SINTEZA

524

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 29/2018 cu privire la delimitarea proprietiitii publice (numér unic 683/ARFC/2023)

Participantul la
avizare
(expertizare)
consultare publica

Continutul obiecfiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizirii
(scr. Nr.10-2541
din 21.08.2023)

Obiectii si Propuneri (recomandiri).
Tindnd cont ci, in corespundere cu prevederile art. 7 al Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea prorpietdtii publice gi pet. 7 alin. (2) din Hotirrea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la

organizarea §i functionarea Agentiei Proprietdtii Publice, Agentia Proprietitii Publice este abilitatd cu

competente/functii de realizare a politicii statului in domeniul delimitdrii proprietdtii publice dupi
apartenentd si domenii, urmare, nu sustinem modificirile propuse la pct. 5 si pet. 6 din proiect.

Se accepti. S-a redactat pct. 5 si 6 din
proiect (referitor la art.14! si art.15), urmare
a gedintei de lucru din 25.08.2023 privind
examinarea divergentelor acestuia.

(ser. nr.10-2671
din 30.08.2023 )

Repetat.

Obiectii si Propuneri (recomandiiri).

La punctul 5 si 6 din proiect se propune urmitoarea redactie:

”5. Se completeazi cu art. 14! cu urmitorul cuprins:

~Articolul 14!, Competentele organului abilitat cu functii de elaborare si promovare a politicii de stat fn

domeniul cadastrului §i organizirii teritoriului

Organul abilitat cu functii de elaborare i promovare a politicii de stat in domeniul cadastrului §i
organizarii teritoriului;

a) elaboreazi si promoveazi politica statului in domeniul delimitrii terenurilor proprietate publica;

b) elaboreazi si inainteazii Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative, documente de politici gi
reglementirile aferente punerii in aplicare a prezentei legi.

6. Articolul 15 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 15. Competentele organului abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in domeniu
delimitarii bunurilor imobile proprietate publica. _
Organul abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in domeniul delimitirii proprietatii publice:
a) asigurdl implementarea politicii statului In domeniul delimitérii bunurilor imobile proprietate publica;
b) asigurd implementarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile proprietate publica;
¢} coordoneazi si asigurd realizarea procesului de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica;

d) asigurd, prin intermediul intreprinderilor de stat si al celor private care dispun de ingineri cadastrali
certificati, executarea lucrérilor de delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd a statului §i a
unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
aprobat de Guvern;

f) elaboreazi si inainteazd Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative privind listele de bunuri
imobile proprietate publici a statului, delimitate In functie de apartenentd si pe domenii ca rezultat al
delimitérii acestora Tn conformitate cu prezenta lege.

Se accepta.




Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale

(scr. nr. 21-4328
din 18.08.2023)

Obiectii st Propuneri (recomandari).

in temeiul art.54 alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit ciruia
continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, considerdm ca relevanti
reformularea pct.10¢ din Art.X (completarea art.22 din Legea privind delimitarea proprietdtii publice
nr.29/2018 cu alin.2").

Subsidiar, recomandaimn revizuirea Notei informative a proiectului, respectind structura consacrati la
art.30 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Artl din proiectul de lege prevede
modificarea doar Legii nr.29/2018, 5i nu este
relevanti repetarea denumirii legii la fiecare
punct din proiect. :
Nota informativi la definitivarea proiectului
s-a completatcu p.8 —11.

Repetat

(32:_"-1’;7 5;-;{]-;35;" Obiectii si Propuneri (recomandiri). Comunici lipsa propunerilor si obiectiior Se accepti
Obiectii i Propuneri (recomandiri).
Ministerul La art.14' textul “Competentele organului abilitat cu funcfii de promovare a politicii de stat in domeniul | Se accepti
Agriculturii si cadastrului si organizarii teritoriului® se va substitui cu textul “Competenfele organului abilitat cu functii | S-a redactat pct. 5 din proiect (referitor la
Infrastructurii de promovare si implementare a politicii de stat in domeniul cadastrului §i organizirii teritoriului®, in | art.14"),
Alimentare conformitate cu prevederile pct. 5 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii

(scr. nr.09-07/2605
din 21.08.2023)

Funciare i Cadastru, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.383/2010.

Repetat
(ng '5'1‘;%5;'370/2236;?4 Obiectii si Propuneri (recomandiri). Comunica lipsa propunerilor si obiectiior Se acceptd
m s
Obiectii 5i Propuneri (recomandiri). ‘
Ministerul La art. 9 alin. (2) lit.d) dupd textul “care sunt de interes public national” se va completa cu textul “in | Se accepti ‘
Mediului conformitate cu Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat”, apoi va urma | S-a redactat pet. 5 din proiect (referitor la

(scr. nr.11-07/1838
din 21.08.2023)

modificarca propusé din proiect.

art.9 alin. (2) lit. d) ).

Repetat
(S;{-' ;’;10 ";'%/2139-)” Obiectii 5i Propuneri (recomandiri). Comunici lipsa de obiectii si propuneri Se accepti
R L7.UD.
Obiectii i Propuneri (recomandiri).
Ministerul La pct.9 din proiect autorul propune o noud redactie a (alin.9') art.21 din Legea nr.29/2018 privind | Se accepti. S-a redactat pct, 9 din proiect
Energiei delimitarea proprietatii publice, care stabileste modalitatea dé intocmire a documentatiei necesare pentru | (referitor la art. 21 alin (9%) ).

(scr. nr.10-1178
din 21.08.2023)

inregistrare, dar si actele de aparitie a dreptului de proprictate. Articolul mentionat reglementeazi
activitatea Intreprinsa in vederea delimitérii terenurilor, specificind cd modul de delimitare este stabilit de
Guvern, iar divergentele apérute in procesul delimitérii se solutioneazi pe cale amiabilid. Redactia propusi
contine terimeni de specialitate ale documentatiei tehnice care urmeazi a fi intocmiti. Amintim ci Agentia
Relatii Funciare §i Cadastru a aprobat prin ordinul nr.70 din 4 august 2017 Instructiunea cu privire la
modul de executare a lucririi cadastrale la nivel de teren, care stabileste continutul §i modul de executare
a lucririi cadastrale la nivel de teren in vederea fnregistrarii primare/actualizarii hotarelor terenurilor, cit
si executdrii altor tipuri de lucriri. Aceasta este obligatorie pentrn persoanecle care executd lucrari
cadastrale §i pentru persoancle care au atributii de avizare, recepiie si Inregistrare in registrul bunurilor
imobile. Tinem s& subliniem c3 in conformitate cu art.54 alin. (1) lit.a) si b) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a
se exclude orice echivoc, cu respectarea stricti a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie, intr-
o frazi este exprimati o singurd idee. Astfel, considerim oportun autorii proiectului si reformuleze
alineatul si si completeze actele subordonate legii pentru a oferi o claritate mai mare executorilor lucririlor
cadastrale.




Tot aici este necesar de revizuit a doua propozitie a alin. (92 ), or alin. (11) din art.21 contine deja
formularea despre modalitatea de solufionare a divergentelor apérute in procesul delimitérii.

In sustinerea rationamentului de expunere clard a normei, considerim necesar a propune autorului
reformularea pet.10 din proiect pentru o intelegere mai bund a normei juridice.

Concluzionind cele expuse, relevdm ci proiectul Hotdrdrii de Guvern necesiti a fi revizut prin prisma
obiectiilor invocate.

Se acceptii. S-a redactat pct. 9 din proiect
(referitor la art, 21 alin. (92 )).
Se accepti. S-a redactat pet. 10 din proiect.

(scr. ur.10-1247

Repetat

din 29.08.2023) Obiectii si Propuneri (recomandiri). Comuniciim lipsa obiectiilor gi/sau propunerilor Se acceptid
Obiectii si Propuneri (recomandiri).
Agentia 1. La punctul 2 al proiectului, la completarea articolul 9 alineatul (2) lit. d) propunem de a substitui | 1. Se accepta.
Servicii cuvintele ,entitéti statale” cu cuvintele ,,persoanele juridice de drept public”, deoarece notiunea de entitdti | S-a redactat pet. 5 din proiect (referitor la
Publice statale nu este previzuti de legislatia in vigoare. art.9 alin. (2) lit. d) ).
g‘;—‘:‘-z;"b%’% 329;3 2. Potrivit Codului civil (art. 459, 460) bun imobil este terenul. Clidirile nu sunt bunurile imobile ci pérti | 2. Se accepti.

componente ale bunului imobil (a terenului). Respectiv, intru evitarea confuziilor si utilizarea corectd a
terminologiei propunem la articolele 14! si 15 ale proiectului:

a) pe Intregul text de a substitui cuvéntul ,,terenurilor” cu cuvintele ,,bunurilor imobile”;

b) de a exclude de la art. 14! lit. b) si art. 15 lit. d) cuvintele ,,inclusiv a terenurilor proprietate publici”
3. La articolul 21 alin. (9") lit. f) este necesar de a exclude textul ,,Temei pentru inregistrare servind decizia

 autoritatii deliberative a administratiei publice locale/hotarirea Adundrii Populare a unitatii teritoriale

autonome Gigiuzia”. Altfel, s-ar putea concluziona in mod eronat c¢i pénd la Intocmirea titlurilor de
proprietate, terenurile urmeazi s fi fnregistrate th registrul bunurilor imobile dupi unitatea administrativ-
teritoriala.
4, La articolul 22 alin. (2*) al proiectului:

a) cuvintele ,,sunt Tnregistrate” de a substitui cu cuvintele ,este Tnregistrat”, decarece se referi la
cuvintul dreptul;

b} pentru un spor de precizie, dupi cuvintele ,,a unitatii teritoriale autonome Gigiuzia” este necesar
de a completa cu cuvintele ,,care confirmé apartenenia”.

S-a redactat pct. 5 si 6 din proiect (referitor
la art.14! si art.15)

3. Se accepti.
S-aredactat pet. 9 din proiect (referitor la art.
21 alin (9%) ).

4. Se accepti.
S-a redactat pct. 10 din proiect (referitor la
art. 22 alin (21) ).

(:;’- 5’4’-0%1;2 ‘;‘; 8 Repetat Se accepti.

i 04.09.2023) Obiectii si Propuneri (recomandiri). Comunic lipsa propunerilor si obiectiior

Ministerul Repetat In conditiile pct. 192 din Regulamentul
Culturii Obiectii si Propuneri (recomandairi). Guvernului, aprobat prin Hotirdrea
(scr. Nr. Guvernului nr. 610/2018, proiectul se

din —08.2023 )

considerd avizat.

(scr.'Nr. 08/5-09/2317 Repetat
din 01.09.2023) Obiectii si Propuneri (recomandiiri). Comunicim lipsa obiectiilor gi/sau propunerilor. Se accepti.
Obiectii 5i Propuneri (recomandiri).
Agentia La pct. 5 §i pet. 6. Nu se accept, or in corespundere cu prevederile art, 7 al Legii nr. 121/2007 privind | Urmare sedintei din 25.08. 2023 s-au
Proprietatii administrarea si deetatizarea prorpietiitii publice §i pct. 8 alin. (2) din Hotérirea Guvernului nr. 902/2017 | redactat pct. 5 §i 6.
Publice cu privire la organizarea §i functionarea Agentiei Proprietitii Publice, Agentia este abilitatd cu
(s‘;:;x"fé ‘;—;—ggz‘:)&? competente/functii de realizare a politicii statului in domeniul delimitdrii proprietdtii publice prin

organizarea activitatii legate de delimitarea bunurilor proprietate publici dupa apartenen(i si domenii §i
asigurd procesul de delimitare a proprietitii publice de stat din administrarea/ gestiunea sa, inclusiv
inventarierea acesteia.




In acest aspect, tinem si mentionam ci cele invocate in Nota informativi ,,Prin Legea nr. 173/2018
pentru modificarea unor acte legisiative, au fost modificate actele normative din domeniile de
responsabilitate ale ARFC, prin care functiile de elaborare a politicilor ale Agentiei Relatii Funciare §i

Cadastru au fost delegate unor autoritati ale administratiei publice centrale, fapt ce a dus la aplicarea
eronatd procesului de delimitare a proprietifii publice din cauza lipsei experientei necesare in domeniul
respectiv”, este incorect §i opinie subiectiva a autoritatii, or pdnd la momentul actual Agentia Proprietitii
Publice a asigurat inventarierea/delimitarea/inregistrarea bunurilor imobile proprietate publici de stat
din folosintd/gestiunea intreprinderilor de stat din domeniul irigérii, a asigurat delimitarea terenurilor
agricole proprietate publicd a statului, a finalizat procedura de delimitare a proprietitii publice de stat i
a UAT de nivelul II amplasate in limitele administrative ale r-nului Rezina i Singerei, a asigurat
finalizarea procedurii de inventariere a proprietatit statului Republica Moldova pe teritoriul Regiunii de
Dezvoltare Nord/Centru si Sud in contextul Programului de Stat, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
80/2019.

Subsecvent, {inem si accentudm faptul ¢ Agentia Proprietatii Publice ca autoritate publicd centralid
responsabili de Componenta A: Inregistrarea primari a bunurilor imobile care are drept scop sprijinirea
inregistririi primare a bunurilor imobile proprietate publici si privats, nu are restante.

Subsidiar, mentiondm ci in Nota informativd nu este mentionatd ,,calitatea inaltd” a Legii privind
terenurile proprietate publicd si delimitarea lor nr. 91/2007, care a fost in vigoare pind la adoptarea
Legii nr. 29/2018, in spetd céte terenuri proprietate de stat in realitate au fost delimitate (eliberate tithuri
de autentificare a dreptului detinatorului de teren) conform prevederilor Legii nr. 91/2007 si pentru céte
din aceste terenuri a fost inregistrat dreptul de proprietate al statului, proces de care a fost responsabil
Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Mai mult ca atdt pe parcursul anilor 2020-2023, APP a promovat proiecte de hotirare de Guvern cu
privire la modificarea Hotérérii Guvernului nr. 63/2019 si Legii nr. 29/2018 privind delimitare
proprietitii publice, astfel realizind atributiile de bazd a Agentiei In procesul de delimitare.

La pet. 7. Referitor la completarea art. 17 alin. (2) propunem dupé cuvéntul ,,anterior” de a addugat
cuvintele ,,in procesul delimitarii”.

La pct. 9. Nu se acceptd modificarea alin. (9! ) din art. 21 in redactia propus, or in cazul acceptarii
acestuia, implicd riscul ca delimitarea dupd apartcnentd i domeniu conform Programului de Stat,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 80/2019, si nu fie realizat conform scopului propus. Suplimentar,
atentiondm ci acceptarea acestei redactii va genera riscuri de suportare a cheltuielilor pentru executarea
lucrdrilor la nivel de teren de cétre autorititile publice locale, ce poate provoca nemultumirea acestora,
iar problema privind stabilirea apartenentei proprietitii publice nu va fi solufionati. Totodats, tinind
cont cd prevederile alin. (9' ) din art. 21 in redactia existentd nu sunt clare, propunem excluderea
acestuia. In situatia in care prevederile alin, (9* ) din art. 21 in redactia propusi nu este acceptati,
completarea art, 21 cu alin. (9 ) este inutila. '

La pct. 10. Tindnd cont de faptul ci in procesul delimitéirilor efectuate anterior, pini la intrarea in
vigoare a Legii nr. 29/2018 au existat mule cazuri in care nu a fost respectat principiul de bazi a
procesului de delimitare — ,,coordonarea reciprocd a listei obiectelor proprietate de stat si a listei
obiectelor proprietate publicd locald, precum §i a materialelor de delimitare” propunem expunerea art.
22 alin, (2! ) in urmitoarea redactie:

(2! ) Dreptul de proprietate al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale asupra terenurilor
care au fost supuse anterior procesului de delimitare in conformitate cu prevederile Legii nr. 91/2007

S-a ajustat nota informativi

Se accepti.

Urmare sedintei la Secretarul general al
Guvernului, dl A, Mija, mari, 12
septembrie, cu referire la unele propuneri de
modificare a Legii nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietitii publice, proprunerile
ARFC au fost acceptate.

Se acceptii. S-a redactat art.22 alin.2!).




privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor si pentru aceste terenuri au fost eliberate titluri
de autentificare a dreptului detindtorului de teren in baza materialelor de delimitare coordonate cu
autoritdfile administrafiei publice locale de ambele niveluri/ale unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia,
pe al caror teritoriu administrativ sunt amplasate terenurile proprietate de stat, sau coordonate cu
autoritdfile administraiei publice locale de celdlalt nivel §i cu autoritdtile de specialitate ale
administratiei publice centrale, se inregistreazd la cererea autoritdfilor/entitdfilor tn administrarea
cirora se afld terenurile respective tn temeiul:

a) hotdrdrii de Guvern, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile proprietate publicd a
statului, adoptate dupd abrogarea Legii nr. 91/2007;

b) deciziei autoritatii deliberative a administrafiei publice locale, prin care au fost aprobate listele de
bunuri imobile proprietate publicd a unitdtilor administrativteritoriale, adoptate dupd abrogarea Legii
nr. 91/2007.”

Concomitent, intru eliminarea impedimentelor In procesul aplicdrii prevederilor pct. 9 din
Regulamentul cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publicd a statului, aprobat prin
Hotéirdrea Guvernului nr. 91/2019 propunem completarea proiectului cu un punct nou cu urmétorul
cuprins: ,,La art. 5 alin. (5) dupa cuvintul ,,admzmstrare se exclude sintagma ,/gestiune’”.

Nu tine de obiectul reglamentirii.

(ser. nr. 03-03-5768
din 30.08.2023 )

Repetat
Obiectii si Propuneri (recomandiiri).

La pct. 7.

Referitor la modificarea art. 17 alin. (1} Agentia informeaza cd nu sustine reglementdrile propuse, or
existd riscul de prejudiciere a intereselor statului prin pierderea bunurilor imobile proprietate publici a
statului. Procedura de delimitare dupi apartenents si domeniu este reglementati prin Legeanr. 29/2018
anume pentru stabilirea regimului Jundxc a proprietitii publice prin coordonarea reciproci a materialelor
cadastrale de delimitare.

La pct. 9.

Nu se acceptd modificarea alin. (9' ) din art. 21 in redactia propusa, or in cazul acceptiirii acestuia,
implicd riscul ca delimitarea dupd apartenentid si domeniu conform Programului de Stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 80/2019, si nu fie realizat conform scopului propus. Suplimentar, atentionim
cd acceptarea acestei redactii va genera riscuri de suportare a cheltuielilor pentru executarea lucririlor
la nivel de teren de citre autoritifile publice locale, ce poate provoca nemuljumirea acestora, iar
problema privind stabilirea apartenentei proprietatii publice nu va i solutionata.

La pet. 10.

Tindnd cont de faptul ¢ in procesul delimitéirilor efectuate anterior, pini la intrarea in vigoare a Legii
nr. 29/2018 au existat mule cazuri in care nu a fost respectat principiul de bazi a procesului de delimitare
— ,coordonarea reciprocd a listei obiectelor proprietate de stat si a listei obiectelor proprietate publicd
locald, precum si a materialelor de delimitare” propunem expunerea art. 22 alin. (2! ) in urmitoarea
redactie:

(2! ) Dreptul de proprietate al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale asupra terenurilor
care au fost supuse anterior procesului de delimitare in conformitate cu prevederile Legii nr. 91/2007
privind terenurile proprietate publicd §i delimitarea lor 5i pentru aceste terenuri au fost eliberate titluri
de autentificare a dreptului degindtorului de teren in baza materialelor de delimitare coordonate cu
autoritdtile administratiei publice locale de ambele niveluri/ale unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia,
pe al cdror teritoriu administrativ sunt amplasate terenurile proprietate de stat, sau coordonate cu

Se accepti. S-au exclus mod. la art. 17.

Modificarile propuse, vor asigura intocmirea
simplificatd §i rapidda a documentatiet
cadastrale pentru terenurile publice,
conform prevederilor instrucfiunii din
domeniu

Se accepta.




autoritdtile administratiei publice locale de celdlalt nivel §i cu autoritifile de specialitate ale
administratiei publice centrale, se inregistreazd la cererea autoritdfilor/entitdtilor in administrarea
cdarora se afld terenurile respective in temeiul:

a) hotardrii de Guvern, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile proprietate publicd a
statului, adoptate dupd abrogarea Legii nr. 91/2007;

b) deciziei autoritdtii deliberative a administratiei publice locale, prin care au fost aprobate listele de
bunuri imobile proprietate publicd a unitdfilor administrativteritoriale, adoptate dupd abrogarea Legii
nr. 91/2007.”

Congresul
Autoritiitilor
Locale din

Moldova
{scr. nr.250
din 21.08.2023 )

Obiectii i Propuneri (recomandiiri).

4, Propuneri la proiectul de lege.

Se propun urmétoarele modificiri si completiri ale proiectului de lege:

4.1. Introducerea unor puncte noi in Art, I, care vor avea urmitoarele cuprinse:

4.1.1. ,Se modificdl art. 7 §i se expune cu urmiitorul cuprins:

»Articolul 7. Bunurile imobile proprietate publica a statului

Proprietatea statului se constituie din totalitatea bunurilor imobile proprietate publicd de interes national
si cele care se afld In administrarea/gestiunea ori folosinta autoritdtilor administratiei publice centrale, a
institutiilor bugetare/publice cu autogestiune ale statului, a intreprinderilor de stat, a societitilor
comerciale cu capital integral de stat, precum §i din bunurile atribuite acestora sau dobindite prin acte
translative de proprietate”.

4.1.2. ,,Se modifici art. 8 i se expune cu urmitorul cuprins:

»Articolul 8. Bunurile imobile - proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale Proprietatea
unitiitilor administrativ-teritoriale se constituie din totalitatea bunurilor immobile proprietate publica,
amplasate pe teritoriul administrativ al acestora, cu exceptia celor stabilite la art.7, la art, 11 alin. (4) §i art.
12 alin. (4)”.

in redactia actuali, articolele 7 si 8 din Legea nr. 29/2018, intri in contradictie cu:

i) Articolul 76 din Constitutia Republicii Moldova (intrarea in vigoare a legii), care statueazi cd ,,Legea
se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrf in vigoare la data publicirii sau la data
previzutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexisten{a acesteia”. Art. 7 din Legea nr. 29/2018
reglementeazi cu noi prevederi legale raporturile patrimoniale constituite anterior sub imperiul
altor norme legale, unele din care mai sunt in vigoare si intré in coliziune (legi care opereazi sau
au operat in perioada 11.11.1999 — 04.05.2018).

i} Articolul 46 din Constitufia Republicii Moldova (dreptul la proprietate privata si protectia acesteia),
care statueazi ci ,,Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publica,

stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despigubire. Averea dobinditi licit nu poate fi confiscati.
Caracterul licit al dobindirii se prezumi”. Sub efectele cadrului legal In vigoare in perioada 11.11.1999
— 04,05.2018, - unititile administrativ-teritoriale au debindit drepturile asupra mai multor bunari
(terenuri, constructii, inciiperi), care in prezent sunt plasate in dimensiune litigioasa, cu posibilitatea
fegald de a fi contestatd dobindirea proprietifii (de exemplu, in 1999, bunul imobil se afla in
gestiunea unei intreprinderi de stat, iar ulterior a fost privatizat, iar terenul aferent a fost transmis
de ciifre APL in locatiune proprietarului bunului conform prevederilor art, 10/1 din Legea nr.
1308/1997).

fii} Art. 1 alin. (3) din Legea nr. 29/2018, care prevede ci ,,Prezenta lege se aplicd raporturilor dintre
autorititile administratiei publice centrale si locale in procesul delimitérii n functie de apartenenti a

Proiectul s-a redactat urmare a sedintei de
lucru din 25.08.2023 privind examinarea
divergentelor pe marginea acestuia.




bunurilor imobile proprietate publicd si nu afecteazd dreptul de proprietate dobindit in" baza actelor
previzute la art, 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998”. in perioada 11.11.1999 —
04.05.2018 nu a existat un vacuum legislafiv in domeniu, insé chiar §i in pofida prevederilor
mientionate ale art. 1 alin. (3), drepturile asupra bunurilor nregistrate si puse In valoare de citre
autorititile administratiei publice locale in baza actelor previizute la art. 28 din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, deja sunt puse la indoiali de ciitre registratorii organelor
cadastrale teritoriale, care cu orice ocazie oferité, trimit reprezentantii APL ,la o noui delimitare
conform Legii nr. 29/2018” pentru a efectua operatiuni juridice cu aceste bunuri (de ex. formarea
bunurilor imobile, adjudecarea prin licitatie).

iv) Art. 1 alin. (6) din Legea nr. 523/1999, care instituise prezumtia legala: ,Se declard proprietate
publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale toate bunurile mobile si imobile, aflate pe teritoriul lor pini la
infrarea Tn vigoare a Legii privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, cu exceptia
bunurilor ce se aflan in proprietatea statului §i In proprietate privatd. Aceste bunuri pot fi transmise
unititilor administrativ-teritoriale in proprietate publici in conditiile prezentei legi”.

¥) Art, 14 si art. 15 din Legea nr. 523/1999, care previd ci , Inventarierea proprietitii publice a unititilor
administrativ-teritoriale se va efectua de citre structuri abilitate de Guvem in decurs de 3 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi”,, respectiv, ,,delimitarea proprietétii publice a unititilor administrativ-
teriforiale se va face pind fa 1 ianuarie 20007, .
vi) Art, 42 din Codul funciar, care instituise prezumgia legali ci terenurile din intravilanul localitéitilor
apartin unititilor administrativ-teritoriale: ,terenurile din intravilan se afli in administrarea
autoritifilor administratiei publice locale, iar din municipii - in proprietate municipald”.

4.2, Introducerea unor puncte noi In Art. I, prin care va promova conceptul prin care statul si unititile
administrativ-teritoriale (autorititile publice locale) isi delimiteazd bunurile sale, fird a ,,coordona
obligatoriu” fiecare bun in parte i, la etapa recepfiei lucririlor la organele cadastrale teritoriale,
bunurile care se vor suprapune (ale statului cu ale unititilor administrativ-teritoriale) vor fi plasate
intr-o listd separati care va urma procedura de consultare si solutionare initialéi pe cale amiabild a
eventualelor dispute prin intermediul reprezentantilor pirtilor. Iar din cele rimase care nu se vor
solutiona pe care amiabild se vor fi supune solutiondrii in instanta de judecati.

4.3, Referitor la Art. I. — pet. 1 (La articolul 7, dupd cuvintele ,,cu capital integral de stat” se completeaza
cu textul ,,sau parfial, dar nu mai putin de 50%”) sipct. 3 (La articolul 10, alin. (2), lit.b), dupd cuvintele
“cu capital integral de stat” se completeaza cu textul ,,sau partial, dar nu mai putin de 50%”) CALM
considerd cd aceste modificiri propuse de autor in proiectul de lege, se inscriu pe ,linia de
promovare” de citre APP a preluirii maximale a bunurilor din activul patrimeonial al unititilor
administrativ-teritoriale, aceste modificiri schimbi regulile applicate deja de cétiva ani tn procesul
de delimitare (inclusiv la delimitarea masivi in PIEF), motive din care modificirile sunt
neacceptabile si urmeazi a fi excluse din proiectul de lege.

4.4. In Art. I — pct. 2 (La articolul 9, alineatul (2), litera d) se completeazi cu textul ,,, cu excepfia
terenurilor, parte componenti a monumentelor arheologice, delimitate drept proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale in baza prevederilor prezentei legi, care la data coordondrii materialelor de
delimitare, nu se qflau in gestiunea sau posesiunea i folosinta nemijlocitd a unei entitdfi statale) se
propune excluderea cuvantului ,arheologice”. In art. 9 alin. (2) lit. d) este utilizati sintagma
w,monumentele arheologice si arhitecturale etc.”. Majoritatea bunurilor de acest gen pe care dorea




s le preia speculativ statul in proprietatea sa, sunt anume monumentele arhitecturale, chiar daci
ntajoritatea acestor bunuri se afli in proprietate privati.

4.5, Referitor la Art. I — pct. 6 (Articolul 15 va avea urmdtorul cuprins: d) asigurd, prin intermediul
intreprinderilor de stat §i al celor private care dispun de ingineri cadastrali certificati, executarea
lucrdrilor de delimitare a terenurilor proprietate publicd a statului §i a unitdtilor administrativ-teritoriale,
tn baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate
publicd, aprobat de Guvern) se propune completarea cu urméatorul enunt:

»in localititile unde sunt initiate lucririle de delimitare masivi conform Programului de stat, se permite
inifierea si realizarea lucrérilor de delimitare selectivd, cu condifia coordondrii acestora cu executantul
lucrérilor de delimitare masiva”.

Aceastil precizare este necesari pentru ca si fie posibili initierea lucrarilor de delimitare selectiva
pentru bunurile unitifilor administrativ-teritoriale si ale statului, Inregistrarea ciirora si punerea
in valoare ar fi de stringenti, si care actualmente, este o chestiune cel putin interpretabili si
contradictorie.

'4.6. Referitor la Art. L. — pet. 10 (Articolul 22 se completeazi cu alin. (21 ) cu urmdtorul cuprins: (21 )

Terenurile, dreptul de proprietate al carora sint inregistrate in registrul bunurilor imobile in alte temeiuri
decit cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor immobile nr.1543/1998, si este inregistrat
dreptul de folosintd/gestiune economicd, in baza titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren,
insofit de planul de geometric, dreptul de proprietate se inregistreazd in temeiul hotdririi de
Guvern/decizia autorititii deliberative a administrafiei publice locale/hotdrirea Adundrii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gdgduzia, fdrd executarea lucrdrilor de delimitare”) se propune
completarea cu cuvintele ,,dacii, dupd expirarea termenului de 30 de zile calendaristice de la
notificarea autorititilor publice locale, sau dupi caz, Agentiei Proprietitii Publice, despre initierea
inregistririi terenurilor in acest temei, nu au existat obiectii ce urmeazi a fi solutionate tn ordinea
generald”, :

Modificirile legislative propuse de CALM vor IMPULSIONA si ACCELERA lucririle de delimitare
aflate in procedurd masivd §i vor exclude numercase dispute si litigii viitoare dintre autoritatile
administratiei publice centrale i locale, $i nu in ultimul rind, vor economisi resurse esentiale ale bugetelor
publice si ale instantelor de judecata.

Aviind in vedere sitnatia si argumentele expuse, CALM sustine promovarea proiectului de lege,
exclusiv cu luarea in consideratie a propunerilor mentionate.

(scr. nr. 262
din 28.08.2023)

Repetat

Obiectii i Propuneri (recomandari).

4. Propuneri la proiectul de lege.

Se propun urmétoarele modificari si completiri ale proiectului de lege:

4.1. Introducerea unui punct nou in Art. I, care va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 20, alin. (2) se completeazi cu un punct nou al) cu urmétorul continut:

WIn proces de delimitare a constructiilor pentru care lipseste planul cadastral, insd care sunt amplasate
pe terenuri inregistrate in urma delimitarii, lucrdrile de delimitare a constructiilor se vor reduce la
determinarea paramelrilor tehnici urmare a executdrii lucrdarilor cadastrale, aprobarea si inregistrarea
acestora”. Propunerea este in scopul de a reduce cheltuielile de resurse publice si a urgenta/simplifica
procesul de Inregistrare a constructiilor amplasate pe terenuri deja delimitate.

4.1 Art. 20 deja prevede procedura
mentionats,




4.2.1n Art. 1. pct. 6 (articolul 15 lit. d) asigurd, prin intermediul intreprinderilor de stat si al celor private
care dispun de ingineri cadastrali certificati, executarea lucrdrilor de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd a statului si a unitdfilor administrativteritoriale, in baza Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, aprobat de Guvern) se propune completarea cu urmétorul enunt wint
localitdfile unde sunt initiate lucrarile de delimitare masiva conform Programului de stat, se permite
inifierea §i realizarea lucrdrilor de delimitare selectiva, cu condifia coordondrii acestora cu executantul
lucrdrilor de delimitare masivia”. Aceastii precizare este necesari pentru ca si fie posnblla initierea
lucririlor de delimitare selectivii pentru bunurile unitiitilor administrativ-teritoriale si ale statulm
inregistrarea ciirora si punerea in valoare (de exemplu adjudecarea Ia licitatie) ar fi de strmgenta,
si care actualmente, este o chestiune cel putin interpretabili §i contradictorie.

4.3. Referitor la Art. L. pct. 8 (articolul 20, la alineatul (2): la litera b) cuvintele ,,schemele de amplasare”
se substituie cu cuvintele ,,planurile geometrice”; la litera ¢) cuvintele ,,schemelor de amplasare” se
substituie cu cuvintele ,,planurilor geometrice™) considerim ci aceastd propunere nu se justificd, or la
etapa initiald de perfectare a listelor bunurilor, unele din care nu sunt identificate, nu pot exista planuri
geometrice, care se executd doar in urma desfasurdrii lucrfrilor cadastrale (prin urmare, se justifica la
aceastd etapi sé fie schemele de amplasare gi nu planurile geometrice).

4.4, Referitor la Art. I. pct. 9, se propune introducerea unui alineat nou cu urmétorul cuprins:

»Atticolul 21 alin.(4) (se completeazi cu “si/san alte acte justificative”. Propunerea este necesard pe motiv
cd nu doar datele ,,cadastrului funciar anual” servesc temeiuri de identificare si stabilire a hotarelor
terenurilor”.

4.5, Referitor la Art. L pct. 9 (2) alin. 9' ,,documentatia cadastrald in vederea inregistrdrii primare se
intocmegte in conformitate cu instructiunile pentru executarea lucrdrilor cadastrale. In cazul in care,
terenurile menfionate se mdrginesc cu terenuri proprietate publici a statului, neinregistrate in regisirul
bunurilor imobile, reprezentantii unitdtii administrativ-teritoriale §i reprezentantii statului care
administreazd terenul proprietate a statului, coordoneazd hotarele acestor terenuri) se propune
substituirea cu textul cu urmétorul cuprins:

wdelimitarea acestor terenuri se realizeaza dupd o veguld simplificatd, si anume excluderea etapei de
examinare a apartenentei/domeniului in Comisia de delimitare §i coordonarea cu alte autoritdti publice
ale statului. In cazul in care terenurile mentionate, dupd inregistrare se vor dovedi ci se mdrginesc (au
hotare comune) cu lerenuri proprietate publicd ale statului, reprezentantii unitdfii administrativ-
teritoriale si reprezentantii statului care administreazd terenul proprietate a statului, coordoneazd
hotarele comune. Divergentele apdrute in procesul coordondrii se solufioneazi pe cale amiabild. Dacd
pirtile nu ajung la un consens, litigiile se examineazd in instanta de judecatd competentd”. Aceasd
propunere este necesard pentru ca sd nu existe interpretari cd aceste bunuri vor fi excluse din proiectul
de inregistrare masivii (PIEF) sifsau vor fi inregistrate din contul autorititilor administratiei publice
locale (bugetelor locale).

4.6. In Art. I pet. 10 (Articolul 22 se completeaza cu alin. (2') cu urmdtorul cuprins:

.(2) Dreptul de proprietate al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale sidomeniul, asupra
terenurilor care au fost supuse anterior procesului de delimitare in conformitate cu prevederile Legii nr.
91/2007 privind terenurile proprietate publica 5i delimitarea lor §i pentru aceste terenuri au fost eliberate
titlhuri de autentificare a dreptului detinditorului de teren, se inregistreazd in registrul bunurilor imobile la
cererea autoritdfilor/entitdtilor in administrarea, gestiunea sau folosinta cdrora se afld terenurile
respective, in temeiul hotdrdrii de Guvern/deciziei autoritdfii deliberative a administratiei

4.2 Propunerea nu tine de obiectul de
reglamentare.

4.3 Pentru inregistrarea in cadastru este
necesar prezentarea planului geometric.

4.4 Textul "si/sau alte acte justificative”
reprezintd o normi ambigue, care poate fi
interpretati.

4.5 Modificarile propuse, de fapt si
reglamenteazi o altd proceduri de intocmire
a documentatiei conform prevederilor
instructiunii din domeniu.

4.6 Se pistreazd redactia autorului.




publice locale, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile proprietate publicd” dupi textul ,,.Legii
nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publici gi delimitarea lor” conjunctia,,$i” urmeaz3i a fi substituitd
cu cuvantul ,,inclusiv”. Aceastd propunere este necesari pentru a nu aloca in mod repetat resurse publice
pentru delimitarea repetati a bunurilor proprietate publicd care deja au fost delimitate, insd nu au fost
inregistrate in mod corespunzitor. '

Avind in vedere situatia si argumentele expuse, CALM sustine promovarea proiectului de lege, cu
luarea in consideratie a propunerilor mentionate.

Ministerul
Justitiei
(ser. nr.

din 2023)

Obiectii 5i Propuneri (recomandiri).

In conditiile pct. 192 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 610/2018, proiectul se
considera avizat.

(5er. nr. 04/2-7839
din 30.08..2023)

Repetat

Obiectii si Propuneri (recomandiiri).

La proiectul hotdrdrii Guvernului:

in conformitate cu art. 36 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotiririle se contrasemneazi de
minigtrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora sifsau care sint responsabili de domeniile de
activitate care intra partial sau integral n obiectul de reglementare al actului contrasemnat. Tindnd cont
cd Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizérii realizeazi politica de administrare a proprietitii
publice, in lista contrasemnatarilor se va indica ministrul dezvoltirii econimice si digitalizarii.

La proiectul legii:

1. Potrivit notei informative, in cadrul procesului de delimitare s-au identificat bunuri imobile unde
proprietatea nu este integrald. Astfel, la articolul 7 si 10 dupd cuvintele, ,,cu capital integral de stat” se
completeazi cu textul ,,sau partial, dar nu mai putin de 50%”.

Conditiile care potrivit autorului proiectului impun modificarea propusi, nu pot fi refinute or,

rafionamentul leginitorului la includerea bunurilor imobile proprietate publici in administrarea/gestiunea
ori folosinta societitilor comerciale cu capital integral de stat la art. 7 din Legea nr. 29/2018 a rezultat
din instituirea unwi regim juridic special in cazul bunurilor imobile proprietate publicid domeniu public (a
se vedea In acest sens art. 5 din Legea nr. 29/2018) care nu este incident in cazul in care proprictatea
statulvi ce se constitnie din totalitatea bunurilor imobile se afla in administrarea /gestiunea or folosinta
societitilor comerciale cu capital partial de stat dar nu mai putin 50%, or, in acest fel vor fi afectate
drepturile altori asociafi decit statul care nu vor putea exercita Tntr-o manieri deplind unele drepturi
esenfiale previzute de legile speciale (ex: art. 43 lit. h) din Legea nr. 135/2007 privind societdfile cu
raspundere limitatd, ,,de a obfine, in caz de lichidare a societitii, valoarea unei pérfi a patrimoniului
acesteia riimas dupa achitarea cu creditorii $i cu salariatii sdi, proportionald partii sale sociale, daci statutul
nu prevede alti proportie;” Legea nr. 1134/1997 privind societdfile pe acfiuni).
In altd ordine de idei, mentionim ci potrivit art. 29 din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova, prin efectul Legii nr. 133/2018, din I martie 2019, a fost instituit
drept de superficie asupra terenului care apartine statului sau unititilor administrativ-teritoriale
(indiferent cd face parte din domeniul public sau privat) in folosul proprietarului bunului imobil
inregistrat separat in capitolul B (cu exceptia constructiilor provizorii) si al proprietarului bunului
imobil inregistrat separat in capitolul C al registrului bunurilor imobile dac# proprietarul bunului imobil
respectiv, la data de 1 martie 2019, se afld in una dintre urmdtoarele situatii:

a) are un drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire;

Se accepta

1. Se accepti. S-a exclus.




b} are un drept de concesiune asupra terenului;

c) are un drept de folosintd asupra terenului pe baza parteneriatului publicprivat;

d) are un drept de posesie sau folosinti asupra terenului, altul decat cele previzute la lit. a)-c);

e) nu are niciun drept asupra terenului.

Superficiarul care detine superficie legald Tn temeiul alin. (1) lit. d) sau ¢) este obligat s achite in
bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetul local o redeventi anuald, determinati in modul stabilit de Guvern,
pentru terenul care apartine statului sau, determinatd de autoritatea publica locali, pentru terenul care
apartine unitétii administrativ-teritoriale, dar care nu va fi mai micé decét plata anuald minimi de arendi
a terenurilor proprietate publica, stabilitd conform art. 10 alin. (11) din Legea nr. 1308/1997 privind preful
normativ §i modul de vanzare-cumpirare a paméntului. Aceastd obligatie incumbi si dobénditorului
subsecvent al bunului inregistrat separat gi al dreptului de superficie.

Astfel, in cazul in care proprietatea statului se va constitui din bunuri imobile proprietate publici care se
afld in administrarea/gestiunea ori folosinta societitilor comerciale cu capital partial de stat dar nu mai
putin de 50%, asociatii vor urma sé achite o redeventi pentru terenul proprietate a statului.
Modificarea propusi prin pct. 1 din proiect, creazi premisele unei revizii retroactive a situatiei bunurilor
imobile din aceastd categorie de bunuri. Asemenea interventii pot crea prejudiciu considerabil persoanet
fizice si juridice a cdrui drept de proprictate ar putea fi afectat prin norma propusi prin proiect, astfel
elucidarea acestor aspecte este imperativi. Prin urmare, este necesar de a fi stabilit cum se va exercita in
mod practic acest drept de propricetate, in situafia In care proprietar nu este statul.
Tindnd cont de prevederile de la art. 29 din Legea nr. 1125/2002 nu este clar cum va achita statul redeventa
sau acesta va fi exonerat de plata redeveniei. Norma propusi va crea incertitudinea cu privire la dreptul
de proprietate concurential, motiv pentru care norma urmeazi a fi revizuiti.

2. Prin pct. 2 si 8 din proiect se propune exceptarea de la domeniul public al statului, a terenurilor
parte componentd a monumentelor arheologice, delimitate drept proprietate a unititilor administrativ-
teritoriale in baza prevederilor prezentei legi, care la data coordonirii materialelor de delimitare, nu se
‘aflau in gestiunea sau posesiunea si folosinta nemijlocitd a unei entititi statale. fn cazul identificirii
terenurilor §i constructiilor, parti componente ale monumentelor arheologice de importanti nationald, pe
terenurile delimitate drept proprietate a unititilor administrativ-teritoriale, autorititile administratiei
publice locale vor asigura la cererea organului central de specialitate in domeniul patrimoniului
transmiterea acestora din proprietatea unititilor administrativ-teritoriale in proprietatea statului, daci in
baza unui studiu pluridisciplinar al specialigtilor in domeniul patrimoniului arheologic, se va constata ca
aceste terenuri/constructii au ¢ valoare nationald, din punct de vedere istoric, urbanistic, estetic, etnografic
sau antropologic.
Urmare a interventiei propuse, vor deveni aplicabile atributiile specifice ale primarului in domeniul
protejérii patrimoniului arheologic situat pe terenurile unitétii administrativ-teritoriale prevazute la art, 19
din Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului archeologic. Astfel, in cazul in care unele din
aceste atributii ar implica cheltuieli din bugetul public local urmeazi a fi reflectat din ce surse vor fi
suportate acestea. _
Prin art. 20 alin. (4") cu care se propunc a fi completatd Legea nr. 29/2018, va avea loc preluarea
subsecventi in mod fortat a terenurilor din proprietatea unititii administrativ-teritoriale in proprietatea
statului. Potrivit Legii nr. 218/2010, bunurile patrimoniului arheologic ca parte integranti a patrimoniului
cultural national apartin domeniului public al statului, iar terenurile pe care sint amplasate pot fi atat in
proprietatea statului, cét si in proprietatea unititii administrativ-teritoriale. Astfel, urmeazi a se justifica

2. In conditile in care la momentul
delimitrii, terenurile aferente
monumentelor arheologice de importan{d
nationald (ex. tumuluri) nu pot fi identificate
in teren, fintru evitarea tergiversarii
coordondirii materialelor se propune ca
aceste terenuri.sa fie delimitate dupid UAT.
Drept urmare, in cazul in care se va constata
cd acestea sint aferente monumentelor
arheologice de importanti nationald la
cererea Ministerului  Culturii, autoritifile
publice locale vor asigura transmitrea
acestora in conformitate cu legislatia.




oportunitatea misurii mentionate In norma propusi la art. 20 alin. (4!) privind preluarea terenurilor, in
situatia In care aceasta ar putea fi catalogaté ca o expropriere, dighizare de bunuri.
Totodati, se va retine ci potrivit art. 34 din Legea nr. 218/2010, organele de stat si institutiile private la a
céror comanda se efectueazi lucrari de cercetare, conservare si restaurare achiti cheltuielile numai dupi
aprobarea acestora de catre Ministerul Culturii. Prin urmare, pind la aprobarea cheltuielilor, sarcina
conservirii bunurilor va reveni autoritétilor administratiei publice locale.
Potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 218/2010, prin descircarea de sarcini arheologicé se confirmé ¢d un
teren in care a fost evidenfiat patrimoniu arheologic poate fi restituit activititilor umane curente ca
urmare a finalizdrii cercetirii de specialitate sau a distrugerii acestuia. Procedura de descarcare de sarcind
arheologicd a terenului cu patrimoniu arheologic este finantatd de cétre beneficiarul interesat in
valorificarea acestui teren si este realizati de citre Agentia Nationald Arheologicd pe bazi de contract. La
acest aspect, mentionidm ci Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in interpretirile ficute la art. 1 al
Protocolului nr. 1 aditional, mentioneazi ci o pretentie poate reprezenta un ,,bun” in sensul Articolului 1,
daci reclamantul poate argumenta ci avea cel putin o ,,speranti legitimi™ [11] cd va obtine un drept
de proprietate. Pentru a stabili daci agteptarea este ,,legitimd”, Curtea trebuie sd stabileasci dacd pretentia
reclamantului se baza pe un fundament legal suficient, ca ,,sd examineze daci a existat o bazi legald
suficientd care ar permite ca pretentia reclamantului si fie consideratd un bun” [13]. Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, facind referire la notiunea de ,,bun”, precizeazi ci prevederile art. 1 al Protocolului
aditional nr. 1 nu se vor aplica asupra dreptului de a dobandi un bun viitor [15]. Astfel, in temeiul art. 5
alin. (2) din Legea nr. 218/2010, autoritétile administratiei publice locale ar putea avea speranta legitimi
de a folosi terenurile pérti componente 2 monumentelor arheologice de importan{d nationald, iar in cazul
in care ar urma si restituie terenurile in baza studivlui ce va demonsta ¢ terenurile/constructiile au o
valoare nationald, ar putea fi interpretat ca o Incilcare a principiului enuntat supra.
Prin urmare, deducem ci in proiect nu au fost identificate toate riscurile privind completirile propuse la
lege or, mecanismul de redobéndire in proprietatea statului a terenurilor sau constructiilor, pérti
componente ale monumentelor arheologice de importantd nationald nu este echitabil fa{a de autoritétile
administratiei publice locale.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic, instituirea,
administrarea i dezvoltarea cadastrului arheologic sunt de competenta Agentiei Nationale Arheologice si
se finan{eazi de la bugetul de stat. Prin urmare, asupra modificarii enuntate urmeazi s se pronunte si
Agentia Nationald Arheologici.

3. Din motivele enuntate la pct. 1 din proiect, nu se sustine modificarea care se propune la art. 10
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018.

4. Prin pct. 4, la art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 29/2018, cuvintele ,alte bunuri imobile” se
substituie cu cuvintele ,,alte clidiri si constructii”. Interventia propusi prin pct. 4 ar crea impresia cd de
domeniul privat al unititilor administrative-teritoriale de nivelul intdi ar tine terenurile, alte clidiri,
constructii, (ceea ce coreleazii cu bunurile din prima categorie) ceea ce presupune ci terenurile se afld in
proprietatea altor subiecti de drept. in situatia dat, interventia nu coreleazi cu mentiunea ,,si terenurile
aferente lor” ceea ce creeazi premise pentru expropriere corelatd prin preluarea terenurilor care la moment
nu sunt proprietatea unitétii administrativ-teritoriale, dar pe care sunt amplasate constructiile, cladirile a
unei intreprinderi a unititii administrativ-teritoriale.

5. Potrivit notei informative, ajustarea atributilor Agentiei Relatii Funciare si Cadastru in procesul

3. Se acceptii. S-a exclus.

4. Se accepti. S-a exclus.

5. Delimitarea proprietitii publice include si
delimitarea bunurilor imobile (terenuri si

delimitdrii terenurilor proprietate publicd este conditionatd de necesitatea realizérii depline de ciitre acesta




a mandatului siu in domeniile incredintate or, functia de elaborare a politicilor ale Agentiei Relatii
Funciare §i Cadastru a fost delegati antoritifilor administratiei publice centrale, fapt ce a dus la aplicarea
eronati a procesului de delimitare a proprietitii publice din cauza lipsei experientei necesare in domeniul
respectiv. In acest sens, mention3m ci in conformitate cu art. 4 pet. 1 lit. b) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, administratia publici centrali de specialitate 151 desfasoara
activitatea respectind principiul delimitirii functiilor de elaborare §i de promovare a politicilor de
functiile de implementare a acestora, Potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, actul normativ
trebuie sd se integreze organic In cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld in conexiune.
Prin urmare, argumentul autorului proiectului nu poate fi retinut.

Mai mult, interventia propusd 1n normi nu se pliazd cu problema invocatd in notd. Transmiterea de
competente urmeaz3 a fi efectuatd In mod complet cu analiza intregului cadru normativ {(ex.: Legea nr.

121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice).

6. La art. 14':

1) Tinand cont de prevederea de la art. 4 pet. 1 lit. b) din Legea nr. 98/2012, 12 denumirea art. 14! cu care
se propune a fi completatd Legea nr. 29/2018, cuvintele ,,claborarea si promovarea™ se vor substitui cu
cuvantul ,,implimentare” (obiectie similara i la alineatul intai).

2) Potrivit art. 7 alin. (3} lit. a) din Legea nr. 121/2007, in domeniul administririi proprietiitii publice, de
competenta organului abilitat (Agenfia Proprietdfii Publice} este coordonarea activitifii legate de
delimitarea bunurilor domeniului public si bunurilor domeniului privat al statului si al unititilor
administrativ-teritoriale, in conformitate cu legislatia. in conformitate cu pct. 9 sbp. 2) din Regulamentul
cu privire la organizarea §i functionarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 902/2017, Agentia Proprietatii Publice realizeaz functia de delimitare a proprietfii
publice, realizeazi politica statului in domeniul delimitirii proprietitii publice prin organizarea activititii
legate de delimitarea bunurilor proprietate publicdi dupd apartenenti si domenii. Se va examina
suplimentar oportunitatea modificérii Inaintate prin prisma celor enuntate supra.

3) Dispozitia care se propune la lit. b) urmeazi a fi exclusi, deoarece contravine art. 4 pct. 1 lit. b) din
Legea nr. 98/2012.

4) Proprietatea in functie de categoria proprietarului este de stat, a unititii administrativ-teritoriale sau
private, prin urmare, la cuprinsul care se propune la art, art. 15 lit. d)) cuvéntul ,,publici” se va exclude ca
fiind excedent.
6. Potrivit notei informative, se propune modificarca art. 17 din Legea nr. 29/2018 pentru a exclude
delimitarea repetati a bunurilor care au fost deja delimitate. In acest sens, mentionim ¢ norma de la art.
17 nu este incidentd pentru bunurile la care s-a ficut delimitarea. Prin urmare, nu este clari interventia
autorului la art, 17. Prin urmare, nota informativd urmeazi a fi completati cu argumente suplimentare in
acest sens.
7. Completarea care se propune la art. 20 alin. (4)) din Legea nr. 29/2018 este in contradictie cu norma
care se propune la art. 17, or, bunurile delimitate deja nu mai pot fi delimitate or, in redactia actuali se
induce ideea ci pot fi mai multe delimitiri. in acest sens, se propune reformularea acesteia in vederea
conferirii normei unui caracter clar.

8. La pct. 9 sbp. 1), se va indica numérul alineatului de la art. 21 din Legea nr. 29/2018 la care se propune
modificarea. Totodats, cuvintele ,,organul abilitat cu functii de promovare §i implementare a politicii de

cladiri, incaperi izolate), lucréri care includ
masuratori terestre §i determinarea altor
caracteristici cadastrale. Astfel, ARFC
realizeazi politica statului in domeniul dat si
in acest sens se propune ca elaborarea
politicii in domeniul delimitirii bunurilor
imobile si tind de organul central de
specialitate in domeniul cadastrului.

6. S-au modificat art. 14!si 15.

6. S-au exclus modif. la art. 17.

7. S-au exclus modif. la art. 17.

8. S-a accepti.




stat in domeniul relatiilor funciare st organizérii teritoriului” vor fi succedate de cuvintele ,,la orice forma
gramaticala”.

9. Norma care se propune la art. 21 alin. (9') urmeazi a fi structurati conform art. 51 din Legea nr.
10072017 or, dispozitia de la ultimul alineat nu poate s succeada dispozitiile de la lit, a) -f).

10. Dispozitia de [a pet. 9 ultimul alineat, a doua propozitie se va indica la un alineat distinct.

11. Potrivit notei informative, pentru unele bunuri (calea feratd, drumuri auto, etc.) au fost executate lucriri

de delimitare, intocmite titluri de autentificare si inregistrate in cadastru. Totodaté, potrivit art. 9 alin. (7)-

din Legea nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publica i delimitarea lor (abrogati prin Legea nr.
29/2018), delimitarea terenurilor proprietate publicd se finalizeazd cu inregistrarea lor in registrul
bunurilor imobile, prin urmare, inregistrarea a avut loc in temeiul legii §i inregistrat dreptul de
folosinti/gestiune economici. fn vederea evitarii executirii delimitirii asupra bunurilor mentionate, art,
22 se completeazi cu alin. (2!) care va asigura corectitudinea executirii lucririlor.

Cu titlu de obiectie generald, mentiondm ¢ dispozitia care se propune la art. 22 alin. (2') nu este
necesara, or, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, inregistrarea
dreptului asupra bunului imobil se face in temeiul titlurilor de autentificare a drepturilor deindtorilor de
teren gi alte acte (adeverinte) privind drepturile asupra bunului imobil, eliberate de autoritiitile publice
abilitate, In modul stabilit de legislatia in vigoare la data eliberdrii lor. Prin urmare, in cazul in care
autoritatile/entitdtile in administrarea, gestiunea sau folosinta cédrora se afli terenurile respective detin
titluri de autentificare a dreptului detindtorilor de teren, inregistrarea in registrul bunurilor imobile
urmeazi a fi efectuatd in temeiul art. 28 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 1543/1998.

Totodatd, mentiondm ci din cuprinsul normei rezultid ci prevederea legald urmeazi a fi aplicatd pentru
toti, si nu doar in cazul autoritifilor/entitédfilor care nu si-au inregistrat drepturile.

Mai mult, in conditia in care autoritdtile/entitatile in administrarea carora se afla terenurile respective detin
tithuri de autentificare a drepturilor defindtorilor de teren, nu este necesari emiterea unei hotirari de
Guvern/decizii a autorititii deliberative a administratiei publice locale prin care urmeazi sé fic aprobate
Jistele de bunuri imobile proprictate publica. Totodatd, menfiondm ci s-a omis referinta la hotirirea
Adunirii Populare a unitatii teritoriale autonome Gégauzia.

Este de mentionat ci, in situatia in care in privinta bunurilor imobile a fost facutd o delimitare, nu mai
poate fi suspusi unei delimitiri repetate. Inregistrarea bunurilor imobile urmeazi a fi efectuati in temeiul
hotérérii de Guvern, deciziei autoritétii deliberative a administratiei publice locale previizute la art. 22 alin.
(2) lit. a} 5i b) din Legea nr. 29/2018.

in cazul in care bunul imobil nu este inregistrat dupa un subiect al dreptului de proprietate si trebuie
nregistrat dupa un subiect al dreptului de proprietate, nu este claréi natura hotérérii Guvernului, deciziei
autorititii deliberative a administratiei publice locale/hotéririi Aduniri Populare a unititii teritoriale
autonome Gégauzia, autoritatea §i in ce conditi se emit acestea. Totodatd, urmeazi a se preciza dacé, actele
indicate la art. 22 alin. (2") vor fi de categoria actelor indicate la art. 22 alin. (2) din Legea nr. 29/2018, si
daci se vor baza pe delimitarea facuti anterior, In caz contrar, urmeazi a se preciza pe ce elemente se va
baza.

in conformitate cu art. 48 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, dispozitiile tranzitorii ale actului normativ
cuprind mésurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice néscute in temeiul vechilor
reglementiri care urmeazi a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ. In acest sens, mentiondm ci
prevederea care se propune la art. 22 alin. (2') urma si fie indicati in dispozitii tranzitorii.

Totodatd, mentiondm ci norma este ambigud si urmeazi a fi revizuita.

9. Se accepti. S-a reformultat.

10. Se accepti.

11. Modificarile propuse vin si excludi
conflictul de norme juridice de la art, 17, or,
in conditiile in care pentru multe bunuri
imobile au fost executate lucriri de
delimitare, s-au intocmit titluri de
autentificare, dar inregistrarea dreptului nu
s-a efectuat,

Astfel, aceste terenuri nu pot fi supuse
delimitdrii repetate si In acest sens se
reglamenteazd modul de Inregistrare a
dreptului st domeniului asupra acestora.




In eventualitatea in care se opteazi pentru pastrarea prevederii de la art. 22 alin. (2') se propune urmitoarea
redactie:

.(2') Dreptul de proprietate al statului sau al unitdtii administrativ-teritoriale yi domeniul acestuia
asupra terenului care a fost supus procesului de delimitare conform Legii nr. 91/2007 privind terenurile
proprietate publicd si delimitarea lor si in privinta cdrora au fost eliberate titluri de autentificare a
dreptului defindtorului de teren, dar care nu a fost inregistrate corespunzdtor pdnd in prezent, se
inregistreazd in registrul bunurilor imobile la cererea autoritdfii/entitifii in administrarea, gestiunea sau
Jolosinta carora se afld terenul respectiv.

Cererea de inregistrare a dreptului de proprietate urmeazd a fi insofitd de actele prin care au fost
aprobate lista terenului proprietate publicd emise in conditiile art. 8 din Legea nr. 91/2007 privind
terenurile proprietate publicd si delimitarea lor”.

Centrul
National
Anticoruptie
(scr. nr. 06/2/13268
din 23.08.2023)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Potrivit art.25 alin. (1) al Legii integrititii nr. 82/2017, eficienta cultivirii climatului de integritate
institutionald si profesionald este supusd verificarilor din partea conducitorilor entitétilor publice, a
autoritdtilor anticoruptie, a societitii civile §i mass mediei.

fn acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28 alin. (4) al Legii prenotate,
expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control al integrititii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor §i obiectiilor expuse in procesul de avizare §i/sau de
consultare a pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insofit de avizele institutiilor implicate in procesul
de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultrii publice, fapt ce presupune ci ulterior
redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierca in adresa Centrului National Anticoruptic a
proiectului definitivat, pentry efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepti
Se transmite proiectul definitivat repetat
pentru expertizare anticoruptie.

raport de expertizi nr.
EL0O23/9037 din
12.09.2023

Repetat. :

La pct. 3 (art. 15):

Obiectii:

Reiegind din continutul normelor prezentate supra este dificil de stabilit cérei entitdti publice fi sunt
atribuite competentele de implementare a politicii de stat in domeniul delimitarii bunurilor imobile
proprietate publici, or la primul aliniat se face face referinti la organul abilitat cu functii de implementare
a politicii de stat Tn domeniul delimitérii proprietétii publice, care potrivit art.7 din Legea nr.121/2007
privind administrarea §i deetatizarea proprietiitii publice coroborat cu pct. 6 si 7 din Hotérarea Guvernului
nr. 902/2017, constatim ci misiunea de realizare a politicii statului in domeniul administrarii §i deetatizarii
proprietitii publice i este atribuiti Agentiei Proprietdtii Publice. Neclaritatea constd in faptul cd
delimitarea proprietatii publice implici tot spectrul bunurilor domeniului public, asa cum este stipulat la
art.2 din Legea nr.121/2007, nu doar bunurile imobile proprietate publicd, cum este stabilit in denumirea
propusi la articolul 15. 4 Prin urmare, se constatd conflictul normativ ntre cele stabilite in denumirea
articolului gi primul aliniat, fapt ce induce in eroare atat asupra identificdrii autoritétii publice, cit §i a
domeniului de competent{d de care aceasta este responsabila. :

Recomandiri:

in ce priveste domeniul de competents, se recomandi uniformizarea denumirii articotului 15 si primului
aliniat din normd, prin prisma prevederilor Legii nr.121/2007 privind administrarea gi deetatizarea

Se accepta. S-a redactat.




proprietitii publice. Totedatd, in scopul evitdrii confuziilor la determinarea entititilor publice, se
recomandi stabilirea clard a denumirii acestora in proiect.

La pct.5 (art. 21, alineatul (9%):

Obiectii:

Solutia identificatd in cazul existentei hotarelor terenurilor neinregistrate in registrul bunurilor imobile sau
inregistrate in alte temeiuri decét cele previzute la art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, si care se marginesc cu terenuri proprietate publicd a statului, nefnregistrate in registrul
bunurilor imobile, reprezentantii unitdfii administrativ-teritoriale §i reprezentantii statului care
administreazi terenul proprietate a statului, este lacunar reglementati §i neclard. in acest caz, se constati
cd procedura de stabilire a hotarelor este ambiguu descrisi, or simpla mentiune cu privire la "coordonarea
hotarelor” nu este suficientd pentru determinarea mecanismului/procedurii administrative conform cérora
se vor stabili hotarele terenurilor respective. Lipsa descrierii mecanismului de stabilire a hotarelor
terenurilor oferd posibilitatea péartilor interesate de a interpreta norma n varianta convenabild, prin
dezvoltarea unor proceduri abuzive, firi a tine seama de interesele legitime si spiritul legit.
Recomandari:

Prin urmare, se recomandi stabilirea clard a modului de delimitare a hotarelor terenurilor menfionate in
proiect, in vederea excluderii interpretérilor abuzive.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificirii Legii nr.29/2018 privind delimitarea
proprietitii publice, prin divizarea competentelor auteritétii publice abilitate cu competente in domeniul
cadastrului si organizarii teritoriului (Agentia Relatii Funciare si Cadastru) si autoritatii publice abilitate
cu competente in implementarea politicii de stat in domeniul delimitérii proprietitii publice (Agentia
Proprietdtii Publice), precum si revizuirii cadrului normativ fn vederea aplicdrii uniforme a dispozitiilor
legii. Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate partial de ciitre autor, fiind stabilit
un termen insuficient pentru receptionarea recomanddrilor din partea pértilor interesate, de 4 zile
lucriitoare, fapt ce contravine prevederilor Legii nr.239/2008. In procesul de examinare a prevederilor
proiectului au fost identificate prevederi formulate ambigun, atributii care admit derogari si interpretari
abuzive, precum si norme care creeazi dificultiti la determinarea entitdtii publice, cét §i a domeniului de
competenti de care aceasta este responsabild. Prin urmare, in scopul evitérii interpretirilor eronate si/sau
abuzive a prevederilor proiectului, se recomandi revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor gi propunerilor
de modificare enuntate in prezentul raport de expertizi.

Se accepta. S-a redactat.

Se acceptd. Proiectul s-a reviznit prin
prisma obiectiilor si propunerilor de
modificare enuntfate In raportul de expertizi.
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