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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege peniru modificarea si completarea unor acte legislative (cu

referire la lichidarea ben:vola a afacerii).
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Anexa la raportul de expertizd anticoruptie — 2 file.
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NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nvelului coruptibilitatii proiéctuIUi

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.845-X11/1992, Codul fiscal nr.1163-Xl1/1997, Codul civil
nr.1107-X//2002, Legea nr.113-XV1/2007 etc.)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului-

“,1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din

Constitutie gi-art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

e Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului scopul aroiectului constd in
simplificarea operatiunilor I2gate de lichidarea benevold a afacerii, in special a aspectelor

fiscale, coritabile si cele ce ’in de onorarea obligafillor fat3 de bugetul de stat.

Astfel, proiectul prevede riorme cu privire la declaratia cu privire la impozitul pe venit
(termenele de declarare ;i-perioadele de raportare); impoZitarea platilor de lichidars,
anularea statutului de patitor de T.V.A., controlul - fiscal in legatura cu lichidarea

‘contribuabilului si stingerea obligatiilor fiscale.

d. Suficienta argumentirii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica

necesitatea promovdrii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care evidentiaza

temeiul lagal si necesitatez elaborarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

D'egi autorul mengioneazé 33 petru mentenanta legaturii electronice intre autoritafile implicate

in cadrul procesului de lict idiare si asigurarea unui flux securizat de ir formatii vor fi necesare
cheltuieli suplimentare, ni sunt prezentate date exacte cu privire la volumul alocatilor
bugetare necesare.

Considerdam necesar corr pletarea notei informative cu informatie exhaustiva cu privire la
mijloacele financiare nece:;are implementarii proiectului, in caz contra-, realizarea prevederile
acestuia nu vor avea acof erre financiara. '




1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile:

Legii cu privire la principiilz de bazad de reglementare a activitatii-de intreprinzator nr.
235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau pre udicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Amendamentele propuse de: autor promoveaza interesele agentilor economici in proces de
incetare a activitatii. Persoz nele mentionate vor avea posibilitatea de a lichida afacerea in

termeni mai mici si cu che tunell reduse. In acelasi timp, interesul public general nu va -
prejudiciat.

2. Evaluarea C ompatlblhtatn proiectului cu standarde
- anticoruptie

Proiectul supus expertizei w reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din cars
compatibilitatea acestuia c¢u standardele internationale anticoruptiec nu este evaluata.
Totodatd, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor d=

expertizd anticoruptie, considerdm proiectul insuficient compatibil cu standardele nationalz
antlcoruplile

Asigurarea transparentei in procesul declzmnal Fiind plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Economiei la momentul examinarii, proiectul intruneste. cerintele impuse d2
prevederile Legii privind transparenga in procesul decizional nr; 239-XV| din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROlECTU LUl

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespuncle tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

- 2. Conflicte ale normelor de drept

Art.ll alin.5 — art.83, alin.(€) din Codul fiscal va avea urmdtorul cuprins: 6rganul care a
efectuat inregistrarea de sta: a persoanei juridice, reprezen'tangei’ permanente, formelcr
organizatorice cu statut de persoana fizica este obligat, in termer: de 3 zile lucratoare

de la data inregistrarii dizolvarii acestora, s informeze despre acest fapt organul
teritorial al Serviciului Fiscal de Stat.

Mentionam ca art.166 din Codul fiscal stabileste deja obligativitatea orcanului care a efectuat
inregistrarea de stat a perscanei juridice de a informa organul teritorial al Serviciului Fiscal de
Stat despre dizolvarea ager tuiui economic. Respectiv, norma propusa de autor este inutila i




nu va aduce careva schimbari.
Re comandarea: Recomanciam excluderea normei propuse de auto.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme d: trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Dis cretii excesive ale autoritdtilor publice

Art.ll alin.8 — completarea Zodului fiscal cu art.168/2 alin.(2) in urmiatoarea redactie: in
cazul in care controlul fscal nu este efectuat in termenul stabilit de alin.(1) so
consideri ca obligatiile fiscale inregistrate in contul unic al contribuabilului la data
urmaétoare expirarii termer ului stabilit de alin.(1) sunt recunoscute si acceptate.

Amendamentul propus de ¢ utor este unul discrefionar si \ va institui o pirghie legala pentru
Serviciul Fiscal de Stat de a i neglija atribufile. Or, norma mentionata va permite selectarea
arbitrard & agentilor economici la care urmeaza a fi facut controlul fiscal.

Mai mult, exista riscul aparijei intelegerilor intre agentii economici si functionarii Serviciului
fiscal in vederea evitarii efectuirii controalelor si tainuirii ilegalitatilor.

Recomandarea: Recomandam revizuirea normei in vederea stabilirii unui mecanisrn
care si prevadd expres in ce cazuri controlul poate fi omis, §i in acelagi timp sa

prevada obligativitatea efectudrii controalelor la intreprinderile cu risc sporit de
fnicalcari, : - '

5. Cerinte exc2sive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezor abil pentru realizarea
dreptunlor sau obligatiilor st bizctilor VIzatl

6. Accewu} limitat Ia informatie, hpsa transparen tel

Ca obiectie generali asupra proiectului.

Prevederile proiectului statilesc conditii noi pentru lichidarea unei afaceri. In acest sens

informarea publicului larg cu privire la cerintele impuse reprezmté 0 rndsura lndlspensabnla
pentru realizarea eficientd ¢ scopului propus de autor.

'Recomandarea. in vederea wvitdrii situatiilor de mcertitudine cu prlvire la noile cerinje
n procesul de lichidare ¢ afacerii, recomanddm completarea proiectului cu o norm:d

care sd stabileasca expre:; cbligativitatea guvernului de a plasa noile cerinte in surse/e
de informare in masa. :

7. Lipse szu insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.




8. Respnsabilitate gi sanctiuni necorespunzatcare

Proiectul nu implicd caeva responsabilitdli si nu necesitd -eferinfe exprese 'a
responsabilitate si sanctiun le aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Art.ll alin.3 - completarea art.24 din Codul fiscal cu alin.(21) cu urmétorul cuprins:

(21) Se permlte deducere: cheltuielilor suportate de persoana jUI idica, reprezentanta
permanentd si formele organizatorice cu statut de persoana fizica in legatura cu
lichidarea sa, cu except a cheltuielilor/pierderilor ce tin de reevaluarea activelor,
casarea activelor care nu pot fi lichidate, precum gi casarea creantelor care nu pot i
recuperate. ‘

Evidentiem ca alin.(21) al art.24 din Codul fiscal, actualmente stabileg,to dreptul de a deduce
cheltuielile suportate pentr. acordarea burselor private. Respectlv in redactia propusa de
autor, aceasta oportumtate va fi exclusa nejustificat.

Recomandarea: ‘Norma propusé de autor urmeaza a fi completata 'a art 24 alin. (22)

Artll alin.8 — completarea Codului fiscal cu art.168/2 alin.(6): [...] in termenul indicat la
alin.(1) art.168, organul fis:;al initiaza de sine stététq_r controlul fiscal la fata locului.

Autorul a.indicat eronat artizoiul la care face trimitere. Astfel, alin.(1) al art.168 din Codul
fiscal nu stabileste nici un te men.

Recomandarea in vedereu indicarii corecte a normel la care se face trimitere, la cifra
,» 168” va fi adaugat indicel?2 1. :

- Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la orgarizarea procesului de
efectuare a expertizei antico uplie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 97 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului Natione | Anticoruptie nr. 62 din 1_9,04.201 3, de catre.

]'epordel Calin
Inspector aI Directiei legssla;ue si expertlzé anticoruptie
26 lulie 2016

Prezentul raport este publicai pe pagina oficiala a
Centrului Nalional Antico. uptie - www.cna.md




~ Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentrij modificarea si 'compieta'rea unor acte legislative {Legea nr.845-X11/1992, Codul fiscal
| nr.1163-X111/1997, Codul civil nr.1107-XV/2002, Legea nr.113-XVI/2007 etc.)
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AL REPUBLICII MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82
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2409 M o 03/00/8

La nr.04/1-1464 din 07.07.2016

" Ministerul Economiei

Referitor la examinarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, comunicim urmétoarzle.

La Art. IT Codul fiscal m. 1163 din 24 aprilie 1997:

La art. 12 se va tine cont, ¢ in conformitate cu art. 86 din Codul cwﬂ procedura de
dlzolvare nu duce in mod obligatoriu la lichidare, acestea fiind dous nofiuni disctincte. In acest
sens urmeaz a fi revazut intreg t >xtul proiectului.

La Art. 12" alin. (3) nu sste clar care totusi se considerd perioada ficcald, cea pind la
prezentarea declaratiei prealabil¢ cu privire la impozitul pe venit sau cea pinad la prezentarea
declaratiei finale cu privire la imf ozitul pe venit.

La propunerea de comp etare a art. 90 cuvintele ,se mtroduc se vor substitui cu
cu.vintele ,,se completeazi”.

La art. 90 alin. (2) se Vi, t,ne cont ca impozitul pe venit trebuie sd se calculeze din
diferenfa dintre suma indreptatd spre achitare §i valoarea (suma) achitata de beneficiar pentru
achizitionarea cotei de participare sau altor instrumente financiare (de capital) care oferd dreptul
1a o coti (creantd) in caz de lichidare. De asemenea, se va revedea modil de utilizare a
termenelor de ,,contribuabil” si ,,b >neficiar” in cadrul art. 90.

La art. 113 alin. (6) referinta la modul de anulare a inregistrérii in calitate de contribuabil
al TVA nu este exacti, deoarece -a alin. (2) lit d) este indicat temeiul §i nu modul de anulare a
mreglstrém

La art. 168' alin. (2) cuvintul ,calendaristice” urmeazi a ﬁ exclus, deoarece existi
prezumtia ci sunt calculate zilele calendaristice, dacd nu este indicat expres ¢ se calculeazi
zilele lucritoare. Obiectia este valubi'd pentru tot textul proiectului. Textul alm '4) urmeaza a fi
revizuit, deoarece a fost omisa reprzentanta permanents.

La art. .I682 alin. (1) urmea 4 = se specifica concret la care criterii de risc se face referire.
Referitor la controlul fiscal in legiturd cu lichidarea urmeazi de a se revizui in acest sens si
proiectul de lege privind amendar=a Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitiii de intreprinzitor §i a cadrului legal conex, deoarece proiectul mentionat la
propunerea de completare cu art. 13’ nu contine decit reguli speciale pentru initicrea controlului
inopinat, fird evaluarea criteriilor de risc si nota de motivare, doar in privine procedurii de
eliberare a actului permisiv si/sau « licentei. in acelasi timp, prezentul proiect privind stabilirea
unor norme de. optimizare sub aspe:t fiscal si contabil a procedurilor legate de lichidarea
be.aevold a afacerii se referd si la cotrolul fiscal in legéturd cu lichidarea, care desi se efectueazi
urmare a evaluirii riscurilor nu treb iie si asigure respectarea prevederilor de la ar.

nr. 131 din 8 iunie 2012. | INISTERUL 2001OME! AL REPUBLICH MOLDOVA
; NP e irarea ygxg’{y ‘
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Din interpretarea alin. (31 si alin. (1), (6) art. 168 rezulta ci in cazurile prevazute la alin.
1) controlul este altul decit cel cameral, adica la fata locului.

De asemenea, se va revedea denumirea Comisiei Nationale de Asiguriri in Medicina de
la alin. (4) al articolului. Alin. () art. 168* urmeaz3 a fi revizuit, deoarece nu este clar ce se are
in vedere prin ,,initiaza de sine stititor controlul fiscal la fata locului”. .

Prevederile art. 168> r:feritor la responsabilitatea stingerii obllgctulor fiscale ale
agentului economic mentiondm, ca acestea urmeazi a fi revizuite prin prisma Codului civil, care
potrivit art. 68 prevede cé'persoa na juridic3 rispunde pentru obligatiile sale cu tot patrimoniul ce
ii apartine. De asemenea, referitor la lichidator acesta nu rispunde pentru obligatiile fiscale ale
agentului economic. La alin. (3) art. 168* referitor la limita rispunderii patrimoniale pentru
persoana fizici mentiondm, cé |:gislatia nu prevede insolvabilitatea persoanei fizice. Persoana
fizica rﬁspunde cu intreg patrimoaial sdu.

La Art. IIT Codul civil nr. 1107 din 6 iunie 2002:

La propunerea de modificar: a art. 76 cuvintele ,,partea introductivé a alineatului” se vor
substitui cu-cuvintul ,,alin.”, deoerece art. 76 nu are parte introductivd. De asemsnea, mentiondm,
ci art. 76 din Codul civil se refe1 la fuziune pe cind obiectul de reglementare al proiectului este
simplificarea procedurii de lictidire benevold. Astfel, considerdm nejustif catd restringerea
termenului de 2 luni pentru prez :ntarea obiectiilor de citre creditori, alte persoane interesate in
privinta fuziunii sau dezmembriérii, zonform amendamentului | propus la art. 82 alin. (1).

La Art. V Legea nr. 220 ¢in 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice i a intreprinzétorilor ind viduali:

La art. 37 alin. (6) utilizarea cuvintului ,,consumind” se va revedea deoarece nu este
propriu pentru actiunea de extragt:re,;consaltare sau accesare a datelor.

"La Art. VII textul ,si vi. adigura ca actele normative departamentale si fie aduse in '
concordanti cu prezenta lege” urmeaz a fi exclus, deoarece potrivit art. 13 din Legea nr. 317-
XV din 18 iulie 2003 privind aciele normative ale Guvernului si ale allor autorititi ale
administratiei publice centrale si locale, categoria actului normativ, include si actele normative
departamentale. ,

Totodatd, proiectul urmeazd a fi supus unei expertize anticoruptie pentru a se verifica
ducd corespunde standardelor anticoruptie nagionale si internationale, precum si pentru a preveni
aparitia de noi reglementiri care favorizeazi sau pot favoriza coruptia (a se vedea art. 22 din
Legea nr. 780 din 27 decembrie 201}1). De asemenea, la proiectul de lege urmreazi a fi anexat.
procesul-verbal al grupului de lucru ce a efectuat analiza 1mpactulu1 de reglementare a’
prevederilor proiectului. -

Suplimentar, v comunicim,: ci nota mformatlvé necesitd a fi semnati de persoana
responsabila.

/
P,
Viceministru - -

Nicolae ESANU

Ex. D. Lupy
tel. 201435, m. 129’



