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Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative si comunica urmatoarele.

I. Constatari generale:

Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului Republicii
Moldova, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din categoria
legilor organice.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este Tn concordanta cu prevederile
art.66 din Constitutie, privind atributiile de baza ale Parlamentului.

Conform notei informative, proiectul de lege supus avizarii a fost elaborat Tn vederea
implementarii actiunii 3.2.2 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea irtdependentei si integritatii sectoruluijustitieipentru anii 2022-2025, aprobat
prin Legea nr.211/2021, care reglementeaza sporirea capacitatii organizationale ale
Institutului National al Justitiei. Aceasta actiune optimizeaza cadrul normativ privind
functionarea si administrarea INJ, precum si consolidarea competentelor oferite audientilor
din cadrul INJ. Subsecvent, se eficientizeaza activitatea Consiliului Superior al Magistraturii
si Consiliului Superior al Procuraturii, precum si reglementarea formarii continue a
audientilor si inspectorilor in cadrul INJ.

Prin initiativa legislativa se propune legiferarea aspectelor organizatorice privind
sistemul judecatoresc din urmatoarele acte normative: Legea nr.544/1995 cu privire la
statutul judecatorului; Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;
Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald; Legea
nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala; Legea nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei;
Legea nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor; Legea nr. 3/2016

cu privire la Procuratura.
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Mentionam ca implementarea prezentului proiect de lege, presupune cheltuieli
fmanciare suplimentare din contul bugetului public national.

Il. Observatii de ordin juridic si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative;

1. La Art.l, Legea nr.544/1995 cu privire la statutuljudecatorului

1.1. La pct.2, este introdusa in norma art.62 alin.(4) procedura de excludere a
candidatilor din Registru participantilor la concursul pentru suplinireafunctiilor vacante
dejudecator, de presedinte sau de vicepresedinte al instanteijudecatoresti. Mentionam ca
legea reglementeaza la alin.(i) al acestui articol ca candidatii inscrisi in Registrul Tntrunesc
conditiile prevazute la art. 6, insa nu este clar dupa ce criterii are loc procedura de excludere
din Registru.

1.2. Lapct.6, cu referire la alin.(2) al art.25, consideram ca reglementarea in versiunea
propusa de autor nu este suficient de transparentd, or pentru aceste trei cazuri este
specificata expres data eliberarii din functie, dar in alte cazuri prevazute la alin.(i) al art.25
ramane la discretia CSM stabilirea acesteia. Propunem ca eliberarea din functie sa produca
efecte din data indicata Tn hotararea CSM sau la atingerea plafonului de varsta.

2. La Art.ll, Legea nNr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii

2.1. La pct.2, mentionam ca dispozitiile presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii sunt acte administrative unipersonale, emise de catre presedinte in
exercitarea atributiilor sale. Aceste dispozitii sunt considerate acte administrative
individuale si sunt obligatorii pentru persoanele carora li se adreseaza. in acest sens, nu este
de inteles necesitatea de aprobare a acestora la sedinta Plenului Consiliului. Autorii urmeaza
sa intervina cu o claritate Tn acest sens, or, aceasta functie a fost preluata din competenta
CSM si atribuita Presedintelui CSM, si ca finalitate va fi aprobata la fel de CSM. Subsecvent,
consideram de prisos textul "in perioada dintre sedintele Consiliului”.

3. LaArt.lll, Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistenta medicala

3.1 Cu referire la includerea audientilor cursurilor deformare initiala a candidatilor
la functiile de judecator si de procuror in lista clasei vulnerabile a populatiei si astfel
Guvernul avand calitatea de asigurat pentru acestia, urmeaza sa se tina cont de opinia
Companiei Nationale de Asigurari In Medicina din avizul sau la proiectul supus avizarii
(Nr.01-02/2183 din 07.05.2024), potrivit careia "suma transferurilor din bugetul de stat
pentru asigurarea persoanelor neangajate, prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald, este limitata si
includerea unei noi categorii de persoane asigurate de catre Guvern va dezechilibra
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Potrivit prevederilor art. 19 din Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al
Justitiei, audientii cursurilor deformare initiala beneficiaza de bursa in marime de un
salariu mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.

Conform Hotararii Guvernului nr.936/2022, cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul 2023, afost aprobat in marime de 11700 lei. Tn aceste
conditii, consideram nefondata propunerea de a include audientii cursurilor deformare
initiala in lista categoriilor depersoane vulnerabile asigurate de catre Guvern.”



4. La Art. V, Legea nr,152/2006 cu privire la Institutul National al
Justitiel

4.1. La pct.i, In vederea armonizarii intregii legi cu modificarea propusa de autor,
cuvintele "a inspectorilor” urmeaza a fi introdusa si la art.i, art.7 alin.(2) dupa cuvintele
*consilierilor de probatiune”.

4.2. Prevederile pct.2 si pct.3 care reglementeaza eliberarea din functie a directorului
INJ le consideram abuzive. Conform prevederilor legale, Dii'ectorul INJ este ales prin
concurs, cu votul majoritatii membrilor Consiliului, pentru un mandat de 4 ani. Astfel,
intervenirea de catre Consiliu prin evaluare a directorului o data la 2 ani pericliteaza
stabilitatea functiei si Tncalca garantiile de care beneficiaza persoana in exercitarea
mandatului sau. Printre aceste garantii enumeram continuitatea, stabilitatea,
inamovibilitatea functiei, acestea din urma fiind esentiale pentru protejarea independentei
si integritatii functiei de director. Doar beneficiind de anumite garantii directorul INJ Tsi
poate exercita atributiile fara teama de represalii nejustificate sau pierderea functiei Tn mod
abuziv. Mandatul trebuie sa fie respectat pe toata durata sa, cu exceptia cazurilor in care
exista motive intemeiate si legale pentru eliberarea din functie.

4.3. La pct.3, cu referire la alin.til) lit.d) consideram formularea "anterior nu i-afost
constatata vinovatia pentru savarsirea unei infractiuni” poate fi interpretata incorect din
perspectiva limbajului juridic. Ar putea fi neclar daca se refera la faptul ca persoana nu a
fost condamnata pentru o infractiune sau ca nu a fost niciodata acuzata sau investigata. La
fel, termenul de "condamnare” indica faptul ca vinovatia unei persoane a fost stabilita
printr-o hotaréare judecatoreasca definitiva.

O formulare alternativa ar putea fi: "anterior nu afost condamnat pentru savarsirea
unei infractiuni”. Aceasta este mai precisa si evitd ambiguitatea, indicand clar ca persoana
nu are o condamnare anterioara pentru infractiuni.

4.4. La pct.3, cu referire la alin.(3) - Tn prevederea actuala este reglementat ca 'm
cazul vacanteifunctiei de director si a celei de director adjunct sau al lipsei persoanelor
care detin acestefunctii, interimatulfunctiei de director este exercitat de catre o persoana
din randul conducatorilor subdiviziunilor Institutului, numitad, cu acordulscris al acesteia,
prin hotarare a Consiliului”, Tnsa, prin proiect se propune ca persoana care va exercita
interimatul functiei sa fie desemnata de Ministeruljustitiei. Implementarea acestei norme
va contravine autonomiei administrative a INJ si ar presupune o subordonare politica
ministrului justitiei care este un exponent al puterii politice.

4.5. La pct.8, cu referire la alin.(i), Tn urma modificarilor aduse la acest alineat,
urmeazaafi revizuit textul de dupavirguld, or formula ”"zn aceeasizi’’nu mai este pertinenta.

Subsecvent, la alin.(2) urmare modificarilor, va fi revazuta norma n vederea
neclaritatii care se creeaza cu textul care urmeaza dupa conjunctia "si”.

4.6. La pct.9, nu este clar scopul respectivei modificari. De fapt, aceasta modificare
complica procedura de Tnscriere a absolventilor in Registrul candidatilor. Legea actuala
impune prin sine o obligatie pentru absolventul INJ sa se inscrie in Registrul candidatilor.
Modificarea propusa 1l obliga doar sa depuna o declaratie in acest sens. Atat timp cat exista
o obligatie legala a candidatului de a se Tnscrie Tn Registru, depunerea unei declaratii este
lipsita de logica.

4.7. Cu referire la pct.ll (art.24, alin.2 lit.d)), pct.12 (art.26, alin.(2) si (21)) observam
ca aceste norme au fost introduse prin Legea nr.2 care a intrat in vigoare relativ recent, la
13.02.2024. Conform prevederilor art.64 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative,
propunerileprivind modificarea unui act normativ nu seprezinta, de reguld, mai devreme
de 6 luni de la data intrarii in vigoare a actului respectiv.



Aceasta masura are scopul de a asigura stabilitatea legislativa si de a permite
implementarea si evaluarea impactului noii legi fara interferente imediate. Aceasta regula
este menita sa previna schimbarile legislative frecvente care ar putea genera instabilitate
juridica si incertitudine pentru cetateni si institutii. Stabilitatea legislativa este esentiala
pentru crearea unui mediu juridic predictibil si de Tncredere.

4.8. La pct.12 cu referire la abrogarea alin.tsl) din art.26 mentionam ca, evaluarea
psihologica a candidatilor este esentiala si va contribui la mentinerea integritatii si
eficientei Tn sistemul judiciar. Incompatibilitatea psihologica este un motiv de descalificare
a candidatilor la functia de magistrat in mai multe tari, unde evaluarea aptitudinilor
psihologice este o parte integranta a procesului de selectie pentru judecatori si procurori.
Aceste evaluari sunt menite sa asigure ca persoanele care vor ocupa aceste functii au
stabilitatea emotionala, echilibrul psihic si capacitatile necesare pentru a lua decizii corecte
si impartiale. Printre tarile care includ evaluari psihologice Tn procesul de selectie a
magistratilor se numara Romania, Franta, Germania, Spania. Tn fiecare dintre aceste tari,
evaluarile psihologice sunt menite sa identifice orice probleme care ar putea afecta
capacitatea unui candidat de a indeplini functia de magistrat in mod corespunzator.

5. LaArt. VI, Legea nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor

5.1. La pct.l in norma reglementata la lit.b) alin.(i) al art.4 textul 'adoptarea unei
hotararijudecatoresti’’se substituie cu "emiterea unui actde dispozitie”. Dat fiind faptul ca
judecatorul in calitate de persoana fizica poate emite Tn conformitate cu prevederile Codului
civil art.308-311 acte juridice civile, consideram imperios ca n textul legii sa fie reglementat
termenul actjudecatoresc de dispozitie, astfel textul propus modificari va fi substituit cu
textul "emiterea unui actjudecatoresc de dispozitie”.

Tinand cont de observatiile invocate supra, sugeram ajustarea proiectului cu operarea
modificarilor de rigoare. Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului de lege, remarcam
ca aceasta tine exclusiv de competenta Parlamentului.
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