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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege privind modificarea
Legii bugetului de stat pe anul 2019 nr.303/2018
(nr.155 din 29.07.2019)

Directia generald juridicd a examinat in mod de urgentd proiectul de lege
mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996 si ale Legii cu pr1v1re la actele normative nr.100/2017, si
comunicd urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
Guvernului, fiind aprobat prin Hotirirea nr.364 din 26 iulie 2019, conform
prevederilor art.73 din Constitugia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege a fost elaborat in temeiul art.61 al Legii finantelor
publice si responsabilitifii bugetar-fiscale nr.181/2014, care prevede regula
generald de modificare a componentelor bugetului public national cel mult de doui
ori pe an, nu mai devreme de 1 iulie si 15 noiembrie.

3. Potrivit Notei informative, factorii de bazi care au determinat modificérile
- operate la bugetul de stat pentru anul 2019 sunt:

.- ajustarea indicatorilor bugetari la venituri, cheltuieli si soldul bugetar
(deficit), reiesind din reexaminarea prognozelor principalilor indicatori
macroeconomici si mersul executirii bugetului de stat in semestrul I al anului
- curent;

- necesitdfile financiare pentru implementarea deplind a Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;
- revizuirea i prioritizarea programelor de cheltuieli, fiird a pre]udzcza
cheltuielile prioritare si programele in curs de desfisurare;
- deblocarea finantaru suportului bugetar din partea donatorilor;
~ - consolidarea administririi fiscale.
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4. Potrivit Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014 si art.131 din Constitutie, elaborarea si inaintarea proiectului de lege
privind modificarea legii bugetului de stat tine de competenfa exclusivd a
Guvernului, procedura de elaborare, prezentare si adoptare a acestuia fiind similara
celei de adoptare a legii bugetare anuale.

Totodats, reiesind din factorul de bazid mentionat de cétre autori in Nota
informativi, privind revizuirea programelor de cheltuieli fird prejudicierea
cheltuielilor prioritare si programelor in curs de realizare, atenfiondm asupra
necesititii de examinare suplimentard a riscurilor ce le comportd normele de
modificare ale Legii nr.303/2019 in sensul asigurdrii respectdrii clauzelor
contractuale in curs de realizare cu agentii economici.

In acest sens, urmeazi a fi concretizati si situatia subiectilor inclusi in Lista
autoritdtilor si institutiilor publice la autogestiune, a intreprinderilor de stat si
societitilor pe actiuni ce primesc mijloace financiare de la bugetul public national,
urmare excluderii pozitiilor din anexa nr.8, in cazul in care acestia au beneficiat pe
parcursul ahului 2019 de mijloace de la bugetul public natlonal Modificérile
propuse pot fi acceptate in caz dacd nu au fost alocate mijloace financiare in primul
semestru al anului bugetar, iar In cazul alocdrii se vor preciza sumele alocate
pentru anul 2019, fard a fi abrogate pozitiile respective.

Cu referire la actiunea normelor juridice ale Legii nr.303/2018, propuse spre
modificare sau abrogare, in perioada 01.01.2019 - pind la data intrérii in vigoare a
legii de modificare, tinem s3 amintim c3 este ghidati de principiul neretroactivitatii
legii, garantat de art.22 din Constitufie si art.73 alin.(3) din Legea nr.100/2017.
Prin urmare, in partea ce tine de efectele produse, acestea urmeazi a fi pastrate, cu
efectuarea ajustirilor si precizérilor de rigoare.

La examinarea proiectului de lege se va tine cont de constatirile Curtii
Constitutionale ale Republicii Moldova previzute in Decizia nr.3 din 01.11.2012,
care prevad ci ,ori de cite ori o lege noud modifici starea legald anterioard cu
privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se produce din raportul
anterior, daci s-au realizat Tnainte de intrarea in vigoare a legii noi, nu mai pot fi
modificate ca urmare a adoptirii noii reglementdri, care trebuie si respecte
suveranitatea legii anterioare. In ipoteza, in care legiuitorul ar dori in mod justificat
si nliture sau sd anuleze unele situatii nedrepte, nu poate realiza acest lucru prin
intermediul unei legi cu caracter retroactiv, ci trebuie sd caute mijloace adecvate,

care sd nu vind In contradictie cu principiul constitutional al neretroactivitaii legii.
'  Astfel, nu este echitabil, nu este just i nu este legal ca o lege sd-si extinda
efectele asupra unor stiri de fapt i raporturi consumate sau incepute Inaintea
intrérii in vigoare.”

5. Suplimentar celor mentionate, atenfiondm c# deputatii in Parlament pot
inainta amendamente la proiectul de modificare a legii bugetului de stat pe anul
respectiv, insd acestea pot fi incluse in proiectul de lege doar dupa acceptarea
expresd de citre Guvern in conditiile art.131 din Constitugie §i cu respectarea
prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului.
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Proiectul de lege poate fi supus examindrii in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului, conform procedurii regulamentare. Oportunitatea adoptirii acestuia
tine de competenta exclusivd a Parlamentului.
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