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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6758 din 24.08.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Art.l din Legea nr.170/2018 cu
privire la inmatricularea unor mijloace de transport si modificarea unor
acte legislative

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

i.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actuiui
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect, conditie prevazutd de art. 9 al Legii nr.239/2008 (1) Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe



pagina web oficiali [...]".

Anuntul privind organizarea consultarilor publice, proiectul Tnaintat spre expertizare si nota
informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web: www.particip.gov.md la data de
03.08.2020, fiind asigurat accesul padrtilor interesate la proiectul mentionat.

Avand n vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost in mare parte asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,fn vederea extinderii termenului de aplicare a mecanismului de
inmatriculare a mijloacelor de transport din stdnga Nistrului si mun. Bender cu numere de
inmatriculare neutre, proiectul propus prevede modificarea pct. 5 al Art. | din Legea nr. 170/2018 cu
privire la inmatricularea unor mijloace de transport si modificarea unor acte legislative: textul ,in
decursul @ 2 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi” se va substitui cu textul ,pdnd la 1
septembrie 2022”. Se propune, de asemenea, intrarea in vigoare a legii la data publicarii in Monitorul

Oficial af Republicii Moldova”.

Analizand normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea Legii nr. 170/2018
cu privire fa inmatricularea unor mijloace de transport si modificarea unor acte legislative astfel Tncat
persoanele care domiciliazd in unitatile administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului, in municipiul
Bender siin localitatile Gisca, Chitcani, Zahorna, Merenesti si Cremenciug din raionul Causeni si
poatd inmatricula mijloacele de transport la subdiviziunile Agentiei Servicii Publice pentru obtinerea
placilor cu numar de inmatriculare neutru pand la data de 01.09.2022, actualmente acest termen

fiind 01.09.2020.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste crearea conditiilor persoanelor care domiciliazad in unitatile administrativ-
teritoriale din stanga Nistrului de a putea obtine placute cu numere de inmatriculare neutre pentru

mijioacele de transport proprii.

Urmare a analizei prevederilor proiectului si ale Legii nr. 170/2018, care se propune a fi modificat3, se
remarcd o neclaritate in ceea ce priveste termenul in care pot fi eliberate placute cu numere de
inmatriculare neutre, mijloacele de transport pentru care se vor elibera asemenea placute, cit
si perceperea drepturilor de import. Analiza detaliata a acestui aspect este expusa in compartimentul
Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. 7

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborareqa proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei



nationale cu legisiatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi, precum si modul de ncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, in notd nu se regasesc datele care au condus la calcularea termenului de 2 ani, cu
care se va prelungi perioada de apiicabilitate a pct. 5 al Art. | din Legea nr. 170/2018, ceea ce

determind complinirea notei in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiara".

In conformitate cu datele din nota informativa, ,,/mplementarea prevederilor din proiectul propus nu
implicd alocarea de mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat”.

in mod direct, aplicarea proiectului nu necesita mijloace financiare din bugetul de stat, insd, dat fiind
faptul cd proiectul reglementeazd modalitatea de inregistrare a mijloacelor de transport fara
achitarea drepturilor de import si a platilor suplimentare obligatorii stabilite conform Legii Fondului
de sustinere a populatiei se constata cd, respectiv, aceste mijloace nu vor fi incasate potrivit cadrului

legal general.

in acest sens, se recomandd completarea notei cu informatii mai detaliate privind implicatiile
proiectului asupra bugetului de stat.

ll. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

H1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alfte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.
il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul prevede prelungirea cu 2 ani a termenului de aplicare a mecanismului de inmatriculare a
mijloacelor de transport din stanga Nistrului cu acordarea numerelor de Tnmatriculare neutre. Cu
toate acestea, Legea nr. 170/2018 la Art. | pct. 1 si 2 reglementeazd acest mecanism, insa fara a-|
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limita temporal. Respectiv, se remarca ¢ divergenta ce poate determina o practica neuniforma si
comportamente abuzive.

Analiza detaliatd privind aspectul Tn cauza este expusa la compartimentul I din prezentul Raport.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatad in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. 1 din proiect

Art. I. - La pct. 5 al Art. | din Legea nr. 170/2018 cu privire [a Inmatricularea unor mijloace de
transport si modificarea unor acte legislative [...], textul ,,in decursul a 2 ani de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi” se substituie cu textul ,pdnd la 1 septembrie 2022”.

Obiectii:

Urmare a adoptarii- proiectului, pct. 5 al art. | din Legea nr. 170/2018 va avea urmdtorul continut:
LPersoanele mentionate la pct. 3, care detin in proprietate mijloace de transport cu pléci cu numdr de
fnmatriculare eliberate in unitdtile administrativ-teritoriale din sténgo Nistrului {cu exceptia localitdtilor
Cocieri, Corjova, Cosnita, Dorotcaia, Molovata Noud, Pirita, Pohrebed, Vasilievca din raionul Dubdsari), in
municipiul Bender sau Tn localitétile Gisca, Chitcani, Zahorna, Merenesti si Cremenciug din raionul Cduseni,
pand la intrareq in vigoare o prezentei legi, au dreptul sd Tnmatriculeze mijloacele de transport g
subdiviziunile Agentiei Servicii Publice, cu sediul in orasele Tiraspol si Ribnita, pentru obtinerea pldcilor cu
numdr de inmatriculare neutru, pénd la 1 septembrie 2022”.

Analizdnd norma n cauza Tn raport cu prevederile pct. 1 si 2 ale art. | din Legea nr. 170/2018 se observa
anumite neclaritati privind modalitatea de aplicare a proiectului, atat In ceea ce priveste termenul in care
pot fi eliberate plidcute cu numere de Inmatriculare neutre, mijloacele de transport pentru care se vor
elibera asemenea placute, cdt si in ceea ce priveste perceperea drepturilor de import.

Astfel, pe de o parte, normele stipulate la pct. 1 si 2 ale art. | din Legea nr. 170/2018 permit obtinerea
placilor cu numere de inmatriculare neutre, f&rd achitarea drepturilor de import, pentru mijlcacele de
transport cu numere de inmatriculare eliberate Tn unitdtile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului
obtinute pana la 24.04.2018 sau dupd aceastd datd, aflate in proprietatea persoanelor mentionate la pct. 3
al art. | din Legea nr. 170/2018. In privinta acestor proceduri nu este specificat vreun termen de
aplicabilitate sau o limitd de timp.

Pe de altd parte, norma stipulata la pct. 5 al art. | din Legea nr. 170/2018, potrivit proiectului, va permite
pand la data de 01.09.2022 obtinerea placilor cu numere de Tnmatriculare neutre pentru mijloacele de
transport cu numere de Tnmatriculare eliberate in unitdtile administrativ-teritoriale din sténga Nistrului
obtinute pana la 01.09.2018 (data intrdrii in vigoare a Legii nr. 170/2018) aflate in proprietatea persoanelor




mentionate fa pct. 3 al art. { din Legea nr. 170/2018.

Totodat, din nota informativa nu poate fi dedusa necesitatea termenului indicat Ia pct. 5, care este vizat de
proiect, or pct. 1 si 2 ale art. | din Legea nr. 170/2018 permit pentru un termen nelimitat obtinerea
pldcutelor cu numere de inmatriculare neutre indiferent de data obtinerii pldcilor cu numere de
inmatriculare efiberate in unitdtile administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului.

Ambiguitatea proiectului mai este alimentatd de faptul neclaritdtii dacd inmatricularea mijloacelor de
transport in temeiul pct. 1 si 2 aleart. | din Legea nr. 170/2018 presupune o procedurd administrativa
diferitd fatd nmatricularea realizatd in temeiul pct. 5 din aceeasi lege.

Divergentele de reglementare dintre aceste norme creeaza premise pentru o practicd neuniforma si
comportamente abuzive, atdt din partea agentilor publici, cit si din partea celor privati.

Recomandari:
Se recomand3 reexaminarea proiectului prin prisma divergentelor identificate dintre prevederile pct. 1, 2, pe
de o parte, si pct. 5, pe de alta parte, ale art. | din Legea nr. 170/2018.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept o Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 170/2018 cu privire la inmatricularea unor mijloace de
transport si modificarea unor acte legislative astfel incat persoanele care domiciliazd in unitdtile
administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului, Tn municipiul Bender siin localitdtile Gisca, Chitcani,
Zahorna, Merenesti si Cremenciug din raionul Caugeni sa poata Tnmatricula mijloacele de transport la
subdiviziunile Agentiei Servicii Publice pentru obtinerea placilor cu numar de inmatriculare neutru
pand la data de 01.09.2022, actualmente acest termen fiind 01.09.2020.

Proiectul genereaza neclaritate in ceea ce priveste termenul in care pot fi eliberate placute cu
numere de Tnmatriculare neutre, mijloacele de transport pentru care se vor elibera asemenea
plcute, cat si perceperea drepturilor de import, ceea ce poate determina compromiterea integritatii

n sectorul public cat si in cel privat.

Nota informativd nu expune pe deplin premisele elaborarii proiectului in redactia parvenitd pentru
expertizd si contine informatii lacunare privind implicatiile economico-financiare ale proiectului.

in concluzie, autorul urmeazi si completeze nota informativa si sa redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertizad anticoruptie.

24.08.2020 — Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

W S / llie Creciun , Inspector principal



