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la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.3116 din 20.12.2012)

Directia generala juridica a examinat, in mod de urgenta, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.
780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

l. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre
Guvern, aprobat prin Hotarirea nr.944 din 20.12.2012, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este:

- rebalansarea taxelor pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova conform datelor de inmatriculare,

- majorarea accizelor la produsele petroliere cu 10,8 %, fiind ajustate la rata de
crestere a Produsului Intern Brut (PIB) nominal prognozat pentru anul 2013 fata de
anul 2012,

- si majorarea taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
neinmatriculate in Republica Moldova.

3, In vederea respectarii prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001, care stabilesc expres c¢d
proiectul de act legislativ se depune spre dezbatere impreund cu expertizele
juridica, anticoruptie, economicd, financiara, stiintificd, ecologica si de alt gen
intru asigurarea concordantei proiectului cu legislatia in vigoare si compatibilitatea
cu legislatia comunitara. Aceste expertize pot determina necesitatea adoptari
proiectului de lege, evidentiind aspectele pozitive si negative ale acestuia privind
asigurarea reformelor, relevanta avantajelor economice si de altd natur.
semnalarea deficientelor economico-financiare $1 proghozarea consecinjelor
economico-financiare negative ale proiectulul, nepermitind aparifia unor
reglementari confuze si tilmaciri diferite in implementarea lor.



La fel, atentionam ca, contorm art.13 din Legea cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006,
proiectul de lege urma sd fie insotit de actul de analizd a impactului de
reglementare.

in cele din urma, constatam ca, proiectul de lege este insotit doar de Nota
informativa succinta, din care considerente atenfionam ca, adoptarea proiectului de
lege, pe lingd incdlcarea normelor mentionate mai sus, poate duce la dublare de
taxe s1 Inrdutdtirea situatiei economice din domeniul turismului, dezvoltarii
infrastructurii, tranzitului si in general a accesibilitatii si a atractivitatii Republicii
Moldova in plan international.

in acest sens, urmeaza a fi examinate avantajele si dezavantajele proiectului
de lege in raport cu legislatia comunitara. La stabilirea marimii taxelor urmeaza a
se examina efectul asupra persoanelor care doresc sa circule pe teritoriul tarii si
pentru atragerea carora urmeaza a fi elaborate conditit mai avantajoase (calatorii,
vizite turistice, tranzit, s.a.). In consecintd constataim cd, marimea taxei este
exagerata in comparatie cu Romania unde rovinieta pentru 30 zile costa 7 euro, iar
pentru 12 luni este de 28 euro, cu Bulgaria unde vinieta pe 7 zile este de 5 euro, iar
pe an e de 34 euro, cu Austria unde vinieta pe 10 zile este de § euro, iar cea de 12
luni — 73 euro, cu Cehia unde pentru 10 zile se achita 10 euro, iar pentru 12 luni -
47 euro, sau Elvetia unde taxa rutierd pe 1 an de zile costd 33 euro.

3. Cu referire la modificarile si completarile propuse, atentiondm ca alin. (7) al
art.47 din Legea nr.797/1996 stabileste cd “dacd pentru executarea actului
legislativ care se adoptd este necesard elaborarea altor acte legislative sau
normative, se anexeazd lista acestora si/sau, dupd caz, si proiectele lor”. In acest

sens urmau a f1 prezentate modificérile de rlgoare in Legea bugetului de stat pe
anul 2013 nr.249 din 02.11.2012.

4, De asemenea este de mentionat faptul cd, reiesind din modificarile si
completarile propuse, punctele 37, 79 a art.X din Legea nr. 178/2012 la care se
face reterire in proiect, urmau s intre in vigoare la | ianuarie 2013, astfel,
constatam ca acestea pot fi calificate ca o incalcare a principiului stabilitatii fiscale
stabilite la art.6 al Codului fiscal si a principiilor consecutivitatii, stabilitatii si
predictabilitatii normelor juridice prevazute la art.4 alin.(3) litb) din Legea
nr.780/2001.

5. Cit priveste respectarea normelor de tehnica legislativa, atenfionam
urmatoarele:

e La artl, intru respectarea consecutivititii expunerii normelor juridice de
modificare punctul 1 si punctul 2 urmeaza a se substitui cu locurile. Nu este clar.
de ce cotele accizelor la produsele petroliere importate si/sau livrate pe teritoriul
Republicii Moldova se vor raporta la Produsul Intern Brut (PIB) nominal
prognozat pentru anul respectiv fatd de anul precedent. Acesta este un indicator
macroeconomic care reflectd suma valorii de piata a tuturor marfurilor st serviciilor
destinate consumului tinal, produse in toate ramurile economiel in interiorul tarii in



decurs de un an si dupa parerea noastrd nu poate influentd pretul final al produselor
petroliere care va fi achitat de catre persoanele fizice si juridice. Prin urmare, odata
cu cresterea sau micsorarea PIB va creste sau se micsora si pretul produselor

petroliere. Autorii nu mentioneaza situatia de micsorare a PIB efectuata asupra
cotet accizelor.

Aceasta este o tendintd noud ce necesitd a fi reglementata prin norme clare in
sistemul fiscal prin includerea notiunii de coeficient de indexare a accizului la art.
119 din Codul fiscal si a prevederilor referitoare la el — in articolele 123 si 125 din
acelasi cod.

. In scopul asigurarii principiilor consecutivitatii si pentru a nu admite
suprapunerea de norme juridice, aplicarea retroactivd si ulterior recalcularea
accizelor pentru produsele petroliere in cazul in care data intrdrii in vigoare nu va
coincide cu data publicérii, adicd va fi ulterior publicatd dupa 1 ianuarie 2013,
consideram necesara excluderea art. II din proiect si a alineatului (1) din art.IlI din
proiect.

Insa in cazul in care se doreste aplicarea legii din 1 ianuarie 2013, urmeaza a se
respecta intru totul procedura de examinare, publicare si intrare in vigoare a legii
pina la aceastd data.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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