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Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
Stema de Stat a Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
Stema de Stat a Republicii Moldova.

Prim-ministru VLADIMIR FILAT
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Oleg Efrim
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Aprobat

prin Hotarirea Guvernului nr. ¢
din 70 decemtrie 2012

AVIZ
la proiectul de lege privind Stema de Stat a Republicii Moldova

Guvernul a examinat proiectul de lege privind Stema de Stat a Republicii
Moldova, inaintat cu titlu de initiativd legislativa (nr.2477 din 26 octombrie
2012) de un grup de deputati in Parlament, si comunici urmatoarele.

Stema de Stat este unul dintre simbolurile statului mentionat in textele
constitutiilor tuturor statelor (CSI, membre ale Uniunii Europene etc.). Statele
respective au adoptat si actele legislative privind simbolurile lor.

Potrivit art. 12 alin. (5) din Constitutia Republicii Moldova, drapelul,
stema si imnul sint simbolurile de stat ale Republicii Moldova si sint ocrotite de
lege. Acestea sint reglementate prin legile corespunzitoare, iar din prevederile
art. 12 din Constitutie rezultd ca Stema de Stat ar constitui obiectul de
reglementare al unei legi ordinare.

Legea nr. 337-XII din 3 noiembrie 1990 cu privire la Stema de Stat a
Republicii Moldova, adoptati pind la intrarea in vigoare a Constitutiei Republicii
Moldova din 29 iulie 1994, contine prevederi necorespunzitoare legii supreme a
statului.

In acest context, legea in vigoare face referintd la Sovietul Suprem al
Republicii Moldova, Prezidiul Sovietului Suprem al Republicii Moldova,
Judecatoria Suprema a Republicii Moldova, judecatoriile populare raionale
(ordsenesti), sovietele locale de deputati ai poporului, comitetele executive ale
acestora, departamentele si comitetele de stat, birourile Notariatului de Stat etc.,
fapt ce nu coreleazd cu prevederile respective ale art. 60 (Parlamentul), art. 107
(administratia publica centrald de specialitate), art. 111 — 113 (privind autorititile
administratiei publice locale), 115 (instantele judecitoresti) din Constitutie.
Aceste prevederi nu coreleaza nici cu cadrul legislativ in vigoare din domeniile
respective.

Proiectul legii ordinare propune reglementari ce tin de plasarea,
reproducerea, utilizarea imaginii Stemei de Stat pe teritoriul Republicii Moldova
si In striinitate.

Totodatd, unele prevederi ale proiectului necesiti reexaminare si
reformulare tinind cont de rigorile tehnicii legislative, cele privind limbajul,
precum si de cadru legislativ in vigoare. In acest context, este de mentionat art. 2
alin. (2), care contine traducerea in limba francezi a descrierii stemei. Potrivit
art. 19 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative,
textul proiectului de act legislativ se elaboreaza in limba de stat. Obiectia este
valabila si pentru art. 12 alin. (1) lit. a) —f) ale proiectului.
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Art. 3 alin. (1) contine obligatia cetitenilor Republicii Moldova si a
strainilor de a manifesta respect fatd de Stema de Stat. Norma respectiva
urmeaza a fi valabila si pentru cetatenii strdini aflati pe teritoriul Republicii
Moldova. Pentru mai multd precizie, se sugereazd completarea acestui alineat,
dupa cuvintele ,,si strainii”, cu cuvintele ,,aflati in Republica Moldova”.

Cit priveste art. 4 al proiectului, potrivit alin. (1) lit. d), Stema de Stat se
amplaseaza in mod obligatoriu pe sediile organismelor internationale din care
Republica Moldova face parte, in conformitate cu normele dreptului international
si cu protocolul diplomatic. Pentru. corectitudinea redactarii, se sugereaza
substituirea textului ,,in conformitate cu normele dreptului international si cu
protocolul diplomatic” cu textul ,,in conformitate cu regulamentele interne ale
acestor organizatii si legislatia statului acreditar”.

Pentru exactitate, alin. (2) urmeazd a fi completat, dupd cuvintele
wprevizute la alin. (1)”, cu cuvintele , lit. a )- ¢)”, avind in vedere c, potrivit lit.
d) din alin. (1), Stema de Stat la sediile organizatiilor internationale se va
amplasa conform regulamentelor interne ale acestor organizatii si legislatiei
statului acreditar.

Potrivit art. 1 alin. (6), Stema de Stat poate fi confectionata in orice mod
perceptibil vizual, din lemn, piatrd, ipsos, metal, plastic, ceramicd sau alt
material care nu aduce ofensa acesteia, iar potrivit art. 5 al proiectului, imaginea
Stemei de Stat poate fi reprodusa pe diferite acte oficiale, sigilii in color, alb-
negru conturat sau alb-negru hasurat. Din continutul art.4 nu este clar dacid pe
edificiile si sediile respective se amplaseaza Stema de Stat color sau in alt mod.

La art. 5 alin. (2) lit. e), urmeazi a se reexamina referinta la
»reprezentantele comerciale ale Republicii Moldova”, tinind cont de prevederile
Legii nr. 761-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul diplomatic.
Potrivit art. 6 alin. (6) din legea mentionata: ,,in cadrul misiunilor diplomatice si
al oficiilor consulare pot fi deschise oficii sau birouri speciale pentru
reprezentarea §i apdrarea intereselor comerciale si economice ale Republicii
Moldova in statul acreditar”. Obiectia este valabila si pentru art. 9 alin. (1) al
proiectului de lege.

Pentru coroborarea art. 6 cu prevederile cap. VIII din Legea nr. 548-XIII
din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si pentru asigurarea
unitatii terminologice, propunem expunerea acestui articol astfel:

LArticolul 6. Imaginea conturatd a Stemei de Stat se amplaseaza
(reproduce) pe bancnotele si monedele metalice emise de cétre Banca Nationala
a Moldovei, precum si pe biletele nationale de loterie”.

La art. 7 alin. (3), sugerdm substituirea sintagmei ,,obiecte de protocol” cu
expresia ,,obiecte destinate realizérii uzantelor de protocol”.

Referitor la art. 8 alin. (5), in vederea corectitudinii redactarii, sintagma
sprotocol international” urmeaza a fi substituitd cu notiunea ,cutuma
internationald”. De asemenea, recomanddm pentru propozitia a doua urmatorul
continut: ,Stema de stat a unui alt stat sau emblema unei organizatii
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internationale pot fi folosite pe teritoriul Republicii Moldova numai pe sediile
misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare, inclusiv pe resedinta sefului de
misiune sau al oficiului consular”.

In ceea ce priveste art. 10 alin. (4), nu este clar modul de acordare a
dreptului de folosire a imaginii Stemei de Stat de citre Guvernul Republicii
Moldova.

Potrivit art.11 alin. (1), sigiliul statului este insemnul suveranitatii
nationale, ceea ce este specific simbolurilor statului. Totodatd, art. 12 din
Constitutia Republicii Moldova stabileste expres si exhaustiv ci simbolurile
statului sint drapelul, stema si imnul, iar in temeiul art. 4 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 86 din 28 iulie 2011 cu privire la simbolurile publice, sigiliul de stat
este unul dintre simbolurile nationale. Tinind cont de prevederile art. 3 din legea
mentionatd, simbolurile nationale sint simbolurile de stat si alte insemne care
indica identitatea Republicii Moldova ca stat. In contextul art. 12 din Constitutie
si al art. 3 din legea mentionatd mai sus, notiunile de ,,simbol de stat” si ,,simbol
national” nu sint identice, ultima fiind o notiune mai larga.

In temeiul art. 4 alin. (2) din Legea cu privire la simbolurile publice,
simbolul national sigiliul statului, actele descriptive si explicative insotitoare,
regulamentul conceptual cu privire la acesta se adopts, se aprobi si se modifica
de Parlament, la propunerea Comisiei Nationale de Heraldica, prin lege organica.

in plan international, legislatia Romaniei contine reglementiri privind
sigiliul statului in Legea nr. 102 din 21 septembrie 1992 privind stema tarii si
sigiliul statului. Suportul juridic al acestui act legislativ il constituie art. 12 din
Constitutia Romaniei, potrivit caruia simbolurile nationale ale Romaniei sint
drapelul, imnul, stema tarii si sigiliul statului. In temeiul acestei dispozitii
constitutionale, stema tirii si sigiliul statului sint stabilite prin legi organice.

In practica altor state, sigiliul statului este utilizat cu diametrul de 35-45
mm, ceea ce asigurd o utilizare mai eficace a acestuia (siguranta, economie etc.).

La art. 14 din proiect, urmeazé a se preciza corect sursa de publicare a
Legii nr. 337-XII din 3 noiembrie 1990 cu privire la Stema de Stat a Republicii
Moldova si anume — (Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.
Moldovenesti, 1990, nr. 11, art. 267).
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