& r/\/’ CAL Ol Bx

Prs

CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJLHBINA NEHTP
ANTICORUPTIE AL 11O BOPBBE C KOPPYIIIIMEH
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIUKH MOJIJTOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.odfj—?ﬁ din 0601 10U

Lanr. 528 din 22.12.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietétii publice (art.9
siart.11).

Anexd: Raportul de expertizad anticoruptie — 3 (trei) file.

Director 71?/ / fW@\ 4 Ruslan FLOCEA

Ex: Creciun lie, Tel, 022-257-308







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7073 din 05.01.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice {(art.9 si art.11)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, a Legil nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
‘expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorulul, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promavare a preiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consuftarea cetéitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. Proiectul supus expertizei a fost plasat pe
pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat



accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari
pe marginea proiectului. Prin urmare, desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu
privire la transparenta in procesul decizional, pdrtile interesate au avut acces la proiect si materialele
aferente acestuia.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al prolectulul

Potrivit notei informative, ,Scopul elabordrii proiectului de lege este ajustarea cadrului normativ
existent in vederea gestionarii, protectiei si folosirii eficiente a tuturor obiective agcvatice de pe
teritoriul Republicii Moldova”. Totodatd, se mai mentioneaza ca ,unii agentil economici cdt si unele
intreprinderi piscicole {societdti pe actiuni) nu se conformeazd prevederilor Hotérarii Guvernului nr.
977 din 16.08.2016 cu privire lo aprobarea Regulamentului-tip de explogtare a lacurilor de
acumulare/iazurilor, respectiv, obiectivele acvatice sunt folosite adesea pdnd la innamolire si desecare
ulterioard, anume din motivele enuntate se propune modificarea si completarea Legii privind
delimitarea proprietdtii publice nr. 29/2018, si anume ca corpurilor de apd de suprafatd si terenurile
aferente acestora, terenurile fondului apelor situate in hotarele unitdtifor administrativ-teritoriale
urmegzd sd apartind In proprietatea exclusivd a APL-urilor”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice prin inserarea unei exceptii astfel incat corpurile de apa de
suprafata, terenurile aferente acestora, precum si terenurile fondului apelor situate in
hotarele unitatilor administrativ-teritoriale sd nu facd parte din domeniul public al statului ci al
unitdtilor administrativ teritoriale de nivelul .

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor in nota informativd nu corespunde in
totalitate scopului real al proiectuiui, decarece nota informativa se referd la corpurile de apa de
suprafatd utilizate n piscicuitura, nsa proiectul se extinde asupra tuturor corpurilor de apa de
suprafata.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmdareste modificarea criteriilor de delimitare a proprietatii publice a statului si a
unitatilor administrativ teritoriale de nivelul | referitor la corpurile de apa de suprafat3, terenurile
aferente acestora si terenurile fondului apelor situate in hotarele unitatilor administrativ-teritoriale.

Desi la prima vedere se poate conchide cd unitdtilor administrativ-teritoriale le vor fi oferite mai
multe bunuri in administrare si, respectiv, se vor majora posibilititile de gestionare a treburilor
publice locale, totusi se atestd cd proiectul este formulat intr-un mod ambiguu ce poate admite
interpretari abuzive si comportamente arbitrare ale responsabililor de implementarea legii, precum si
conflicte de competentd dintre autoritatile publice centrale si cele locale. Proiectul oferd posibilitatea
unei interpretdri extinse care poate leza interesele publice, or corpurile de apa de suprafata de
importantd strategicd nationald urmeazéd sa beneficieze de monitorizare la nivel national.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1,51, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,note informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legisiatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativé este incompleta decarece cuprinde doar compartimentul dedicat conditiilor ce au
impus elaborarea proiectului si finalitatilor urmdrite. Totodatd, urmare a coroborarii datelor din nota
informativa cu prevederile proiectului se atestd cd proiectul are o aplicabilitate mai extinsd decét
ceea ce se relevd in notd. Tn nota informativd se invocd probleme de gestionare ineficientd si
neglijentd a ,obiectivelor acvatice” gestionate de intreprinderile piscicole, insd proiectul se extinde
asupra tuturor corpurilor de apd de suprafatd, terenurilor aferente acestora si terenurile fondului
apelor situate in hotarele unitatilor administrativ-teritoriale. Respectiv, solutia pentru problemele ce
se propun a fi solutionate, expusa n nota informativa, nu este In corespundere totald cu proiectul de
lege.

Nota informativa contine o terminologie ce nu corespunde domeniului in care se intervine. Astfel,
nota face referire la ,bazine acvatice” si la ,obiective acvatice”, insa Legea apelor nr. 272/2011 si nici
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice nu reglementeaza si nu utilizeaza
asemenea termeni. Prin urmare, notiunile in cauza trebuie Tnlocuite cu notiuni analogice din Legea
apelor.

In nota informativd se specificd faptul c& ,Pe teritoriul APL-urilor sunt situate mai multe bazine
acvatice, care la moment sunt proprietatea Republicii Moldova, in baza Hotdrdrii Guvernului nr. 959
din 04.08.2003". Cu toate acestea, relevdm c3 Hotararea Guvernului nr. 958/2003 nu mai este in
vigoare, deoarece a fost abrogatd expres prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1026/2005 cu privire la
modificarea si abrogarea unor hotdrari ale Guvernului. Hotérarea Guvernului nr. 959/2003 a fost
declaratd neconstitutionald prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 12 din 21.04.2005, iar unul din
motivele neconstitutionalitatii a fost urmatoarea constatare: ,Prin hotdririle Guvernului nr. 959/2003
sinr. 1679 din 24.12.2002 statului i-au fost atribuite in proprietate publicG un sir de terenuri din fondul
apelor cu o suprafatd nesemnificativd variind intre 0,46 ha si 2-3 ha (Anenii Noi, Cahul, Cdldrasi,
Edinet, Floresti, Leova, Glodeni Orhei s.0.). Avizele Guvernului, Ministerului Agriculturii si industriei
Alimentare, Agentiei de Stat Relatii Funciare si Cadastru, prezentate la solicitarea Curtii
Constitutionale, nu contin date concludente care ar demonstra c, din punct de vedere economic,
ecologic istorico-cultural sau al securitGtii statului, terenurile respective au caracter strategic pentru
Republica Moldova”. Asadar, datele din nota informativd urmeaza a fi ajustate la cadrul normativ in
vigoare.

Tn concluzie, nota informativa este incompletd deoarece nu contine toate compartimentele necesare
conform Legii nr. 100/2017, iar datele relevate nu reflectd integral aplicabilitatea si conseciniele
proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina , e} fundamentarea economico-financiard”.

Nata informativa nu releva date despre necesitatea sau lipsa necesitatii resurseior financiare pentru
implementarea proiectului. Avand Tn vedere natura raporturilor de drept reglementate de proiect,
putem mentiona ca implementarea proiectului nu necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat.



If. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibif, notiuni monosemantice, [...]".

Norma de la art. | pct. 1 din proiect este formulatd intr-un mod care admite mai multe interpretari.
Modalitatea de formulare a acesteia este de naturd s admitd o interpretare extinsa a sensului
normei ceea ce poate leza interesul public. Analiza detaliatd a factorilor de risc identificati este
expusa la compartimentul 1l din prezentul Raport.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglermentata in proiect

Proiectul prevede ca Agentia Proprietatii Publice, in procesul de delimitare, va asigura transmiterea
catre administratia publicd locald de nivelul 1 a corpurilor de apa de suprafata si terenurile aferente
acestora, terenurile fondului apelor proprietate publicd, care se afld Tn hotarele ale unitétilor
administrativ-teritoriale, inclusiv terenurile fasiilor riverane de protectie a apelor, digurile de aparare
. Tmpotriva inundatiilor, sistemele de irigare si desecare, terenurile aferente, precum si a constructiile
hidrotehnice care nu se afld in proprietate privat.

Totodats, proiectul vizeaza activitatea autoritatilor publice centrale si celor locale referitor la
administrarea corpurilor de api de suprafat3. In acest sens, este posibil un conflict de competente
dintre aceste autoritdti decarece exceptia care se propune a fi introdusa in Legea nr. 29/2018 are o
formulare generalg, iar fiecare dintre entitdtile publice o poate interpreta in sensul preferat. Desi In
nota informativa se invoca solutionarea problemei gestionarii ineficiente si neglijente a corpurilor de
apa de suprafata de catre intreprinderile piscicole, proiectul nu se extinde doar asupra corpurilor de
apé destinate pisciculturii, ¢i asupra tuturor corpurilor de apa, inclusiv a celor destinate protectiei
sistemului energetic, necesitdtilor domeniului transporturilor si altor servicii de stat. Continuarea
analizei este relevatd la compartimentul Il din prezentul Raport.

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalad a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a



Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | pct. 1 din proiect

Art. |. — Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice {(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 04.05.2018, nr. 142-148, art. 279), cu maodificdrile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1. La Articolul 9 alin. (2) lit. {b) dupa sintagma "alte constructii hidrotehnice proprietate publicad a
statului” se completeazd cu sintagma "cu exceptia corpurilor de apa de suprafata si terenurile
aferente acestora, terenurile fondului apelor situate Tn hotarele unitatilor administrativ-
teritoriale”;

| Obiectii:

in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) lit. b} din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, ,,De domeniul public af statului tin: b} corpuri de apd de suprafatd, situate pe teritoriul @ 2 sau mai
muite roioane ori pe teritoriul unui singur rafon si destinate protectiei sistemului energetic, necesitdtilor
domeniului transporturilor si altor servicii de stat, terenurile corpurilor de apé de frontierd, terenurife fondului
apelor proprietate publicd a statului, inclusiv terenurile fisiilor riverane de protectie a apelor si zonelor
sanitare, digurile de apdrare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare si desecare si alte constructii
hidrotehnice proprietate publicd a statului;”. Prin proiect se propune ca la finalul acestei prevederi sa fie
addugate urmitoarele ,.cu exceptia corpurilor de apd de suprafatd si terenurile aferente acestora, terenurile
fondului apelor situate in hotarele unitdtifor administrativ-teritoriale”.

Articolul 8 din Legea nr. 28/2018 enumera bunurile care tin de domeniul public al statului, iar nemijiocit
alineatul (2) litera b) prevede bunurile domeniului acvatic. Prin proiect se intentioneaza reglementarea unei
exceptii astfel incdt corpurile de ap3 de suprafatd, terenurile aferente acestora si terenurile fondului apeior
situate in hotarele unititilor administrativ-teritoriale sa nu facd parte din domeniul public al statului.

Problematica proiectului constd in expunerea ambigua a normei, deoarece nu este clar hotarele céror unitati
administrativ-teritoriale se au in vedere, or toate corpurile de apd de suprafatd, terenurile aferente si
terenurile fondului apelor sunt situate in hotarele unitatilor administrativ-teritoriale. Fiind interpretata ntr-
un sens larg, norma analizatd presupune ca toate corpurile de ap3, terenurile aferente si terenurile fondului
apelor se afld in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |, deoarece oricare din
bunurile enumerate apartin unei sau mai multor unitéti administrativ-teritoriate. Exceptia propusa este de
asa naturd cd poate exclude din proprietatea publicd a statului orice corp de apa de suprafata si terenul
aferent. Spre exemplu, terenurile corpurilor de apa de frontierd se amplaseaza pe teritoriul mai multor
unitati administrativ-teritoriate de nivelul |, respectiv, conform exceptiei propuse, acestea nu vor tine de
domeniul public al statului ci al fiecdrel unitati administrativ-teritorial vizate.

Un alt exemplu, este situatia corpurilor de apd de suprafatd destinate protectiei sistemului energetic,
necesitdtilor domeniului transporturilor sau altor servicii de stat, care pe de o parte pot fi pretinse de citre
autoritatile publice centrale ca fiind parte a domeniului public a statului, iar pe de altd parte pot fi pretinse
de citre autoritdtile publice locale ca fiind parte a domeniuiui public al unitdtii administrativ teritoriale in
temeiul proiectului. Tn asemenea, circumstante este posibil un conflict de competente intre autorititile
oublice centrale si cele locale.

Cu toate acestea, analizdnd nota informativd, se observa ca conditia ce a impus elaborarea proiectului este
ineficienta si neglijenta gestionarii ,obiectivelor acvatice” de cdtre intreprinderile piscicole. Respectiv,
analizatd intr-un sens Tngust cu referire la nota informativa, norma analizatd poate presupune ca se extinde




doar asupra corpurilor de apd de suprafatd care prin natura lor pot fi transmise in folosintd pentru
pisciculturd. Tnsid o asemenea interpretare rezultd mai mult din nota informativd, decéat din proiectul de
lege.

Prin urmare, modalitatea de formulare a normei oferé posibilitdti de interpretare care pot dauna sistemului
de administrare de stat a corpurilor de apd de suprafata. Pericolul coruptibilitatii constd Tn crearea
conflictelor de competentd intre autoritatile centrale si locale, precum si acordarea posibilitatii de aplicare a
normei in interpretarea preferatd, In dependenid de interesul responsabililor de implementare si control al
aplicarii.

Recomandari:

Se recomanda completarea pct. 1 al art. | din proiect la final cu urmatoarele ,.care permit folosirea apei in
acvaculturd si pisciculturd”, astfel Incat exceptia propusa in proiect s3 se extinda doar asupra acelor corpuri
de apa de suprafata care prin natura lor pot fi transmise in folosinta in scopuri piscicole. De asemenea, pot fi
incluse si alte limitdri care sd excludd exceptarea totald a prevederilor art. 8 alin. (2) lit. {b) din Legea nr.
28/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive

& Atributii paralele

V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice prin
inserarea unei exceptii astfel Tncat corpurile de apa de suprafata, terenurile aferente acestora,
precum si terenurile fondului apeler situate in hotarele unitatilor administrativ-teritoriale s3 nu facj
parte din domeniul public al statului ci al unitatilor administrativ teritoriale de nivelul 1.

Desi la prima vedere se poate conchide ca unitatilor administrativ-teritoriale le vor fi oferite mai
multe bunuri Tn administrare si, respectiv, se vor majora posibilitdtile de gestionare a treburilor
publice locale, totusi se atestd cd proiectul este formulat fntr-un mod ambiguu ce poate admite
interpretari abuzive si comportamente arbitrare ale responsabililor de implementarea legii, precum si
conflicte de competentd dintre autoritatile publice centrale si cele locale. Proiectul ofera posibilitatea
unei interpretdri extinse care poate leza interesele publice, or corpurile de apd de suprafaid de
importanta strategica nationala urmeazd sa beneficieze de monitorizare la nivel national.

Nota informativd este incompletd deoarece nu contine toate compartimentele necesare conform
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nu contine fundamentarea economico-financiard a
proiectului, iar datele prezentate nu corespund cadrului normativ in vigoare si nu reflectd integral
aplicahilitatea si consecintele proiectului.

Tn concluzie, autorul urmeaza s completeze nota informativ3 si s3 redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

05.01.2021 Expert &l Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

ilie Creciun , inspector principal
Y
il Guret



