Po. 358051015

CENTRUL HAIMOHAJIBHBIN IIEHTP
NATIONAL ANTICORUPTIE AL IO BOPBHBE C KOPPYIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIJIOBA

MD - 2004, mun. Chigin3u, bd. Stefan cel Mare, nr.198 ! /
Tel.: 022 24-36-41

Nr. 96[ 40/t _din 46 /0 2015
La nr.358 din 06 octombrie 2015

Parlamentul Republicii Moldova
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INIPABUTEJLCTBO PECITYBJINKH MOJITIOBA

IIOCTAHOBJIEHHE Ne__ 372

or__ 37 mapra 2016 r.
Kumunsy

06 yrBepaennn 3aK/l04eHHs N0 IPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MeHeHH# ¥ J0Nmo/IHeHH# B HEKOTOpbIe 3aKOHOAATe/IbHbIE AKThI

HpaBHTenLCTBo_I'IOCTAHOBJIﬂET: |

Ono6puts 1 npexcTaBuTh [lapnaMenTy. 3axiro9eHHe 10 IPOEKTY 3aKOHA O
BHECEHHH M3MEHEHHH ¥ JOTONIHEHHH B HEKOTOPEIE 3aKOHOAATEIBHEIE aKThI.

Munmctp Tpysa, conuanbHOR
3a0IMTH ¥ CEMBH _ Crena I'puropam
MunucTp ¢puHaHCOB OxraBHaH Apmanry
MunvcTp rocTrmMH | Bnagumup Yeboraps
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YTBepxKIeHO

Ilocranosnenuem IpasurenscTBa No %72

oT &I mapra 2016 r.

3AK/IIOYEHUE
II0 MPOEKTY 3aKOHa 0 BHECEHHH H3IMEeHEeHU i U AonoJiHeHHi
B HEKOTOpbIe 3aKOHOJATeIbHble AKThI

IIpaBUTENBECTBO paccMOTPENI0 NPOEKT 3aKOHA O BHECEHWM M3MEHEHMI M
HONONHEHHH B HEKOTOPHIE 3aKOHOJATelbHBIE aKThl, IPEJACTABNEHHEBIH B
Ka4yecTBe 3aKoHoxaTenbHoM HMHMIMATUBH (Ne 358 ot 6 okrabps 2015 roxma)
rpynnoii gemyraroB [lapiaMenTa, 1 coobInaeT cienyromniee.

CormacHo mpOeKTy 3aKOHOJATENIFHOTO aKTa, aBTOPE MPEeMaraioT
IPEeNOCTaBUTh IPABO Ha €XEMECS4Hble TOCyJapCTBEHHBIE IOCOOMSA, KOTOpHIE
yCTaHaBIMBAIOTCA Ha ocHoBaHuH 3akoHa Ne 121-XV ot 3 mas 2001 roma o
JIOIIOJTHUTENBHON COLMANBHON 3amMTe HEKOTOPBIX KaTeropuil HaceleHus,
peabunUTHPOBAHHBIM JKE€PTBaM IOJHTHYECKHX PENPECCHii, HE3aBHCHMO OT TOTO,
ABIAIOTCA X OHU ITONyJYaTEeNIMHU IEHCHH MM IOCyJapCTBEHHBIX COLHATBHBIX
nocobuit Pecrry6:miku MonjoBa WA Ipyroro rocyaapcrsa.

B aToM cMbicie ciieflyeT OTMETHTB, YTO NpeIOXEHHEe 00 H3NOKEHHH
BTOPOro npenoxeHus cratei 1 3akona Ne 121-XV or 3 man 2001 roxa B HoBO#H

PpeaaKIunu IIPOTHBOPEYHUT HOJIO)KCHK}IM, KSJIO)KCHHBMH B IIepBOM npennoxcemm .

3TOH Ke CTarbH, . KOTOpasd INpeAyCMaTpHBAaeT, UYTO «EXEMECTIHOE
rocy,uachBeHHOe nocobue  yCTaHaBIMBAETCS  HEKOTOPHIM  KaTeropusiM
HACENIeHHsA U3 IHCIIa MOMydaTeNiel NEHCHH MM TOCYapCTBEHHBIX CONMANLHBIX
10cO6MH, YCTAHOBNEHHBIX COTJIACHO HALHOHAILHOMY SaI(OHOI.[aTeJIBCTBy, " HuX
CeMBAMY. 8

B TO e BpeMs, HuHEWHAA penakuus crathd 1 3akona Ne 121-XV ot
3 mas 2001 roga npexycMaTpHBaeT, YTO H3 KaTEropHil MoMyqaTeleii, ykasaHHbIX
B nmyHktax 7) m 8) crathM 2, eXeMecAYHBEé IOCYJapCTBEHHEIE MOCOOHS
YCTAHABIHUBAIOTCA KaK JHIaM, MONy4YaioluM MEeHCHIO/TOCYyAapCTBEHHOE
eXeMecgyHoe  mocobue,  YCTaHOBIEHHOE  COIIACHO  HAUMOHANEHOMY
3aKOHOJATENbCTBY, TaK M JMLaM, NOMy4YalolHM IEHCHIO APYroro rocyiapcraa,
M  TPYAOCHOCOGHEIM  JHUAM, He  SBISIOIMMCS  TNONydYaTelsiMH
IeHCHI/TOCYAAPCTBEHHBIX COLHANBHBIX MOCOOHIE, KOTOPEIE HMEIOT MOCTOSHHOE
MeCTO JKHMTENBCTBA Ha Teppuropud Pecry6iauxu MosiioBa, B COOTBETCTBHM C
AeCTBYIOIIMM 3aKOHONATENLCTBOM.

IlpemioxxeHHasds aBTOpaMH HACTOALIETO MPOEKTAa 33aKOHA PpeAaKIus
pacpoCTPaHHT IpaBO HAa JaHHYIO BBIIIATY HE TOJBKO Ha «JIHIl, KOTOPEIE,
ABIAACH TpPAKHAHAMM Hamel CTpaHbl M HMes CTaTyc peaOMIHTHPOBaHHOH
XEPTBEI NIOJHTHYECKUX PENpecCHi, MONy4YaroT NEHCHIO APYroro rocyJapcraay,
HO M Ha JIMI M3 JAaHHOI KaTeropuW Ioiy4arelieli, KOTOpHE TPYAOCIIOCOOHBI.
Taxam oOpasoMm, 4guciao mnodydareiiedl, Ha KOTOpHIX IpeIaraercs
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paclpoCTpaHUTh IPaBO Ha €XeMeCAYHOe TroCyAapCTBEeHHOe mocobue, Oymer
Oosbme.

OnHOBpEMeHHO, pefaKIis CTAThI 201, KOTOPO#l npejaraercs AONONHHTH
3akon Nel225-XII or 8 pexabps 1992 roma o peaGunuTanpu XepTB
MONUTHIECKUX PENPEecCHii, He COOTBETCTBYET NONOXKeHHsIM 3akona Ne 121-XV
or 3 Mas 2001 roxa, Tak KaK yka3piBaeT KOHKpPETHbIE KATErOpHH IoNydareseii
IEHCHA U HE YYUTBIBAET NI, NONYyYaloOIHX TrOCyAapCTBEHHBIE COLHAJILHBIE
noco6us (a He HEeHCHH).

CornacHo paHHBIM MuHuCTepcTBa (MHAHCOB, B TpaHchepTax H3
rocyZilapCTBeHHOro Oiomkera B OIOMKET TIOCYNapCTBEHHOIO COLHAILHOTO
CTpaxoBaHUA JUI1 (PUHAHCHPOBAHHSA €XEMECSIHBIX IOCYJapCTBEHHBIX MOCOOHIA
HEKOTOPBIM KaTeropysIM HaceJeHMsd, B COOTBETCTBHH C yKa3aHHBIM 3aKOHOM, Ha
2015 rox 65UTH IpeAYCMOTPEHH! CpeicTBa B cymme 69,3 MIH. JreeB.

HononHurensHo OTMEYaeM, .YTO Uil pealu3allid HpeAJIOXEHHH,
BKIIOYEHHBIX B TIPOEKT 3aKOHA O BHECEHWH H3MEHEHHUH M [ONOJHEHHN B
HEKOTOpbIE 3aKOHOATEJbHBIE aKTH, HeOoOXOMUMEI (QUHAHCOBEIE CPEJCTBA,
KOTOPEIE CIEAyeT ONpPefeuTh 10 NPHHATAS 3aKOHa 0 GlojpkeTe Ha CleAyIomui
roz. Mexny TeM, COrjIacHO ITyHKTY a) dactH (5) crateu 11 3axona Ne 847-XTII
or 24 mas 1996 roza o OroMKeTHOM cHCTeMe M GIODKETHOM Ipoliecce, MOcCie
TOPUHATHA €XKEerogHoro 3akoHa o OloipKeTe HM OIMH IIPOEKT 3aKOHAa, KpPOMe
NPOeKTa 3aKOHa O BHECEHWH M3MEHeHUH B 3aKoH O GlopkeTe Ha rof, KOTOPEIH

BEICT K YBCIHYCHUIO pacxonoB I‘OC}’II&pCTBBHHOI‘O 6IO,ZDKCTa HIA YMCHLHICHI/IIO o

IOXOAOB  FOCyZapCTBEHHOro Olo[pKeTa, He MOXET paccMaTpuUBaThCA
[MapraMeHTOM, ey B HEM HE yKa3aH. peaibHB MCTOYHHK MOKPHITHA MOTEph ¢
1IENBIO MOANEPXKAHHUS YCTAHOBIECHHOTO YPOBHA OI0IDKETHOTO AeHIIUTA.

Cnemyer oOTMETHTb, 4YTO OTCYTCTBYET (PHHAHCOBO-IKOHOMHYECKOE
oGocHoBanue npoexta. CornacHo AucnosuuuaM myHkra d) crated 20 3akoHa
Ne780-XV ot 27 nexabps 2001 roga o 3aKkoHOAaTeNBHEIX aKTax, B cliy4ae, Koraa
peanu3als HOBEIX HOpM TpeOyeT (HHAHCOBBIX M HHBIX 3aTpaT, MPOEKT
HOPMAaTHBHOI'O aKTa JMOJDKEH CONpPOBOXIATHCS (PUHAHCOBO-3KOHOMHYECKHM
ofocHoBanueMm. bonee Toro, cormacHo wactu (6) crarbu 131 KoHcTTyImMm
Peciybnxku MonnoBa, Hukakue OO[DKETHBIE pacXoisl HE MOryT OBITh
YTBEpAeHbI 6e3 yCTaHOBNEHH HCTOIHHKA QHHAHCHPOBAHHUA.

B TO0 e BpeMs1, HacTOAIME H CPEAHECPOUHEIE GI0/DKETHEIE OrPaHHYCHHUS,
NPOAMKTOBAHHBIE DPETMOHATBHEIM W BHYTPEHHHM 3KOHOMHKO-(QHHAHCOBHIM
HeGIaronpHUATHLIM TIOJIOKEHHEM, MelaeT HEBO3MOXXHBIM IPHHATHE Ha cebd
IIpaBUTENBCTBOM KaKUX-THOO HOBEIX OOS3aTeNBCTB, ITOCKONBKY HMEIOLIHECS
¢uHaHCOBbIE  CpeACTBa  TIOCYJapCTBEHHOro  OO[KeTa  HalpaBlAsIoTCS
MCKIIOYHMTENBHO Ha BHITIOJHEHHE yXKe B3ATHIX Ha ceOst 0653aTeNbCTB.

Vcxons M3 BEILEH3NOXEHHOIO, a TaKXe H3-32 OTCYTCTBHUS PeanbHOro
HCTOYHMKA ITOKPBITHA HEOOXOOUMBIX JOMOJHHTEIBHBIX OHOIKETHBIX PacXxoloB,
IpeICTaBICHHEIN IIPOEKT 3aKOHa He IO IePIKUBAETCH.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legeanr.121/2001 si Legea nr.1225/1992)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44) din
Regulamentul Parlamentului. o
b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea privind actele legislative, .nr.780-XV din 27
decembrie 2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul sustinerii victimelor
reabilitate ale represiunilor politice, prin lichidarea lacunelor legislative in ceea ce priveste
protectia din partea statului sub forma alocatiilor lunare de stat acordate.

Prin proiect se propune completarea art.1 al Legii nr.121 din 03 mai 2001 cu privire la
protectia sociala suplimentard a unor categorii de populatie, prin includerea victimelor
reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990 in lista categoriilor de
persoane carora alocatia lunard de stat se stabileste indiferent de faptul daca sint sau nu
beneficiari de pensii ori alocatii sociale de stat.

d. Suficienfa argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd necesitatea promovarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au
determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei in
vigoare si referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare. Promovarea
proiectului este binevenita si necesara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi prevederile proiectului presupun cheltuieli financiare legate de acordarea alocatiilor
lunare de stat victimelor reabilitate ale represiunilor politice care nu sunt beneficiari de pensii
sau prestatii sociale de stat si celor care primesc pensii din alt stat, fundamentarea
economico-financiara lipseste in nota informativa.

Luind in considerarea ca amendamentele propuse vor avea drept efect majorarea
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cheltuielilor bugetului de stat, promovarea proiectului urmeaza sa respecte norma de la lit.a)’
alin.(5) art.11 al Legii nr.847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
potrivit careia dupa adoptarea legii bugetare anuale nici un proiect de lege, altul decit privind
modificari la legea bugetara anuald, care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului
de stat sau reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, daca
acesta nu include sursa reald de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului
deficitului bugetar stabilit.

In acest context, mentionam ca in lipsa existentei in bugetul de stat a surselor financiare
necesare pentru acoperirea cheltuielilor prenotate, prevederile proiectului risca sa ramina pur
declarative.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele victimelor reabilitate ale represiunilor politice
care nu primesc alocatii lunare de stat. Totodata, acesta nu prejudiciazé careva interese de
grup sau individuale si nu sunt Tn detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

- Asigliraréa transparéntei in’ procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239:-XV| - -

din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile
lucratoare pind la examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care
trebuie sa contind: argumentarea necesitati de a adopta decizia, termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari,
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor.

La momentul efectudrii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a
Parlamentului.

II. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

7



e R i O

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseascd cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei. :

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

PR TR s s T R ETETE et ,,w R e 7..7 ’ .
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune  aplicarea carorva mecanisme

suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de cétre

Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie si expertiza anticoruptie
15 octombrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cha.md
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