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asupra proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii privind
administratia publici locala nr. 436-XVI din 28.12.2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.116 din 09.03.2007)
nr. 621 din 10.03.2011
( lectura a doua )

Comisia administratie publicd si dezvoltare regionald mentioneaza ci proiectul
de lege nr. 621 din 10.03.2011 privind modificarea si completarea Legii privind
administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006 a fost examinat §i aprobat
in prima lecturi la sedinta Parlamentului din 27 octombrie 2011.

Comisia sesizatd in fond la sedinta sa din 29 februarie 2012 a examinat in
lectura a doua proiectul de lege sus-mentionat.

In cadrul discutiei asupra proiectului de lege in lectura a doua, au fost examinate
obiectiile si propunerile expuse in avizele comisiilor permanente, Directiei juridice a
Secretariatului  Parlamentului, Guvernului Republicii Moldova, precum si
propunerile, amendamentele deputatilor asupra proiectului de lege mentionat.

Totodatd Va informam, cad comisia permanentd dispune de avizul Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei din 22 noiembrie 2011,
referitor la proiectul de lege privind modificarea i completarea Legii 436 — XVI din
28.12.2006 privind administratia public locali. In avizul prezentat se mentioneaza

cd expunerea motivelor amendamentului propus precizeaza ca acesta are ca obiectiv

punerea in corespundere a Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publicd
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locald cu prevederile Legii nr. 768-XIV din 02.02.2000 cu privire la statutul alesului
local.

Sinteza propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege nr. 621 din 10.03.2011
privind modificarea si completarea Legii privind administratia publici locald nr.
436-XVI din 28.12.2006 se anexeaza la prezentul raport.

Reiesind din cele expuse, Comisia administratie publica si dezvoltare regionald
propune Parlamentului proiectul de lege nr. 621 din 10.03.2011 privind modificarea

si completarea Legii privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006

s3 fie examinat si adoptat in lectura a doua.
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SINTEZA

propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege privind modificarea si completarea
Legii privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.116 din 09.03.2007)

nr.621 din 10.03.2011

Nr. ':Ol;tl:i Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 S
: In proiectul de lege
1 Titlul Directia In ceea ce tine de tehnica legislativi mentionim ci, potrivit | Se accepti.
proiectu- | juridicd a prevederii de la art.36 alin.(3) din Legea nr.780/27.12.2001
lui de Secretariatu- | privind actele legislative, dacé se modifica sau se completeaza
lege lui un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul actului
Parlamentu- | de modificare sau completare se face referire expresd la
lui articolul modificat sau completat si la actul respectiv. Astfel,
Guvernul titlul proiectului urmeazad a fi redactat in sensul conformarii
Republicii normei citate, inclusiv prin excluderea sintagmei “modificarea
Moldova si”, deoarece actul respective doar se completeaza, precum si
a celei Intre paranteze care se referd la sursa publicarii.
2 Titlul Comisia In titlul proiectului de lege textul ,, (Monitorul Oficial al | Se accepta.
proiectu- |agriculturd | Republicii Moldova nr. 116 din 09.03.2007) ” de exclus.
lui de st industrie
lege alimentara
3 Art. | Directia De asemenea, sintagma “Art. I” se va substitui cu sintagma | Se accepta.
juridicd a “Articol unic” intru respectarea prevederii de la art.32 alin.(3)
Secretariatu- | din aceeasi lege, care stabileste cd atunci cind actul legislativ
lui contine un singur articol, in loc de numerotare se scrie
Parlamentu- | formula “Articol unic”.
lui Pe lingd aceasta, urmeazi sd fie indicatd corect in textul
Guvernul articolului unic, Intre paranteze, sursa publicarii actului ce




Republicii urmeaza a fi completat, si anume — Monitorul Oficial al
Moldova Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116.
Art. [ Directia Referitor la continutul propriu-zis al proiectului tinem sa | Se accepti.
juridicd a atentionim c¢a, potrivit art.14 alin.(2) lit. w) din Legea |[Din proiectul de lege cuvintul
Secretariatu- | nr.436/2006, consiliul local formeaza comisii consultative de | ,,permanente” se exclude.
lui specialitate pentru diferite domenii de activitate. Analogic
Parlamentu- | stabileste si pct.8 din Regulamentul-cadru privind constituirea
lui si functionarea consiliilor locale si raionale, aprobat prin
Guvernul Legea nr.457/2003, conform caruia, consiliul local, raional
Republicii formeazd comisii consultative de specialitate pentru
Moldova principalele domenii de activitate. Intru respectarea acestor
prevederi legale cuvintul “permanente” din proiect urmeaza
a fi substituit respectiv sau exclus.
De ordin | Directia Asadar, prin proiectul supus avizérii se propune instituirea | Nu se accepta.
conceptu- | juridica a sanctiunii pentru absenta fard motive intemeiate de la 3 | In Hotérirea Curtii Constitufionale nr. 10
al Secretariatu- | sedinte consecutive  ale consiliului sau ale comisiei |din 19.02.2002 in partea constatata a
lui consultative de specialitate ale consiliului pentru ajustarea la | hotéririi ce tine de exercitarea mandatului
Parlamentu- | prevederile art.5 alin.(2) din Legea privind statutul alesului | de consilier al consiliului local, Curtea
lui local nr.768-XIV din 02.02.2000. Constitutionald mentioneazé ca numai in
Deputatul In acest sens trebuie de mentionat ca prevederea respectiva de | cazuri specificate la Legea privind
Mihai la art.5 alin.(2) din Legea nr.768/2000 contravine prevederii | administratia publicd locald mandatul
Godea de la art.4 alin.(l) din aceeasi lege care stabileste cd orice | consilierului poate fi ridicat inainte de
Deputatul mandat imperativ este nul. Tocmai din acest considerent la | termen de consiliul respectiv art. 31 alin.
Victor Popa | adoptarea Legii nr.436/2006 s-a renuntat la aceastd sanctiune | (1).

care, de altfel, in Legea anterioara, nr.123/2003, figura. Odata
ce colectivitatea locald care l-a ales nu are posibilitatea de a
retrage mandatul consilierului care nu si-a onorat obligatiile
asumate sau si-a depasit aceste obligatii, cum ar putea fi
acordata aceasta posibilitate consiliului local.

In viziunea noastrid ar trebui identificate alte pirghii de
disciplinare a consilierilor, inclusiv pe linie de partid, sau, de
introdus institutul de membru supleant precum s-a procedat in




cazul comisiilor permanente ale Parlamentului.

Comisia
economie,
buget si
finante

Comisia economie, buget si finante, propune ca
neconcordanta prevederilor referitoare la incetarea mandatului
de consilier din Legea privind administratia publicéd locala si
Legea privind statutul alesului local sa fie inlaturatd fard a
leza dreptul inamovibil al alesului local.

Nu se accepta.

in conformitate cu prevederile art. 6 alin.
(7) din Legea privind actele legislative
nr. 780 din 27.12.2001 in cazul in care
intre doud acte legislative cu aceeasi
fortd juridicd apare un conflict de norme
ce promoveazd solugii  diferite asupra
aceluiasi obiect de reglementéri se aplica
prevederile actului posterior.

Art. I

Deputatul
Petru
Stirbate

In articolul 42 al legii nominalizate, alin. 3 si anume, si
adaugim, fiindcd au fost multe cazuri, din pédcate ele se
intimpla in tara noastrd, se mai intlmpla cd si consilierii unii
decedeazd si se intimpld cite jumatate de an nu-si atribuie,
nu-si preiau mandatul urmétorii deputati, consilieri, pardon,
locali, ca sa fie in felul urmitor addugat sub forma de
amendament: in caz de deces a consilierului, secretarul
consiliului anuntd in termen de 3 zile Comisia Electorald
Central3, care declara mandatul vacant.

Nu se accepta.

Art. 24 alin. (3) prevede ca in caz de
deces al consilierului mandatul acestuia
se declard vacant de consiliul respectiv.
Art. 133 alin. (9) si (12) din Codul
electoral prevede atribuirea mandatului
de consilier.

Art. 5 alin. (2) lit. g) din Legea privind
statutul alesului local prevede ci
mandatul consilierului inceteazd inainte
de termen in caz de deces.

Cu atit mai mult, in Parlament este
proiectul de lege nr. 2309 din 25.09.2011
pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, care abordeaza problema
in cauza.

Deputatul
Valeriu
Munteanu
Deputatul
Mihai
Ghimpu

Spunea antevorbitorul meu, cd si aceeasi prevedere este
prevazutd si in Constitutia Republici Moldova la articolul 68.
Ori citesc si din teorie : mandatul reprezentativ are numai un
singur instrument de sanctiune — alegerile. Cel care te-a
delegat poate sd hotdrascd sd se retragd ori sd nu se retraga
acest mandat.

Nu se accepta.
Vezi punctul 5 din sinteza.

Art. 1

Deputatul

Dacia afi accepta ca amendament ca sd nu existe 3 sedinte

Nu se accepta.
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Gheorghe consecutive. Dar, de exemplu, daci ramin si cele ordinare i | Deoarece, conform art. 16 alin. (1) din
Mocanu cele extraordinare, si fie sase sedinte, sau trei sedinte |Legea privind administratia publicd
ordinare. locald consiliul local se intruneste in
sedintd ordinarda odatd la trei luni.
Aliniatul (2) prevede cé consiliul local se
intruneste in sedinta extraordinara de cite
ori este necesar la cererea primarului sau
a cel putin 1/3 din numadrul consilierilor
alesi.
10 |Art. I Deputatul Eu consider ca initiativa cu care veniti dumneavoastrd nu | Nu se accepti.
Eduard trebuie sa se rasfringa la sedintele extraordinare si la sedintele | Vezi punctul 9 din sinteza.
Musuc din data consiliului, dar si se rasfringd doar la sedintele
ordinare, ne mai vorbind despre participarea sau
neparticiparea in comisie.
Ca atare, comisia de profil propune excluderea acestor
prevederi. Si ca sd nu avem abuzuri, ca sd nu lipsim de un
mandat de consilier, din motive sd spunem asa politice, dar nu
reiesind din situatia reala.
Si eu cred céd, daca ne vom referi doar la sedintele ordinare,
ordinea cdrora, convocarea este prevazutd in lege clar si
transant, atunci noi vom micsora semnificativ eventualele
abuzuri care pot parveni. Aceasta este propunerea cred ci
pentru lectura a doua.
11 | De Deputatul Cu atit mai mult, cd avem unii care nu vin la sedintele | Nu se accepta. Proiectul a fost adoptat in
concept | Mihai Parlamentului jumatate de an. Si ei continud si fie deputati. | primé lecturéd de catre Parlament.
Ghimpu Dar unul nu a venit o zi sau trei la sedintd si sd-i ludm
mandatul ? Nu-i corect i nu-i democratic, domnule Deliu si
acceptati ca respingem acest proiect al dumneavoastra.
12 [ Art. 1 Deputatul Se vorbeste si despre faptul sd includem sau nu sedintele | Se accepti.
Turie Tap comisiilor permanente.

Legea nr. 436 prevede expres ca rapoartele pot fi prezentate
doar cu avizele comisiilor. Altfel spus, dacd comisiile
permanente nu prezintd rapoarte, chestiunile nu pot fi
dezbatute, ceea ce pot sa facd consiliile nefunctionale. Ele nu




vor lua decizii si vor fi afectate drepturile §i interesele
fundamentale ale cetatenilor nostri.

De aici noi trebuie sd pornim. Aceasta trebuie sd stea la baza.
Si eu va indemn, noi trebuie si responsabilizam alesii locali,
ca ei sd inteleagd importanta acestor organe, fiindcd sint
obligati sd@ mearga la aceste sedinte.

Si mai mult , comisiile permanente sunt organe care trebuie s
studieze pe parcurs problemele cetédtenilor, sd le dezbata gi sd
vina cu imbunatétirea proiectelor.

Dacd comisiile permanente nu functioneazi, dacd ei nu
studiazd aceste intrebéri, dumneavoastra credeti ca problemele
abordate vor fi dezbatute multilateral, vor fi luate decizii
judicioase. Sigur ca nu.

13 | Art. I Comisia Propune specificarea tipului de sedinte ale consiliului, dupa | Nu se accepta.
Electorala cum urmeaza: ,, absenta fara motive intemeiate de la 3 sedinte | Deoarece, art. 5 alin. (2) din Legea nr.
Centrala ordinare consecutive ale consiliului sau ale comisiei de|768 din 02.02.2000 privind statutul
specialitate din care face parte. ” alesului local nu prevede specificarea
sedintelor consiliului local.
14 |art. 5 Comisia Urmeaza a fi ajustate si prevederile art. 5 alin. (2) lit. a) din | Nu se accepta.
alin. (2) | Electorala Legea nr. 768-XIV din 02.02.2000 privind statutul alesului | Vezi punctul 6 din sinteza.
lit. a) din | Centrala local.
Legea nr.
768-X1V
din
02.02.20
00
privind
statutul
alesului
local Nl
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