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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4117 din 12.05.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.180/10.07.2008 cu privire la migratia de munca si
Legea nr.200/16.07.2010 privind regimul stréinilor in Republica Moldova)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobatd prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de lege este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Canstitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”




""" Ministerului Muncii, Protectiél Socialé 3i FamiliaiIa data de~07 apritle 2017; fiind asigurat-accesub -~ - —

Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte
de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicdi pe pagina web oficiald a

partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandédri pe
marginea proiectului cu respectarea termenului de 10 zile lucrdtoare pentru receptionarea
propunerilor si/sau obiectiilor.

Subsidiar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, constatdm omiterea a unei etape esentiale ale
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuata la art.8 lit.a)
din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Cu toate acestea, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicatd supra,
precum si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost,
fn mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat, ,/n vederea sporirii atractivitdtii investitionale a
Republicii Moldova, se propune a fi completatd Legea nr.180 cu privire la migratia de muncd, cu un
nou articol care prevede “Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie in scop de muncd
pentru strdinii angajati in proiecte investitionale de importantd nationald.” '

Totodat3, proiectul de modificare si completare prevede aprobarea si actualizarea anual’ sau dup3
necesitate a Listei ocupatiilor prioritare, in care pot fi angajati striini fara procedura prealabild de
identificare a resurselor umane autohtone.

Potrivit autorului, ,Ca rezultat al implementdrii, proiectul de Lege vine sd faciliteze procesul de
angajare a cetdtenilor strdini care a fost apreciat de cdtre reprezentantii comunitdtii de afaceri ca
unul birocratic. Propunerile denotd angajamentul pdrtilor de a elabora si aplica mdsuri privind
facilitarea procedurii de acordare/eliberare a permiselor de sedere in scop de muncd si a permiselor
de muncd, care vor contribui la imbundtdtirea conditiilor pentru dezvoltarea mediului de afaceri,
precum si a serviciilor gi prestatorilor de servicii. Un obiectiv prioritar este atragerea investitiilor
strdine in vederea accelerdrii dezvoltdrii economice a Republicii Moldova prin asigurarea unor
ritmuri inalte de cregtere a investitiilor, inclusiv a influxului de investitii strdine directe, urmdrind
scopul de a obtine pe aceastd cale o imbundtdtire cardinald a calitdtii vietii populatiei si de a atinge
un grad inalt de ocupare in cdmpul muncii.” |...] '

Totodata, se propune a fi modificat art. 361 din Legea nr. 200 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova, care urmeaza sd reglementeze modul de acordare si prelungire a dreptului de sedere

" provizorie a investitorilor straini.

Astfel, se propune ca dreptul de sedere provizorie s3 fie acordat strainului care a efectuat o
investitie strdina prin: rfiintarea unei noi intreprinderi in care strdinul este unic fondator
(asociat/actionar) sau este cofondator (asociat/actionar) cu o cotd de participare de cel putin 5%;
procurarea de cdtre un strdin a cel putin 5% din capitalul social/actiuni ale unei intreprinderi
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inregistrate in Republica Moldova; investitia a fost efectuatad de cdtre strdin, rudele acestuia sau de
cédtre intreprinderile nerezidente in care strainul detine o cotd de participare de cel putin 5% din
capitalul social sau este administrator al nerezidentului respectiv.

Analizand proiectul, se constat3 ci scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde
prevederilor din proiect.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Sub pretextul ralierii la ,,standarde europene si norme comunitare” si atragerii investitiilor strdine in
sectoarele competitive ale economiei §i in cele cu valoare adiugatd, prevederile proiectului
promoveaza interesele persoanelor juridice strdine — infiintate de strdini — care ulterior vor putea
eluda intreaga legislatie nationala ce tine de regimul de intrare si sedere, precum si de desfasurare a
activitatilor economice din Republica Moldova.

Proiectul este discriminatoriu atat pentru salariatii autohtoni, cat si pentru angajatorii autohtoni in
conditiile fn care se acorda drepturi privilegiate investitorilor strdini, fiindu-le stabilite conditii
minime. Tn conditiile in care, se acord3 privilegii investitorilor stréini fira a se duce o politic3 intern
pentru identificarea unor stimulente reale pentru investitiile antreprenorilor autohtoni ai Republicii
Moldova, persista riscul stagndrii 5i mai profunde a bussinesului mic si mijlociu aflat si aga intr-un
proces de dezvoltare foarte lent, ceea ce se califica a fi in detrimentul interesului public.

Chiar dac3, atragerea investitorilor strdini reprezinta un angajament asumat la nivel de Guvern prin
programul de activitate pentru anii 2016-2018, autorul proiectului trebuie sa identifice mecanisme
clare si bine gandite la capitolul dat, fard a aduce atingere drepturilor persoanelor juridice si
salariatilor autohtoni. Qr, prevederile proiectului favorizeaza mai degrabd investitorii si muncitorii
strdini decat interesele propriilor cetdteni.

Desi, activitatea de antreprenoriat se efectueazd in conditile economiei de piatd bazatd pe
principiul libertdtii activitdtii de intreprinzator si concurentei loiale, aceasta nu constituie o premisa
pentru stimularea intreprinderilor strdine in detrimentul celor autohtone. Or, de reguld, atat
capitalul obtinut de investitorii strdini in urma investitiilor, cat si mijloacele financiare obtinute de
muncitorii strdini nu contribuie la dezvoltarea economiei Republicii Moldova, acestea fiind remise in
mare parte in statul de unde vin aceste persoane.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi. in conformitate cu art.20 din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de nota informativa
care include:

»a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementsdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd [...]".

in nota informativi, autorul a evidentiat principalele prevederi ale proiectului referitoare la
domeniul reglementat. Astfel, potrivit notei informative: ,Una din preconditiile pentru atragerea




investitiilor strdine in Republica Moldova, pe ldngé stabilitatea macroeconomicd si politicd, rimdne
a fi existenta fortei de muncd calificate. In prezent Republica Moldova se confrunté cu exodul
continuu al fortei de muncd, si, in consecintd se resimte insuficienta ofertei de muncd locald
corespunzdtoare cererii. Din acest motiv, este necesard suplinirea golului creat prin atragerea

_cetdtenilor strdini pentru_ocuparea locurilor_de muncd _vacante, r respedgn@;n“acglaﬂ_tunpp o

conditiile minime de protejare a pietei for;el de muncé locale.”

Totodata autorul sustine c3: “Proiectul vizat reprezinté un rdspuns la necesitatea de eficientizare si
perfectionare a mecanismului de gestionare eficientd a fluxurilor migrationale, precum si atragerea
investitiilor in Republica Moldova in vederea asigurdrii dezvoltdrii mediului economic.”

Tn acest sens, argumentele prezentate de autor in nota informativd nu justificd promovarea
proiectului in conditiile in care acesta discrimineaza salariatii si investitorii autohtoni.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/27.12.2001 privind
actele legislative, nota informativa trebuie sd contina: ,d) fundamentarea economico-financiard in
cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturg”.

Potrivit notei informative: ,Implementarea proiectului nu impune cheltuieli financiare
suplimentare.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului nu corespunde normelor enuntate supra si contine norme neclare prin
sintagma ,activitate nelegata de angajare in munca” care constituie formulare lingvisticd ambigua,
in conditiile In care nu este clar ce are in vedere autorul. Or procedura de detasare presupune in
esentd anume un raport de munca.

Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul il al prezentului Raport de expertiza.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn prevederile proiectului au fost identificate norme de trimitere defectuoase. Prin proiect se
propune completarea unui act legislativ cu norma a cirei numerotare se regiseste deja in actul
respectiv. in acest sens, normele de tehnic3 legislativi exclud posibilitatea reglementirii unor
norme cu aceeasi numerotare, intrucdt acest fapt creeaza confuzii si impedimente la aplicare,
precum si dupa caz, poate geners situatii de utilizare a normei mai favorabile.

Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul Ill al prezentului Raport de expertiza.
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11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari deficitare ce se refera la activitatea autoritdtii competente pentru
ocuparea fortei de muncé in cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in: partea ce
tine de acordarea dreptului la munc3 si dreptului de sedere provizorie a striinilor pe teritoriul
Republicii Moldova, care la aplicarea abuziva si discretionard legalizeaza sau favorizeaza indeplinirea

unor actiuni cu caracter coruptibil.
Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul Il al prezentului Raport de expertiza.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere dreptului cetdteanului Republicii Moldova la muncd consacrat
de Constitutia RM la art.43 alin.(1) potrivit cdruia ,Orice persoand are dreptul la muncd, la libera
alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfdcdtoare de muncd, precum si la protectia impotriva
somajului.”

lll. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Art.l pct.2
Art.l. - Legea nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca, cu modificarile
ulterioare, se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza: [...J

2. Articolul 1 se completeaza in final cu urmatoarele notiuni: [...]

lucrétor detasat - strdin calificat, angajat la o intreprindere cu sediul in alt stat, detasat
temporar in'baza unui contract de prestdri servicii sau lucrari la un beneficiar solicitant din
Republica Moldova, unde va presta activitate nelegatd de angajare in muncg; [...]

Obiectii:

Tn conditiile in care prevederile proiectului promoveazi norme cu referire la munca strdinilor nu
este clar ce are in vedere autorul prin sintagma ,activitate nelegatd de angajare in muncd”. Or
procedura de detasare presupune in esenf{d anume un raport de munca.

Astfel, ambiguitatea sintagmei respective creeaza confuzii si impedimente la aplicarea normei i ar
putea duce la conflict de interese si favoritism in ipoteza in care beneficiarul solicitant urmarind
»anumite interese” va abuza de norma analizatd in favoarea unei anumite persoane.

Recomandari:

Completarea normei cu un alineat nou care va defini notiunea de ,activitate nelegatd de angajare in
muncd” sau excluderea sintagmei ,unde va presta activitate nelegata de angajare In munca”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite | e Generale ,
interpretdri abuzive o Legalizarea actelor de conflict de:
- interese §i favoritism

2. | Art.lpct.3
Art.l. - Legea nr.180-XVi din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeazé dupa cum urmeaza: [...]

3. La articolul 3, alineatul (2) se completeaza cu litera k) cu urmatorul cuprins:

"k) strdinii_care sunt asociati sau actionari ai persoanelor juridice cu investitii strdine |




inregistrate in Republica Moldova si nu detin functii remunerate in cadrul acestora.”

Obiectii:
Se atentioneaza asupra faptului ca in art.3 din Legea nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la
migratia de muncd, la alin.(2) este prevazuta deja lit.k) care are urmétorul continut: k) persoanele

“un _stat membru al Uniunii Europene, stagiarii absolventi de studii superioare, vénzdtorii
profesionisti, prestatorii de servicii contractuale, profesionistii independenti, definiti la art.3 din
Legea nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova.”

in acest sens, normele de tehnici legislativd exclud posibilitatea reglementirii unor norme cu
aceeasi numerotare, intrucat acest fapt creeaza confuzii si impedimente la aplicare, precum §i dupd
caz, poate genera situatii de utilizare a normei mai favorabile.

aflate in vizite de afaceri, persoanele transferate temporar de cdtre o persoand juridicd strdind dlntr—: R

Recomandarea:
Renumerotarea prevederii analizate cu respectarea normelor de tehnicé legislativa
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

L] Generale

L Norme de trimitere defectuoase .
° Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese

Art.l pct.4

Art.l. - Legea nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca, cu modificdrile
ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

4. La articolul 4 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

”(3) In scopul asigurdrii necesitatilor economiei nationale cu fortd de munca, Guvernul, in
baza Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, aprobd si actualizeazd anual sau
dupd necesitate, Lista ocupatiilor prioritare, in baza cdreia pot fi_angajati strdinii_fard

procedura prealabild de identificare a resurselor umane autohtone.”

Obiectli:

Aprobarea unei Liste prioritare, in baza cdreia vor fi angajati strdini fard a fi respectatd procedura
prealabild de identificare a resurselor umane autohtone si netindnd cont de opiniile si pozitia
partenerilor sociali care i5i desfasoard activitatea pe piata fortei de muncd constituie o ingerinta
abuzivd in dreptul cetdteanului Republicii Moldova la muncd consacrat de Constitutia RM la art.43
alin.(1) potrivit caruia ,Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la_conditii
echitabile si satisficdtoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.”

Or, daca prin norma sus numitd intentia autorului este de a reglementa premise pentru identificarea
specialistilor care nu pot fi regdsiti pe piata muncii autohtone atunci suplinirea locurilor vacante in
vederea asigurarii necesitatilor economiei nationale trebuie s se desfdsoare in baza unui mecanism
de racolare si angajare exclusivd a muncitorilor specialitatea cdrora nu se regdseste in Republica
Moldova sau nu este suficientd fortd de muncd in domeniul respectiv.

Tn conditiile propuse, norma este discriminatorie si creeazi premise pentru aplicarea abuzivi si
discretionara cu riscul aparitiei unor situatii coruptibile.

Recomandarea:

Excluderea normei de la art.! pct.4 din proiect

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Llimitarea neintemeiatd a drepturilor | ® Generale
- omului ) Legalizarea actelor de:
e Prevederi discriminatorii - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- trafic de influientad
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Art.l pct.7 alin.(1) lit.c), pct.9 alin.(2) lit.b) si pct.11

Art.l. - Legea nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de muncd, cu modificdrile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

7. Articolul 7 va avea urmdtorul cuprins:

”Articolul 7. Acordarea si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie
in scop de munca pentru lucrétorii imigranti.

(1) Pentru angajarea strdinului, beneficiarul solicitant depune la Ghiseul Unic urméatoarele
acte: [...]

c) proiectul contractului individual de muncd cu indicarea salariului lunar _al strdinului,
stabilit In marime nu mai micd decdt salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru
anul de gestiune, iar in cazul lucratorilor inalt calificati salariul lunar nu_poate fi mai mic
decit 5 salarii medii lunare pe economie prognozate pentru anul de gestiune; [...}

9. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 8. Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie in scop de munca
pentru persoane cu functii de conducere [...]

Pentru a obtine dreptul de sedere provizorie pentru strdinii cu functii de conducere,
beneficiarul solicitant depune la Ghiseul Unic urmatoarele documente: [...]

actele prevdzute la articolul 7 alineat (1) c)-h; [...]

11. Legea se completeazd cu articolul 8/2 cu urmétorul cuprins:

”Articolul 8/2. Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie in scop de muncé
pentru lucrdtori inalt calificati

(1) Dreptul de sedere provizorie in scop de munca se acorda strdinilor care sint lucratori
nalt calificati cu urmdtoarele conditii:

a) beneficiarul solicitant intentioneaza sd incadreze fn munca un strdin pe un loc de munca
inalt calificat, cu contract individual de munca cu durata normala si sa i plateascd un salariu
de cel putin 5 salarii medii lunare pe economie prognozat pentru anul de gestiune; [...]
Obiectil: '

Tn ce mésurd, proiectul unui oricare document are putere juridici? Or, in lipsa unor mecanisme de
supraveghere si control, care este garantia ca nu se va abuza de faptul cd va fi prezentat un proiect
de contract, ca ulterior acesta sd fie nlocuit cu unul care contine clauze ,mai convenabile” pentru
una din parti contractante?

Astfel, persista riscul ca eludand normele legale, persoana cointeresatd va corupe sub orice formd
persoana cu functie publicd sau cu functie de conducere din domeniul privat pentru a actiona in
interesul propriu prezentdnd un proiect de contract fictiv, doar pentru a cadea sub incidenta normei
respective si care uiterior va fi modificat in functie de anumite interese.

Totodatd, normele stabilesc pentru lucratorii strdini salarii minime mult mai mari in coraport cu
salariatii din Republica Moldova.

Or, nu toate practicile internationale pot fi aplicate in totalitate intr-un anumit stat fara a lua in
considerare starea economica, sociala si de alta naturd a acestuia.

Totodatd, norma respectivd nu numai cd nu va preveni angajarea cetdtenilor strdini in detrimentul |
celor autohtoni, ci va duce la crearea factorilor propice pentru eludarea normelor iegale in vederea
obtinerii dreptului la muncd/dreptului la sedere etc.

Recomandarea:
Revizuirea normei cu luarea in calcul a inlocuirii proiectului de contract cu un antecontract in care

partile contractante se obligd sa incheie contractul cu clauzele contractuale prestabilite

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogari si e Generale




interpretari abuzive o Legalizarea actelor de:
o Prevederi discriminatorii - abuz de serviciu
¢ Lipsa/insuficienta mecanismelor de - conflict de interese si/sau favoritism
supraveghere si control (ierarhic, intern, - corupere activa
public) - corupere pasivd
| S — e b e ~ — -~
- luare de mitd

Art.1 pct.7 alin.(7)

Art.l. - Legea nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de muncd, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeazad dupa cum urmeaza:

7. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 7. Acordarea si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie
in scop de munca pentru lucratorii imigranti.

(7) Tn vederea prelungirii dreptului de sedere provizorie in scop de munci al striinului,
beneficiarul solicitant cu cel putin 25 de zile calendaristice inainte de expirarea termenului
de valabilitate a permisului de sedere provizorie in scop de muncad depune la Ghiseul Unic
urmadtoarele documente:

Obiectil:

Articolul 11 al Legii nr.180/10.07.2008 cu privire la migratia de muncad ia alin.(2) prevede: , Decizia
de refuz privind acordarea sau prelungirea dreptului la muncd se emite in termen de cel mult 30 de
zile calendaristice din data inregistrdrii documentelor si se comunicd solicitantului in scris, in modul
stabilit de legislatia in vigoare.”

in conditiile in care, decizia de refuz se emite in termen de 30 de zile iar pentru prelungirea
dreptului de sedere provizorie in scop de munca al strdinului, beneficiarul solicitant este obligat cu
cel putin 25 de zile calendaristice pana la expirarea termenului de valabilitate a permisului de sedere
provizorie in scop de muncd s§ solicite prelungirea acestuia, nu este clar statutul strdinului dup3
expirarea termenului de valabilitate a permisului de sedere si pana la data emiterii deciziei de refuz
sau prelungire a acestuia.

Recomandarea:
Substituirea termenului de 25 de zile cu termenul 30 de zile

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e lipsa unor termene concrete/termene | ¢ Generale
nejustificate/prelungirea nejustificatd a
termenilor

Art.l pct.9 alin.(4)

Art.l. - Legea nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de muncd, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

9. va avea urmatorul cuprins:

(1) "Articolul 8. Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provuzone in scop de munca
pentru persoane cu functii de conducere [...]

(4) Persoane cu functii de conducere in cadrul beneficiarului solicitant in care in ultimii trei
ani de gestiune:

a) s-au efectuat investitii cu valoare echivalentd a 60-200 salarii medii lunare pe economie
prognozate sau au fost create cel putin 4 locuri de muncd cu salariu mediu lunar pe
economie prognozat, li se acorda dreptul de sedere provizorie in calitate de investitor
pentru un termen de 2 ani;

b) s-au efectuat investitii cu valoare echivalentd a 200-600 salarii medii lunare pe economie
prognozate sau au fost create cel putin 8 locuri de muncd cu salariu mediu lunar pe
economie prognozat, li se acorda dreptul de sedere provizorie in calitate de investitor
pentru un termen de 3 ani;
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c) s-au efectuat investitii cu valoare echivalentd a 600-2000 salarii medii lunare pe
economie prognozate sau au fost create cel putin 15 locuri de munci cu salariu mediu lunar
pe economie prognozat, li se acordd dreptul de sedere provizorie in calitate de investitor
pentru un termen de 4 ani;

d) s-au efectuat investitii cu valoare echivalentd a 2000-4000 salarii medii lunare pe
economie prognozate sau au fost create cel putin 25 locuri de munca cu salariu mediu lunar
pe economie prognozat, li se acorda dreptul de sedere provizorie in calitate de investitor
pentru un termen de S ani,

e) s-au efectuat investitii cu valoare echivalentd a peste 4000 salarii medii lunare pe
economie prognozate sau au fost create cel putin 50 locuri de munca cu salariu mediu lunar
pe economie prognozat, li se acorda dreptul de sedere provizorie in calitate de investitor
pentru un termen de 8 ani.

Obiectii:

Intrucét, persoanele cu functii de conducere pot obtine dreptul de munci in conditiile in care au
efectuat investitii sau au creat un anumit numar de locuri de munca n ultimii trei ani de gestiune,
norma privilegiazd nejustificat categoriile respective. Or, norma nu prevede obligativitatea
mentinerii investitiilor pe toata perioada de 2, 4, 5, sau 8 ani de sedere provizorie in calitate de
investitor.

Astfel se creeazd conditii favorabile pentru anumiti ,investitori” strdini care urmarind anumite
scopuri ascunse vor ,investi” in mediul de afaceri al Republicii Moldova un capital nesemnificativ, pe
o perioadd mai mica decat ia fost acordat dreptul la muncd dupd care va induce procesul de
faliment.

Ulterior, pe perioada péand la expirarea termenului de sedere/dreptului la munca, in mod indirect
prin intermediul altor persoane fizice si/sau juridice vor desfasura anumite activitati in detrimentul
starii economico-financiare a statului.

Recomandari:
Completarea normei cu prevederi in ceea ce privegte obligativitatea mentinerii investitiilor pe toata
perioada de 2, 4, 5, sau 8 ani de sedere provizorie in calitate de investitor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de e Generale
*supraveghere si control o legalizarea actelor de:
o Atributii care permit derogari si - conflict de interese si/sau favoritism
interpretari abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- evaziune fiscald
- spalare a banilor proveniti din infractiuni
- mbogdtire ilicita

Art.ll

Art.ll. - Articolul 36/1 din Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul stréinilor in
Republica Moldova, cu modificérile ulterioare, va avea urmdtorul cuprins:

” Articolul 36/1. Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie investitorilor striini
(1) Se considera investitie straind activitatea strainului prin care acesta a asigurat efectuarea
unor investitii in una sau mai multe din intreprinderile inregistrate in Republica Moldova, in
oricare din formele de investitii prevazute in Legea nr.81-XV din 18.03.2004 cu privire la
investitiile Tn activitatea de intreprinzétor, in marimea stabilita la articolul 8 alineat (4) din
Legea nr.180-XV! din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca.

(2) Se considerd ca strdinul a efectuat o investitie strdind in sensul prezentei legi, daci .
aceasta a fost efectuata prin:
a) infiintarea unei noi intreprinderi in care strainul este unic fondator (asociat/actionar) sau




este cofondator (asociat/actionar) cu o cotd de participare de cel putin 5%;

b) procurarea de cdtre un strdin a cel putin 5% din capitalul social/actiuni ale unei
intreprinderi inregistrate in Republica Moldova;

c) investitia a fost efectuatd de cdtre strdin, rudele acestuia sau de catre intreprinderile

sau este administrator al nerezidentului respectiv

_nerezidente in care strdinul detine o cotd de participare de cel putin 5% din capitalul sacial | ... -

Obiectii:

Acordarea statutului de ,investitor” strdinului care a procurat 5% din valoarea capitalului unei
intreprinderi constituie o actiune total nejustificatd. Or, in baza criteriilor respective orice doritor
strdini va procura 5% din capitalul unei SRL, si va beneficia de privilegii mai mari decat subiectii din
mediul de afaceri al Republicii Moldova.

Tn acest sens, Republica Moldova risc s3 fie tinta investitorilor dubiosi din mediul de afaceri
international si care vor veni in tara in scopuri bine determinate cu tangente in afaceri nu tocmai

legale.
Recomandarea:
Majorarea pragului de 5% cu minim 30-50%
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Derogdri neintemeiate de la exercitarea | ® Generale
drepturilor/obligatiilor e legalizarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism
e Tincurajarea sau facilitarea actelor de:
- evaziune fiscala
- spélare a banilor proveniti din infractiuni

¢ Prevederi discriminatorii

- __imbogdtire ilicitd

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este discriminatoriu atdt pentru salariatii autohtoni, cat si pentru angajatorii autohtoni in
conditiile in care se acordd drepturi privilegiate investitorilor strdini, fiindu-le stabilite conditii
minime. Tn conditiile in care, se acord privilegii investitorilor striini fird a se duce o politica intern
pentru identificarea unor stimulente reale pentru investitiile antreprenorilor autohtoni ai Republicii
Moldova, persistd riscul stagndrii i mai profunde a bussinesului mic si mijlociu aflat si aga intr-un
proces de dezvoltare foarte lent.

Chiar daca, atragerea investitorilor straini reprezintd un angajament asumat la nivel de Guvern prin
programul de activitate pentru anii 2016-2018, autorul proiectului trebuie s& identifice mecanisme
clare si bine gandite la capitolul dat, fird a aduce atingere drepturilor persoanelor juridice gi
salariatilor autohtoni. Or, prevederile proiectului favorizeazd mai degraba investitorii i muncitorii
straini decat interesele propriilor cetdteni.

Desi, activitatea de antreprenoriat se efectueazd in conditile economiei de piatd bazatda pe
principiul libertatii activitatii de intreprinzdtor si concurentei loiale, aceasta nu constituie o premisa
pentru stimularea intreprinderilor strdine in detrimentul celor autohtone. Or, de reguld, atit
capitalul obtinut de investitorii strdini in urma investitiilor cat si mijloacele financiare obtinute de
muncitorii strdini nu contribuie la dezvoltarea economiei Republicii Moldova, acestea fiind remise in
mare parte in statul de unde vin aceste persoane.

Argumentele prezentate de autor in nota informativd nu justificd promovarea proiectului in

10

o LA

S N

R TN AT

DR REO! PR

it

wetewl” Ladbimsi s




conditiile in care acesta discrimineaz3 salariatii si investitorii autohtoni.

Se recomand3 autorulul revizuirea proiectului si eliminarea deficientelor identificate in prezentul
Raport de expertizd anticoruptie.

12 mai 2017 Experti ai Directiei legislatie

si expertiza anticoruptie:
Vera Macovei, inspector /
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