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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7068 din 31.12.2020

la proiectul de lege privind suspendarea obligatiilor fiscale calculate si a
procedurilor de executare silita Tn privinta gospodariilor taranesti de
fermier inactive

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.2100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Maldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul prevede suspendarea obligatiilor fiscale calculate sub formd de prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, majorari de
Tntarziere (penalitéti) si/sau amenzi calculate gospodariilor tdrdnesti de fermier inactive, inclusiv
suspendareaa procedurilor de executare silitd a acestora.

Autorul in nota informativd mentioneaza ca proiectul este elaborat din motivul ca ,/a moment sunt
caiculate sume extrem de mari, sub formd de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald si
contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii, majordri de intérziere {penalitdti) si/sau amenzi,
pentru simplu fapt cd figureazd inregistrati in calitate de gospoddrie tdrdneascd, indiferent de faptul
cd nu practicG nici o activitate economicd de ani de zile sau nu a practicat niciodatd o astfel de
activitate”.

Astfel, proiectul legii contine norme care vin s3 reglementeze suspendarea obligatiilor fiscale
calculate st a procedurilor de executare silitd Th privinta gospodariilor téranesti de fermier inactive.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin suspendarea obligatiilor fiscale calculate si a
procedurilor de executare silitd in privinta gospodariilor taranesti de fermier inactive, Tnhsd, dat find
faptul ca proiectul este lacunar in privinta modului de reglementare a procedurii de suspendare,
acesta riscd sd prejudicieze interesul public prin instituirea unor proceduri administrative confuze.

Tototdatd, in nota informativa nu se mentionezad daca proiectul este corelat cu politicile statului in
domeniu, fapt ce presupune cd acesta poate contine norme care ar putea prejudicia formarea
veniturilor Tn bugetul public national.

Centrul nu neagé necesitatea instituirii unor norme de suport pentru diferite categorii de populatie,
Tnsad acestea trebuie corelate cu politicile statului in domeniu si sa fie sustenabile din punct de vedere
al echilibrului financiar prin prisma bugetului public national.

Astfel, reglementarea ambigud a procedurii va lasa loc interpretarilor confuze ceea ce poate periclita
atingerea scopului propus.

Consideram ca proiectul urmeazd a fi reexaminat, iar nota informativd urmeaza sa fie completatd
substantial.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativii care cuprinde: '

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd principalele
prevederi si impactul proiectului de lege.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd ci
aceasta intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, nota informativd este lacunard Tn privinta redarii modului de implementare a
prevederilor proiectului.

Or, proiectul este lacunar in privinta reglementarii procedurii de suspendare a obligatiilor fiscale
calculate si a procedurii de suspendare de executare silitd In privinta gospodariilor taranesti de
fermier inactive.

Astfel, atdt proiectul, cat si nota informativa nu stabileste cum are loc procedura de implementare a
proiectului, care este autoritatea publicd responsabild de examinarea fintrunirii conditiilor
gospodariitor taranesti care cad sub incidenta prezentului proiect de lege, nu stabileste termenul de
aplicabilitate a procedurii de suspendare, or legea derogatorie de la cadrul legal nu poate fi aplicabila
perpetuu tindnd cont de domeniul de reglementare. La fel, nu se stabileste o proceduri de achitare
ulterioara a ohligatiilor fiscale restante {taxe, impozite, contributii).

Totodat3d, nota informativd nu redé care actiuni urmeaza s3 le Intreprinda gospodariile taranesti in
vederea remedierii situatiei juridice create, existdnd riscul ca odatd cu implementarea proiectului,
scopul acestuia sa nu fie atins si astfel, vor exista In continuare gospodarii tardnesti de fermier care
vor fi si mai departe ,inactive” dupa cum mentioneaza autorui.

La fel, Tn nota informativd nu se fac mentiuni privind selectarea categoriilor de obligatii fiscale, or
conform Codului fiscal, prin ,,obligajie fiscala” se Tntelege obligatia contribuabilului de a plati la buget
o anumitd suma ca impozit, taxd, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald si contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii stabilite in cota procentuald, majorare de intirziere {penalitate)
si/sau amenda. Astfel, proiectul reglementeaza anumite categorii de obligatii fiscale, excluzandu-le pe

aliele.

Proiectul necesitd, In opinia noastra, completari esentiale pentru a-l transforma dintr-un act general
si declarativ intr-un act cu norme si proceduri speciale, detaliate care sd contribuie efectiv la
acordarea unui suport categoriilor de subiecti reglementati de normele proiectului, iar normele s3 fie
fundamentate si sa fie armonizate cu cadrul legal national.

Nota informativd urmeazd sa fie completata cu argumente justificative care sd argumenteze normele
proiectului n redactia propusa.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina ,e) fundamentarea economico-financiard"”.

Tn nota informativa se mentioneazi cd ,implementarea proiectului nu necesitd cheftuieli suplimentare
din bugetul de stat”.

Desi proiectul nu reglementeaza o modalitate de scutire de la plata obligatiilor fiscale, ¢i doar
propune o suspendare a acestor plati, iar nota informativa statueazd lipsa necesitatii alocarii



mijloacelor financiare din bugetul de stat, autorul nu face insa referintd daca promovarea proiectului
este corelatd cu politicile statului Tn domeniul bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativa sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau fmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald in Hotdrdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului Tn privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau Tmprumuturilor”.

Consideram ¢a nota informativd urmeazad sa fie completatd prin analiza impactului normelor n
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele anaolizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, Tn baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a- impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 23 din 18.01.2019.

La fel, in conformitate cu prevederile art.3 alin.{3/3) din Codul fiscal - ,La elaborarea proiectelor de
acte legislative si normative din domeniul fiscal, care reglementeazd activitatea de intreprinzator,
Guvernul intocmeste actul de analizd a impactului de reglementare. Tn cazul initiativelor legislative
Tnaintate de cédtre deputati, actul de analiza a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesia”.

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativd analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica optiunile si se vor analiza si
compara optiunile.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative , textul proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}



¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta |egislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Cu toate acestea, n proiect au fost identificate lacune de drept Tn privinta nereglementarii clare a
procedurii de implementare a suspendarii obligatiilor fiscale calculate si a procedurii de executare
silitd Tn privinta gospodariilor tdranesti de fermier inactive.

Astfel, proiectul urmeaz¥ s reglementeze categoriile obligatiilor fiscale ce se propun a fi suspendate
prin efectul normelor proiectului, stabilirea exacta a ,obligatiilor fiscale”, stabilirea clard a termenului
de actiune al legii si alte aspecte.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

Tn altd ordine de idei, cu toate ¢ in mod direct proiectul nu intrd in conflict de norme cu alte
prevederi ale cadrului legal national, totusi, se impune ca acesta sd fie corelat cu politicile din
domeniu si cele bugetar-fiscale promovate si aprobate de catre Guvern la nivelul statului.

La fel, proiectul urmeaza sa fie corelat cu normele de tehnica legislativda Tn partea ce tine de
elaborarea normelor finale si tranzitorii ale unui act normativ.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

Tn proiect au fost atestate unele norme care instituie o ambiguitate administrativd in aplicarea
uniform& a acestora, cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliatd a acestor norme este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a



Drepturilor Omului.

lIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul | din proiectul legii -

Art.l. -

Prin derogare de la dispozitiile Codului fiscal si altor acte normative, se suspendd obligatiile fiscale
cafculate sub forma primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si/sau contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii, majorari de intarziere (penalitati) si/fsau amenzi calculate
gospodariilor taranesti de fermier inactive, inclusiv se suspenda procedurile de executare silitd a
acestora.

Obiectii:
Autorul utilizeaza Tn norma sintagma ,s/ altor acte normative”, ceea ce instituie o confuzie In privinta
cadrului normativ de la care se deroga prin efectul legii prenotate. :

Tindnd cont cd proiectul este unul derogatoriu, norma urmeaza sa fie clara, fard a lasa loc interpretarilor
confuze a prevederilor ce urmeaza a nu fi aplicate. Astfel, trimiterile defectuoase din norma vor crea confuzii
la aplicare.

Totodatd, analiza normei denotd intentia autorului de a suspenda de |a platd anumite obligatii fiscale. Or, nu
este clar pe ce criterii autorul propune ca in categoria obligatiilor fiscale reglementate de normele
protectului sa intre doar primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald si contributiile de asigurari
sociale. Tn continuare, autorul propune suspendarea platilor si a ,majorarilor de intirziere (penalitdtilor)
sifsau amenzilor calculate”, insd nu este clar dacé acestea se referd doar pentru obligatiile fiscale enumerate
in proeict sau si pentru alte obligatii fiscale ce urmeaz3 a fi achitate de catre gospoddriile tar3nesti de
fermier.

Mentiondm cd potrivit Codului fiscal, articolul 129, prin ,obligatie fiscald” se Tntelege— obligatie a
contribuabilului de a plati la buget o anumitd sumd ca impozit, taxd, prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si contributii de asigurari sociale de stat obligatorii stabilite in cota procentuald, majorare
de Tntirziere (penalitate) si/sau amenda.

Tn altd ordine de idei, atragem atentia autorului cd norma este lacunard si nu reglementeazi termenul de
actiune Tn privinta suspendarii achitarii obligatiilor fiscale, autoritatea competentd ce urmeazd sd verifice
indeplinirea conditiilor legale pentru a beneficia de suspendare, impactul final dupd atingerea termenului
acordat gospodariilor tarénesti (de fermier) de suspendare. Astfel, norma nu reglementeazd ce anume
urmeaza sa intreprindd gospodarille taranesti {de fermier) urmare a beneficierii de suspendarea achitarii
obligatiilor fiscale. Totodatd, prolectul nu reglementeazd o procedurd si un termen de scadenta pentru plata
obligatiilor fiscale care au fost améanate de la platd Tn conditiile suspendarii obligatiilor fiscale.

Ambiguitatile administrative create vor permite interpretdri confuze a normelor cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Propunem autorului -

excluderea sintagmei ,si altor acte normative” cu indicarea clard a cadrului legal, normele din proiect de la
care derogs;




stabilirea clara a obligatiilor fiscale ce sunt atribuite spre suspendare de plats;
reglementarea termenului de actiune Tn privinta suspendarii achit3rii obligatiilor fiscale;

stabilirea autoritdtii publice competente de examinare a intrunirii conditiilor de cdtre gospodariile tarinesti
{de fermier) pentru a putea beneficia de suspendare de la plata obligatiilor fiscale, potrivit proiectului;

stabilirea unor actiuni concrete ce urmeaza sa le ntreprindd gospodariile tdranesti (de fermier) n vederea
implementarii proiectului si dupd ce acesta si-a atins termenul de actiune (stabilirea unor termene limit3 de
achitare a obligatiilor 7iscale).

Factori de risc: . Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase e Generale
® Lacund de drept

e Norme irealizabile

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

Articolul Il alin.(2) din proiectul legii -

Art.ll alin.(2) -

»Nu cad sub incidenta prezentei legi gospodariile taranesti de fermier care intrunesc conditiile
specificate la alin.{1) dar care au fost implicate in activitéti infractionale conform Codului penal nr.
985/2002 si anume art.244 ,Evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor” si ale
art.244/1 Evaziunea fiscald a persoanelor fizice”, precum si altor infractiuni economice ce au ca
obiect activitatea de Tntreprinzitor”.

Obiectii:
Norma reglementeaza subiectii care nu intra sub incidenta prezentei legi.

Textul ,Nu cad sub incidenta prezentei legi {...) care au fost implicate Tn activitati infractionale, conform
Codului penal, si anume art.244 si art.244/1 {...), precum si altor infractiuni economice ce au ca obiect
activitatea de Tntreprinzdtor” este confuz, ceea ce va complica intelegerea sensului normei.

Nu este clar ce se are Tn vedere prin textul ,care gu fost implicate in activitdti infractionale”, or utilizarea
timpului trecut al verbelor denota ca infractunea este deja consumatd, cu eventualitatea stabilirii si aplicarii
pedepsei penale, or infractiunea este consumatd, Tnsd procesul penal este In derulare Tnca.

Totodatd, nu este clar de ce se propune excluderea de la prevederile legii a gospodariilor tdranesti (de
fermier) ,care au fost implicate Tn alte infractiuni economice” si nu a tuturor gospodariilor taranesti (de
fermier) care sunt implicate Tn actiuni infractionale, nu doar din categoria infractiunilor economice.

Ambiguitatea administrativd creatd va pemite interpretarea sensului normei in dependent3 de interes cu
riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Recomandadm autorului modificarea textului ,care au fost implicate Tn activitati infractionale”,




Totodata, consideram ca sub incidenta prevederilor proiectului urmeazd sd nu  cadd
toate gospodariile taranesti (de fermier) care au sau au avut pe parcursul ultimelor trei ani intentate procese
penale privind activitatea desfasuratd potrivit Codului penal. Norma urmeaza s3 fie modificatd in acest sens.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Articolul ill din proiectut legii -

Artlll -

(1) Prezenta lege intra Tn vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova

(2) Guvernul, in termen de trei luni de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a} va prezenta o informatie detaliatd privind situatia obligatiilor fiscale calculate gospodariilor
taranesti de fermier inactive;

b} va prezenta solutii privind eventualele masuri de stimulare fiscald in privinta gospodariilor
tardnesti de fermier inactive.

Obiectii:
Norma alin.(2) al art.lll instituie atributii Guvernului.

Analizénd norma constatam cd, de fapt, atributiile constau in oferirea de informatii si a unor solutii de
regiementare.

Or, in opinia noastrd, norma nu este corelatd cu normele de tehnica legislativd care reglementeazd
dispozitiile tranzitorii si finale ale unui act normativ, statuate in Legea nr.100/2017 privind actele normative,

Astfel, considerdm nejustificat includerea Tn lege a obligatiei Guvernuiui de a prezenta informatii detaliate
privind situatia obligatiilor fiscale calculate gospodariilor tardnesti de fermier inactive, or acestea sunt doar
informatii care, la solicitarea Parlamentului, pot fi prezentate de cdtre Guvern, fard necesitatea de a aproba
la nivel de lege o norma legald in acest sens.

Totodatd, obligatia Guvernului de a prezenta solutii privind eventualele masuri de stimulare fiscald in privinta
gospodariilor taranesti de fermier inactive nu are tangenta cu obiectul de reglementare a proiectului si nu
reprezinta o actiune a Guvernului ce urmeazd de executat In vederea implementarii proiectuiui prenotat.

Tn redactia propusd, acecste actiuni adresate Guvernului sunt calificate ca atributii excesive si nu au o
finalitate de reglementare in sine,

Actiunile Guvernului urmeaza s§ fie clar delimitate pentru a fi executate Th vederea implementarii legii
respective.

Recomandari:
Norma in redactia propusa este ambigua si necesita a fi modificata.

Astfel, Guvernul urmeaza si-i fie atribuite obligatii privind aducerea, in caz de necesitate, a actelor sale
normative Tn concordantd cu prezenta lege, precum si de inaintare spre aprobare a actelor normative
necesare punerii in aplicare a prezentei legi. :

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii extensive de reglementare e Generale
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului




entitatii publice
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul prevede suspendarea obligatiilor fiscale calculate sub forméde prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii, majorari de
tntarziere (penalitdti) si/sau amenzi calculate gospodariilor tiranesti de fermier inactive, inclusiv
suspendarea procedurilor de executare silita a acestora. Autorul in nota informativd mentioneazd ca
proiectul este elaborat din motivul ¢3 ,/la moment sunt calculate sume extrem de mari, sub formd de
prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald si contributii de asigurdri sociole de stat
obligatorii, majordri de intdrziere (penalitdti) si/sau amenzi, pentru simplu fapt cd figureazd
Inregistrati in calitate de gospoddrie tdrdneascd, indiferent de faptul cd nu practicd nici o activitate
economicG de ani de zile sau nu a practicat niciodatd o astfel de activitate”.

Astfel, proiectul legii contine norme care vin s3 reglementeze suspendarea obligatiilor fiscale
calculate si a procedurilor de executare silita Tn privinta gospodariilor taranesti de fermier inactive.

Mentionam cd prezentul raport de expertiza anticoruptie nu face referinta la oportunitatea unor sau
altor masuri ce urmeaza a fi Intreprinse, acestea urmeaza a fi determinate de subiectii cu atributii Tn
domeniu, raportul de expertizd anticoruptie stabileste normele care urmeazd a fi imbunatétite in
vederea eliminarii caracterului confuz al acestora.

Tn proiect au fost atestate norme care instituie proceduri administrative ambigui si confuze. Astfel,
propunem examinarea proiectului prin prisma urmatoarelor aspecte necesare a fi reglementate:

- stabilirea clard a obligatiilor fiscale ce sunt atribuite spre suspendare de plat3;
- reglementarea termenului de actiune a legii in privinta suspendarii achitarii obligatiilor fiscale;

- stabilirea autoritdtii publice competente de examinarea intrunirii conditiilor de catre gospodaériile
taranesti (de fermier) pentru a putea beneficia de suspendare de la plata obligatiilor fiscale;

- stabilirea unor actiuni concrete ce urmeaza s3 le intreprindé gospodariile taranesti {de fermier) Tn
vederea implementarii proiectului;

- stabilirea unor termene limitd de achitare a obligatiilor fiscale.

Tn final, recomand&m autorului examinarea suplimentar a prevederilor proiectului prin prisma celor
mentionate Tn prezentul raport de expertizd anticoruptie si prin consolidarea colabordrii cu
autoritatile cu competente In domeniu.

31.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal

(P






