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AVIZ

la proiectul legii pentru completarea junor acte legislative
(nr.1 din 13.02.2013)

Directia juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996
si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27/12.2001 $i expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu|de initiativa legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotirired nr.997 din 28 decembrie 2012
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Proiectul de lege a fost inaintat intru crearea unui cadru legislativ necesar

credrii serviciului de mediatori comunitari in localitatile compact sau mixt populate de
romi.

2. Atentiondm, ca potrivit prevederilor art.4 din Legea nr.382/2001 cu privire
la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nafionale si la statutul juridic al
organizatiilor lor, statul garanteazi persoanelor apartinind minoritafilor nationale
dreptul la egalitate in fata legii si la protectie egald in fata legii. Orice discriminare din
motivul apartenentei la 0 minoritate nationala este interzisi. Tratamentul mai favorabil
fatd de o minoritate nationald propus prin proiectul |de lege este in contradictie cu
drepturile fundamentale ale persoanelor apartinind minagritatilor nationale.

La fel, se incalca si principiul echitatii previzut la art.3 lit.c) din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa, care presupune garantarea unor
conditii si oportunitdti egale tuturor autoritdtilor publice locale pentru a-si atinge
obiectivele in realizarea competentelor lor.

3. Considerdm ca notiunea de mediator comunitar este oportun de a fi
prevazutd la art.1 din Legea nr.436/2006 privind adminjstratia publica locala.

4. Potrivit art.29 din Legea nr.436/2006 atributia de angajare a personalului
primariei ii apartine primarului. La fel, organigrama (§i statele primiriei, schema de
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salarizare a personalului se propune de catre primar care le supune aprobarii consiliului
local. Astfel, completarea propusd la artl din proiect care prevede angajarea
mediatorilor comunitari de citre consiliile locale nu corespunde prevederilor sus-citate.
Prin urmare, se propune completarea art.29 alin.(1) cu ljtera b') cu urmitorul cuprins:
~propune in organigrama si statele primariei instituirea functiei de mediator
comunitar in localitatile compact sau mixt populate |[de romi si le supune aprobarii
consiliului local”.

Completarea art.14 alin.(2) din Legea nr.436/2006/nu este relevanta.

5. Este de mentionat ci potrivit prevederilor
din care nu au fost alesi consilieri in consiliul local aleg
reprezintd interesele satului in autorititile administratie
autoritati. Astfel, nu este clar cum se va face delimj
sdtesc §i mediatorul comunitar in localitatile populate pt

art.35 din Legea 436/2006, satul
e un delegat satesc, care apara si
publice locale, precum si in alte
tarea atributiilor intre delegatul
reponderent de romi.

6. Din prevederile proiectului nu este cl
mediatorilor comunitari si reiesind din ce criterii, d
populatiei de origine roma pentru instituirea functi
proiectul de lege necesitd a defini clar ce presupune sis
mixt populate de romi”.

ar cine va determina numarul
are va fi ponderea optimala a
1 de mediator. Consideram ci
ntagma ,,localitdtile compact sau

Din textul proiectului nu este clar daci fung
instituitd in localititile compact sau preponderent popy
in caz dacd in consiliu nu sunt alesi reprezentanti 4
majoritatea de consilieri sunt de etnie romi, sau p
delegatul satesc, la fel, este de etnie romi. Norma prop
ofera raspuns la mai multe intrebari si prin urmare poate

tia de mediator comunitar va fi
late de romi, cum se va proceda
i acestei etnii sau in caz daci
imarul este de etnie roma ori
lusd prin proiect nu este clard, nu
 trezi mai multe interpretiri.

7. Considerdm ca intru evitare unor elemente
a stabili clar si concis prin lege obligatiile si atributiile
s1 procedura angajarii acestora.

de coruptibilitate este necesar de
mediatorilor comunitari, precum

8. Masurile propuse prin proiect nu ne oferd un rdspuns asupra

proportionalitdtii intereselor urmirite de a fi protejate
bugetul urmeaza sa le suporte. De mentionat ca surs
mediatorilor comunitari este previzuti in Bugetul de
suma de 462,6 mii lei, ceea ce presupune remunerarea
Potrivit calculelor prezentate de Ministerul muncii, p
necesard angajarea §i finantarea suplimentari a 33 d
alocatii bugetare aditionale in suma de circa 1 mil. lei c
in legea bugetara anuald. Prin urmare, nu sunt clarg
localitdtile pentru finantarea. Mai mult ca atit, se va

in raport cu cheltuielile pe care
le financiare pentru salarizarea
Stat pentru anul 2013 doar in
doar a 15 mediatori comunitari.
rotectiei sociale si familiei este
le mediatori ceea ce constituie
are nu sunt prevazute la moment
> criteriile dupd care s-au ales

incdlca principiul corespunderii
/)




resurselor cu competeniele, prevazut la art.3 lit. e) din Legea nr.435/2006, care
presupune corespunderea resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice
locale cu volumul si natura competentelor ce le [sint atribuite pentru a asigura
indeplinirea eficientd a acestora. Se va crea situatia cind nu toate comunitagile vor fi in

stare sa respecte prevederile legale.

Proiectul de lege cu eliminarea obiectiilor sus-mentionate, poate fi inaintat
spre examinare in sedintd plenard a Parlamentului cu respectarea cerintelor

regulamentare.
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