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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4785 din 22.02.2018

la proiectul de lege privind raspunderea si cerintele de asigurare a
operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si-
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele Ieglslatlve

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
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interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului si nota informativa la acesta se
regdsesc publicate pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei si Infrastructurii, cu respectarea .
cerintelor de continut, inclusiv cu respectarea termenului limitd de 10 zile lucritoare péntru
prezentarea propunerilor. : :

In compartimentul , Transparent4" autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elabordrii prezentului proiect de decizie.

in consecinta, constatam omiterea unei etape esentiale a procesului de asigurare a transparentei
procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Cu toate acestea, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiala web indicatd supra,
precum si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost, in
mare parte, asiguratd S

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul a lost elaborat in vederea executdrii prevederilor Anexei Il al
Acordului privind Spatiul Aerian Comun cu UE, (ratificat prin Legea nr.292 din 21.12.2012).
Prevederile proiectului au drept obiectiv stabilirea si introducerea cerintelor de asigurare minime
pentru operatorii aerieni i operatorii de aeronave, in ceea ce priveste pasagerii, bagajele, mdrfurile,
trimiterile postale si tertele parti."”

Potrivit art.2 din proiect: ,Scopul prezentei legi este armonizarea si consolidarea cadrului normativ in
domeniul rdspunderii civile a operatorilor aerieni in vederea protejdrii intereselor legitime ale
beneficiarilor serviciilor aeriene si tertelor persoane.”

Analizand textul proiectului, se constata ca prevederile acestuia corespund scopului declarat de autor
in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele institutionale ale Autoritdtii Aeronautice Civile de a beneficia de
reglementari perfectionate privind raspunderea civild a operatorului de transport aerian si
operatorului de aeronava.

Totodatd, prin proiect se promoveaza interesele companiilor de asigurdri, stabilindu-se cerintele de
asigurare a aeronavelor, asigurarea privind raspunderea civila fatd de terte par{i si pentru daunele
cauzate tertilor la sol.

Interesele sunt promovate cu respectarea interesului public.



I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argurhentérii din nota informativa. ,
n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative

sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativi este intocmit3 cu respectarea rigorilor impuse de Legea nr.780/2001 privind actele
legislative, autorul prezentdnd o serie de argumente viabile care justificd necesitatea promovdrii

proiectului.

in nota informativd, autorul sustine cd: ,Necesitatea elabordrii unui proiect de Lege privind
rdspunderea si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave a fost
conditionat de progresul realizat in sfera prestdrii serviciilor aeriene in tara noastrd. Potrivit statisticii,
transportul aerian este cel mai dinamic mijloc de transport dintre cele pe care le avem la etapa
actuald. Dacd in materia transporturilor feroviare, rutiere, maritime sau fluviale, institutia rdspunderii
juridice civile se situeazd intr-un perimetru clasic, cu probleme si raspunsuri ce se regdsesc in legislatia
Republicii Moldova, atunci in transportul aerian apar situatii imprevizibile care depdsesc cadrul legal
existent la etapa contemporand, solicitGnd noi sisteme de ajustare." ,

Potrivit autorului: ,Stabilirea unor reguli clare (crearea unui cadru regulator transparent si echitabil)
privind regimul rdspunderii civile operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave care efectueazd
operatiuni aeriene civile pentru daunele produse pasagerilor, bagajelor, mdrfurilor, trimiterilor postale
si tertilor, precum si limitaminimd a sumelor asigurate pentru acoperirea corespunzdtoare a

rdspunderii va asigura:

- crearea premiselor pentru angajarea corectd si eficientd a aviatiei civile a Republicii Moldova in
sistemul european al aviatiei civile si incadrarea pe piata europeand a serviciilor de transport aerian
prin implementarea standardelor europene avansate de calitate privind ocrotirea intereselor si
drepturilor consumatorilor acestor servicii (pasagerilor);

- indeplinirea obligatiilor ce derivd din Conventia pentru unificarea anumitor reguli referitoare la
transportul aerian international. incheiatd la Montreal la 28 mai 1999, si a altor instrumente
privitoare la armonizarea dreptului international aerian privat;

- dezvoltarea sistematicd a operatiunilor de transport aerian si a unui fluxcontinuu al pasagerilor,
bagajelor si mdrfurilor;

- asigurarea protectiei intereselor beneficiarilor serviciilor aeriene si a tertelor persoane, prin
stabilirea unor despdgubiri echitabile, ba/ate pe principiul restituirii;
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- asigurarea protectiei intereselor operatorilor aerieni si operatorilor de aeronave prin stabilirea
normelor privind natura §/ limita rdspunderii civile a acestora (limitelor compensérii daunelor) in caz
de accidente;

- recunoa,éterea operatorilor aerieni ai Republicii Moldova ca parteneri siguri pe piata internationald
ale serviciilor aeriene, crearea conditiilor optime pentru dezvoltarea viabilitdtii si competitivitdtii
operatorilor aerieni nationali (investitii si export de servicii), avind in vedere perspectivele globale
indomeniul vizat."

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative: ,,PrO/ectul nu presupune alocarea mijloacelor suplimentarea de la bugetul
de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Per ansamblu, textul proiectului ntruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic, sunt
respectate regulile de ortografie si punctuatie, cu exceptia unor notiuni formulate ambiguu, care
creazd confuzii. Pentru mai multe detalii a se vedea compartimentul lll al prezentului Raport de.
expertiza anticorupie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost depistate norme contradictorii, intre proiect si Legea 780/2001 cu privire
la actele legislative, Constitutia Republicii Moldova si Codul civil al Republicii Moldova. Aspectele date
sunt redate detaliat la compartimentul Ill al prezentului Raport de expertiza anticoruptie.



[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazad activitatea Autoritdtii Aeronautice Civile, in partea ce tine de aplicarea
sanctiunilor pentru incélcarea cerintelor minime de asigurare. in prevederile proiectului au fost
depistate deficiente, care la aplicare vor determina deficiente. Aspectele date sunt redate detaliat la
compartimentul il al prezentului Raport de expertizd anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

In proiect au fost identificate norme care vor duce la incélcarea dreptului la acces liber la justitie,
garantat de art.20 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: ,(1) Orice persoand are dreptul
la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd
drepturile, libertdtile si interesele sale legitime. (2) Nici o lege nu poate ingrddi accesul la justitie."”

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul 1 alin.(2) lit.a), alin.(5) si art.3 alin.(1) lit.a)

(2). Prezenta lege stabilegte normele privind rdspunderea civild pentru daunele cauzate:

a) pasagerilor, bagajelor, trimiterilor postale si marfurilor, in cadrul operatiunilor de transport
aerian efectuate de cdtre operatorii de transport aerian ai Republicii Moldova, indiferent de locul
efectuarii zborurilor. [...]

(5) Prezenta lege stabileste cerinte minime de asigurare care sd acopere raspunderea civila a

operatonlor aerlenl si operatorilor de aeronave ai Repubhcn Moldova g_e_cum_a_qge_amm_o_[

ritoriului Re u d V. pentru daunele cauzate pasagerﬂor bagajelor marfurllor
trimiterilor pO§tale si ter’;elor parti.

Art.3. (1)_telenl;a_l_eg§§_e_am

in, spre, din sau deasupra tentorlului Republicii Moldova;
Obiectii:
Se atestd un conflict intern de norme intre alin.(2) lit.a) cu alin.(5) si art.3 alin.(1) lit.a). In conditiile in care,

art.1 stabileste obiectul de reglementare al proiectului de lege, alin.(2) lit.a) si alin.(5) al aceluiasi articol
contin norme care se contrazic. Pe e o parte, alin.(2) lit.a) prevede ca legea se aplicd fatd de operatorii de

transport aerian ai Republicii Moidova, indiferent de locul efectudrii zborurilor, pe cadnd alin.(5) stipuleaza ca

legea se aplica asupra operatorilor aerieni si operatorilor de aeronave ai Repubhcn Moldova precum_si
operatorilor aerieni si operatorilor de aeronave strdini care efectueazd z iin ins asupra

teritoriului Republitii Moldova. Aceleasi prevederi se regisesc si la art.3 alin.(l).

in cazul de fad, conflictul reprezintd un impediment in aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeazd
premise pentru alegerea subiectivd §i abuzivd a normei ,convenabile" care se va aplica intr-o situatie
concretd.

M



Recomandari:

Completarea art.1 alin.(2) lit.a) m fmal cu sintagma ,,Q cum sk ogerazgalgr aerieni si ogeratgr:lor de
dini

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Concurenta normelor de drept ® Generale

-2-

Conventia Pogtald Universala. - act al Uniunii Postale Universale care contine reguli si dispozitii
comune aplicate in serviciul pogtal international;

Obiectii: A
Norma analizatd, este redatd intr-o manierd imprecisa in contextul in care, nefiind concretizat numarul
actului, data si locul adoptérii, este dificild identificarea acestuia, pentru persoanele cointeresate.

Recomandari:
Completarea normei in final cu numarul actului, data adoptérii si alte elemente de identificare.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Norme de trimitere defectuoase e Generale
-3-

Art.4 alin. (1), urmatoarele notiuni:

operator de aeronava - persoana sau institutia, alta decit un operator aerian, care dlspune efectiv
de un drept continuu de utilizare sau operare a aeronavelor; se prezum3 ca persoana fizicd sau
juridica pe numele cdreia este inregistratd aeronava este operatorul, cu exceptia cazylui in care

aceastd persoand poate dovedi cd operatorul este o altd persoan;

operator de transport aerian - operatorul aerian care efectueaza transport aerian comercial in
baza unui certificat/licenta valabile;

operator de transport aerian de fapt - operator de transport aerian care executd efectiv sau
intentioneaza sd execute un zbor in temeiul unui contract cu un beneficiar sau in numele unei alte
persoane, juridice sau fizice, care a incheiat un contract cu beneficiarul respectiv;

operatiune comerciald - o operatiune efectuata cu titlu oneros sau sub forma de inchiriere;
pasager - orice persoana care caldtoreste cu acordul operatorului de transport aerian sauy
operatorului de aeronava, cu exceptia membrilor personalului navigant, atit din rindul echipajului
de zbor, ¢t si al echipajului de cabind;

trimitere postald - bun avind inscrisd o adresd la care urmeazd sa fie distribuit de furnizorul de
servicii postale. Din aceastd categorie fac parte trimiterile de corespondentd, precum si cérti,
cataloage, ziare, publicatii -periodice si colete postale continind bunuri cu sau f3rad valoare
comerciald;

Obiectii:

Atestdm o incoerentd in ceea ce priveste notiunile:
operator aerian

si operator de aeronavd.

Potrivit proiectului, prin operator areian se intelege- orice persoan fizicd sau juridicd care opereazd sau




propune operarea uneia sau mai multor aeronave in cadrul activitatilor de transport aerian comercial si/sau
de lucru aerian.

Potrivit proiectului, gperator de aeronavd poate fi - persoana sau institutia, alta decit un gperator aerian,
care dispune efectiv de un drept continuu de utilizare sau operare a aeronavelor; se prezuma c3 persoana
fizicd sau Jundlca pe numele carela este fnregistratd aeronava este operatorul cu_exceptia cazului in care

Asadar, prin notiunea operator de aeronava, se limiteaza dreptul persoanelor care cad sub incidenta notiunii
de operator aerian, de a avea efectiv, si calitatea de operator de aeronavd. Or, nu este-clar, de ce autorul nu
admite ca aceeasi persoani s fie si operator aerian, i operator de aeronavs, in ipoteza in care, o persoan3
fizici/juridicd, operator aerian, detine una sau mai multe aeronave si dispune efectiv de dreptul de utilizare

si operare a aeronavelor.

Totodatd, norma potrivit cdreia ,se prezuma cd persoana fIZ/CG sau jUfId/CG pe numele cdreia este
inregistratd aeronava este operatorul, j

4 b, L ana pod d
operatoryl este o altd persoand”. este amblgua creeaza confuzu si poate fi interpretatd abuzw.

Agadar, nu este clar, cum poate fi dovedit, c3 operatorul de aeronavéd este ¢ altd persoana, in conditiile in
care, autorul prevede prezumtia cd operatorul este persoana pe numele cireia este inregistratd aeronava.
Astfel, s-ar putea ca, Tn anumite circumstante, pentru survenirea rdspunderii civile, sa fie dificil de identificat

operatorul de aeronava.

in ceea ce priveste notiunile:
operator de transport aerian si
operator de transport aerian de fapt.

Or, in conditiile in care, atit notiunea, cit si continutul acesteia, sunt aproape identice, in final acestea pot fi
cu usurintd confundate.

in continuare, in proiect este utilizat3 notiunea de "

opera;nune comerciald" prin care se intelege - o operatiune efectuatd cu titlu oneros sau sub forms de

inchiriere.
Potrivit art. 197 alin.(2) Codul civil al Republicii Moldova, ,Act juridic cu titlu oneros este actul prin care se

procurd unei pdrti un folos patrimonial pentru obtinerea in schimb g unui alt folos patrimonial.

Legea civild a Republicii Moldova, identificd termenul ,chirie", doar in Contractul de locatiune prevazut la
art.875 al Codului Civil nr.1107/2002.

Totodatd, in doctrina Republicii Moldova, prin contract de inchiriere se intelege contract in temeiul cdruia g

persoond pldteste proprietarului 0 anumitd sumé de bani pentru folosirea temporard a unui obiect, a unui

imobil.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, chiria, reprezinta suma pldtitd de beneficiarul unui contract
de Tnchiriere in schimbul folosirii temporare a locuintei sau a unui lucru inchiriat.

Asadar, atragem atentia asupra faptului cd titlul oneros al unui contract- este doar un element al
contractului ce tine de pretul acestuia.

in aceeasi ordine de idei, inchirierea, reprezintd o forma juridicd a contractului, ce presupune achitarea unui
pret. Cu alte cuvinte, inchirierea este cu tilu oneros. in aceasta ordine de idei, notiunea "operatiune




comerciald"redata de autor este ambigud, si va creea confuzii si dificultati la aplicare.

in ceea ce priveste notiunea

trimitere postald - atentiondm asupra faptului ci aceasta se cuprinde in notiunea de ,Colet postal
international”,cu care opereazd inclusiv Posta Moldovei si prin care se intelege ,trimiterea postald care
contine obiecte (bunuri), acceptate in circuitul postal, prezentatd cu sau fGrd valoare declaratd, incredintatd
serviciului postal pentru a fi transportatd si livratd conform destinatiei, peste hotarele Republicii Moldova.”

Notiunea de ,trimitere postald" propusd de autor, este mult mai ingustd, in conditiile in care, se stabileste
expres cd: ,Din aceastd categorie fac parte trimiterile de corespondentd, precum si cdrti, cataloage, ziare,
publicatii periodice si colete postale continind bunuri cu sau férd valoare comerciald”,

Recomandari:

Notiunile operator de aeronavd; operator de transport aerian; operator de transport aerian de fapt;
operatiune comerciald;trimitere postald - urmeaza a fi revizuite prin prisma celor relatate in obiectia de mai
sus.

Factori de risc:. Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Concurenta-normelor de drept

o Limitarea neintemeiata a drepturilor-omului

o Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

-4-

Articolul 8. alin.{2) Raspunderea civild a operatorului de transport aerian in eventualitatea
refuzului la imbarcare si anuldrii sau intirzierii prelungite a zborului.

(2) rii_tran rian comercial isi

atunci cind |i se refuzi i ea impotriva vointei lor, sau zborul este anulat sau zborul este
intirziat sunt stabilite de Guvern.

Obiectii:

Potrivit art.4 alin.(3)din Legea 780/2001 cu privire la actele legislative, ,(3) La elaborarea, adoptarea si
aplicarea actului legislativ se respectd principiile:

a) oportunittii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementirile concurente;
b) consecutivitatii, stabilitatii si predictabilitdtii normelor juridice;
¢) transparentei, publicitatii si accesibilitatii."

In acest context, norma analizatd poartd un caracter lacunar, nefiind clar stabilite cel putin norme generale
cu referire la domeniul respectiv. Mai mult, sintagma "sunt stabilite de Guvern" constituie o trimitere

defectuosa continind norme de blanchetd defectuoase. Or, anume in_legea speciald urmeazd a_fi stabilite

conditiile in care pasagerii isi pot exercita drepturile minime Tn caz de refuz la imbarcare, intirziere, anulare a

zborului etc., jar sub aspect procedural, deja urmeaza a fi stabilite norme prin Regulament,

in consecint3, norma creaza confuzii si poate genera dificultiti la aplicare.




Recomandari:
Completarea art.8 cu cerintele minime de exercitare a drepturilor persoanelor atunci cind li se refuza
im barcarea impotriva vointei lor, sau zborul este anulat sau zborul este intirziat.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:
o Norme de blanchetd defectuoase e Generale

o Lacuna de drept ,
. Lipsa/ambiguitat_ea procedurilor administrative
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Articolul 9. alin.(1) Declaratie speciald privind interesul in livrare _

(1) In cazul in care pasagerul, Tn momentul predarii operatorului de transport aerian a bagajului
inregistrat, a intocmit o declaratie speciald privind interesul in livrarea la destinatie, achitind o
taxa suplimentara, la solicitare, operatorul de transport aerian va fi raspunzator pentru plata unei
sume care nu va depasi suma declarata, cu_exceptia cazului in care dovedeste cd suma este mai
mare decit interesul real al pasagerului in livrarea la destinatie.

Obiectii:

Sintagma , cu exceptia cazului in care dovedeste cd suma este mai mare decit interesul real al pasagerului in
livrarea la destinatie”, este discretionara i limiteaza dreptul persoanei de a obtine despagubirea. Or, anume
declaratia speciald privind interesul in livrarea la destinatie, constituie temei pentru solicitarea sumei
declarate. Mai mult, faptul declarérii unei sume mai mari decat interesul real al pasagerului la livrarea la
destinatie, urmeaza a fi stabilit in momentul predarii bagajului inregistrat, dar nu atunci cand pasagerului
urmeaza ai fi achitatd suma declarata.

De asemenea, interesul real al pasagerului in livrarea la destinatie constituie un aspect personal care nu
poate si nu ar trebui demonstrat de catre o tertd persoand, din simplul motiv cd unul si acelasi bun poate
avea valoare diferitd pentru doud persoane diferite (de exemplu cazul bunurilor care au valoare
sentimentald). '

Recomandari: ,
Excluderea sintagmei ,cu exceptia cazului in care dovedeste cd suma este mai mare decit interesul real al
pasagerului in livrarea la destinatie”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului e Generale
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




Pct.2 din anexa nr.1

2. Despagubireain caz de deces sau vatdmare _

Raspunderea operatorului de transport aerian in cazul decesului sau al vatdmarii pasagerului nu
este limitata financiar. Pentru daune de pind la echivalentul in lei moldovenesti a sumei de 113

100 DST, operatorul de transport aerian nu poate contesta solicitarea pentru despéagubire,
Obiectii: .
Autorul egaleazi gravitatea decesului si vatamarii. Luind in considerare importanta gradului prejudiciabil i
urmarile prejudiciabile survenite, egalarea acestor doud aspecte incalci principul proportionalitdtii dintre
urmarea prejudiciabild si asumarea réspunderii. Tn ipoteza in care, in timpul zborului, in urma unor
turbulente un pasager suferd anumite vatamari medii sau usoare, solicitd despdgubire, este imperios a se
acorda operatorului aerian dreptul de a contesta solicitarea respectiva. Or, nu in toate cazurile, in timpul
zborului, vdtdmarea unui pasager va fi provocatd din vina operatorului aerian sau a echipajului.

Recomandari:

Urmeaz3 a se face distinctie {ntre despdgubirea in caz de deces si desp3gubirea in caz de vitdmare precum si
reglementarea acestora separat, cu posibilitatea acordarii dreptulfui de contestare in cazul vatdmarii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ¢ Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Dezechilibru dintre incilcare si sanctiune - Escrocherie
-7-

Articolul 16. alin.(4) Asigurarea privind rispunderea civila fatd de terte parti

(4) Prin exceptie de la alineatul (2), limitele minime ale sumelor asigurate prin contracte de
asigurare pentru daunele produse tertilor la sol, incheiate de operatorii prevazuti la alin.(3) pentru
fiecare aeronava, vor fi stabilite fn anexa nr.3 la prezenta lege. Pentru aeronavele motorizate, cu
masa maxima la decolare mai mare de 25 000 kg, limitele minime ale sumelor asigurate sunt
identice cu cele prevazute pentru aeronavele cu aceeasi masa maxima la decolare, stabilitd in
anexa nr.2 la prezenta lege.

Obiectii:

Potrivit art.3 alin.(2) al legii nr.780 cu privire la actele legislative"(2) Actul legislativ trebuie s3 respecte
conditiile legalitatii, accesibilitdtii, preciziei. [...]

Atentionam asupra faptului, cd sintagma "vor fi stabilite in anexa nr.3 la prezenta lege", nu corespunde
normelor enuntate supra. Or, anexa 3 deja este prevazutd in proiectul de lege expertizat.

Recomandari:

Sintagma "vor fi stabilite", urmeazd a se substitui cu sintagma "sunt stabilite"
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
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Art.18 alin.(4) _

(4) La survolarea teritoriului Republicii Moldova de citre operatorii aerieni stréini sau operatorii
de aeronave care utilizeaza aeronave inregistrate in afara Republicii Moldova care nu necesitd
aterizare pe sau decolarea de pe teritoriul Republicii Moldova, precum si escalele efectuate in
Republica Moldova de cdtre aceste aeronave care nu au legatura cu operatiunile de trafic aerian,
Autoritatea Aeronautica Civild poate solicita dovada respectérii cerintelor minime de asigurare

privind r3spunderea civild fatd de terte parti previzute de prezenta lege,_prin_intermediul unor
-controale aleatorij.
Obiectii:

In proiect, nu este stabilitd procedura de identificare aleatorie a operatorilor aerieni care vor fi supusi
controalelor, ceea ce redd normei un caracter lacunar, confuz si ambiguu.

Caracterul coruptibil al normei rezidd din posibilitatea acordatd Autoritdtii Aeronautice Civile de a abuza de
cadrul legal, si va supune controalelor anumiti operatori in mod intentionat, invocand caracterul aleatoriu,
evitdnd de a supune controalelor anumiti operatori, in rezultatul unor anumite interese.

Recomandairi: .
Excluderea cuvintului "poate" din textul normei

Completarea art.18 la final cu un nou alineat care va stabili procedura de identificare aleatorie a operatorilor
aerieni care vor fi supusi controalelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretdri ® Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ L_acuna de drept ) - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-9-
Articolul 19. Sanctiuni
(1) incdlcarea cerintelor minime_de asigurare stabilite de prezenta lege se sanctioneazd in
conformitate cu Codul Contraventional,
(2) Autoritatea Aeronauticd Civild poate suspenda certificatul/autorizatiade operator aerian

si/sau permisiunea de zbor al operatorilor aerieni ai Republicii Moldova pentru incilcarea
cerintelor minime de asigurare stabilite de prezenta lege.

(3) Autoritatea Aeronauticd Civild/poate refuza dreptul de aterizare pe teritoriul Republicii
Moldova a operatorilor aerieni strdini si operatorilor de aeronave care utilizeaza aeronave
inregistrate Tn afara Republicii Moldova pentru incdlcarea cerintelor minime de asigurare.

(4) Tn cazul in care operatorul aerian sau operatorul de aeronavi nu respecta conditiile referitor la
asigurari stabilite de prezenta lege, Autoritatea Aeronautica Civila poate interzice decolarea unei
aeronave pana la prezentarea de citre operatorul aerian sau operatorul de aeronava in cauza, a
doverzilor existentei unei asigurdri, in conformitate cu prezenta lege. '

Obiectii:

Potrivit art.219 Codul contraventional al Republicii Moldova ,incilcarea de citre agentii aeronautici a
/

cerintelor de asigurare obligatorie de rdspundere civila fatd de caidtori stabilite de legislatie, se sanctioneaza

cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 de

11 y M’%




unitati conventionale aplicatd persoanei juridice."

Alin.1 de la art.19 din proiect, prevdd ca: ,incélcarea cerintelor minime de asigurare stabilite de prezenta
lege se sanctioneazd in conformitate cu Codu!l Contraventional.”

Totodata, alin.(2), (3) si (4) al aceluiasi articol din proiect, acorda dreptul Autoritatii Aeronautice Civile, de a
aplica sanctiuni Tn cazul incdlcarii cerintelor minime de asigurare. Asadar, se atestd un conflict de norme
intre alin.{1) cu alin.(2), (3) si (4) din proiect.

Mai mult, autorul nu stébileste clar, conditiile de aplicablilitate a normelor de la alin.{2), (3) si (4), in
conditiile Tn care, operatorul-aerian a fost sanctionat conform Codului contraventional pentru incilcarea
cerintelor minime de asigurare.

Tn aceste conditii cuvintul ,poate"” de la alin.(2), (3) si (4), acord3 dreptul Autoritstii Aeronautice Civile de a
decide la propria discretie si in functie de situatie in care cazuri va suspenda/retrage/sau interzice dreptul de
zbor/aterizare/decolare operatorilor aerieni care incalca cerintele minime de asigurare. Or, legea special,
trebuie sa stabileascd exhaustiv cazurile de aplicabilitate a sanctiunilor, fir3 loc de interpretare abuzivy si
aplicabilitate discretionara.

Recomandari:
Urmeazad a se stabili, circumstantele clare de aplicare a normei cu specificarea urmatoarelor aspecte:

- ncare situatii/cdﬁa‘it;ii se aplica sanctiunea conform codului contraventional cumulativ cu sanctiunea de la
alin.{2}, {3) si (4) din proiect;

- sanctiunile de la alin.(2), (3) si (4} sunt complementare, sau pot fi aplicate si separat;

- excluderea cuvintului ,poate" de la alin. (2), (3) si (4) cu specificarea c3, Autoritatea Aeronautica Civil3
suspenda/rezuza/ retrage pina la prezentarea dovezilor existentei unei asiguriri, in conformitate cu prezenta
lege.

Pe terme lung, urmeaza a se opera cu modificari la Codul contraventional in vederea stabilirii unor norme
sanctionatorii mai clare, complexe care ar acoperi obiectul juridic al legii expertizate pe domeniul de
activitate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

e Confundarea/dublarea tipurilor de rdspundere e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
juridicd pentru aceeasi incélcare - conflict de interese si/sau favoritism

o Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari
e Lipsa sanctiunilor clare
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Pct.9 din Anexa nr.1
9.Termen pentru actionarea in judecata
Actionarea n judecata pentru solicitarea despagubirilor trebUle fnaintatd in termen de doi ani de

la data sosirii aeronavei sau de la data la care aeronava ar fi trebuit s3 soseasca.

Obiectii:

Atentionam asupra faptului cd norma de la pct.9 din anexa nr. 1 la proiect impune cerinfe excesive
persoanelor pentru realizarea dreptului de a fnainta actiune civild in instanta de judecatd pentru apararea
unui drept lezat.

Mai mult, norma analizatd limiteaza dreptul persoanelor la justitie in conditiile in care, in mod arbitrar,
autorul stabileste un termen de 2 ani pentru inaintarea actiunii. Or, Codul civil al Republicii Moldova, la
art.267 prevede: (1) Termenul general in interiorul cdruia persoana poate sd-si apere, pe calea intentdrii
unei actiuni in instantd de judecatd, dreptul incélcat este de 3 ani.”

Totodata, art.270 din Codul Civil al RM, interzice modifica termenului de prescriptie extinctivd sau a modului
de calculare. Potrivit articolului invocat, ,Actul juridic privind modificarea termenului de prescriptie extinctivd
sau a modului de calculare ori privind renuntarea la dreptul de a invoca prescriptia este nul.” Cu alte cuvinte,
potrivit legii civile,"Termenele de prescriptie extinctivd sunt stabilite de lege si nu pot fi modificate prin
acordul pdrtilor.” Tn ipoteza in care, partile stabilesc o asemenea clauzi in contract, aceasta va fi declarat
nuld de citre instanta de judecatd. Or, aceasta nu corespunde prevederilor legale.

in continuare, prezint3 interes, dispozitia de la art.271 din Codul civil, potrivit cireia, "Actiunea privind
apdirarea dreptului incdlcat se respinge in temeiul expirdrii termenului de prescriptie extinctivd numai la
cererea persoanei in a cdrei favoare a curs prescriptia, depusd pind la incheierea dezbaterilor in fond. In apel
sau in recurs, prescriptia poate fi opusd de indreptdtit numai in cazul in care instanta se pronun{d asupra
fondului. Asadar, instanta de judecatd nu are dreptul din oficiu sG se expund asupra acestui fapt atdt timp cdt
debitorul nu invocd tardivitatea actiunii.”

Mai mult, este de mentionat faptul c3, in anumite circumstante, ar putea fi invocatd imprescribilitatea
pretentiilor. Or, obiectul juridic de reglementare al proiectului de lege, expertizat, se incadreaza Tn limitele
de legiferare ale'art.280 Cod civil al RM potrivit caruia: "Sint imprescriptibile extinctiv pretentiile:

a) privind apdrarea drepturilor personale nepatrimoniale dacd legea nu prevede altfel;
b)-deponentilor fatd de institutiile financiare privind restituirea depunerilor;

¢) cu privire la repararea prejudiciului cauzat vietii sau sdndtdtii persoanei. In acest caz, se repard prejudiciul
pentru o perioadd anterioard intentdrii actiunii, dar nu mai mare de 3 ani."

Astfel, in sensul celor relatate, promovarea normei analizate, fncalcd dreptul persoanei de a avea acces liber
la justitie, garantat de art.20 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: (1) Orice persoané are
dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd
drepturile, libertdtile si interesele sale legitime. (2) Nici o lege nu poate ingrddi accesul la justitie.”

in consecintd, si Curtea European3 a Drepturilor Omului a mentionat ci ,respectarea conditiilor de
admisibilitate atunci cdnd sunt indeplinite acte procedurale constituie un aspect important al dreptului la un
proces echitabil. Rolul pe care 1l au termenele de prescriptie este unul deosebit, interpretat fiind in lumina
preambulului Conventiei care proclamd preeminenta dreptului ca fiind parte a patrimoniului comun al
Statelor contractante."
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Recomandari:
Pct.9 din anexa nr. 1, urmeazi a fi redat dupi cum urmeaza:

"9.Termen pentru actionarea in judecati
Pentru actionarea in judecata pentru solicitarea despdgubirilor urmeaza a fi aplicat termenul general - 3 ani,

potrivit legislatiei civile, calculat de la data sosirii aeronavei sau de la data la care aeronava ar fi trebuit s3
soseasca."

Factori de risc: Riscuri de coruptie: -

e Cerinte excesive pentru exercitarea o Generale
drepturilor/Obligatii excesive

e Limitarea neintemeiata a drepturilor omului

® Lipsa unor termene concrete/termene
.nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

V. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat si promovat de cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii cu respectarea in
mare parte a rigorilor de transparentd decizionala.

Scopul proiectului este armonizarea si consolidarea cadrului normativ in domeniul rspunderii civile a
operatorilor aerieni in vederea protejdrii intereselor legitime ale beneficiarilor serviciilor aeriene si
tertelor persoane. -

Proiectul promoveazd interesele institutionale ale Autorititii Aeronautice Civile de a beneficia de
reglementdri perfectionate privind rdspunderea civild a operatorului de transport aerian si
operatorului de aeronava.

Totodatd, prin proiect se promoveazd interesele companiilor de asigurdri, stabilindu-se cerintele de
asigurare a aeronavelor, asigurarea privind raspunderea civild fatd de terte parti si pentru daunele
cauzate tertilor la sol.

Prin urmare, desi promovarea intereselor din proiect se face cu respectarea interesului public,

implementarea acestuia fard a se exclude deficientele identificate, va prejudicia interesele unor
persoane sau grupuri de persoane, precum si va favoriza aparitia riscurilor de coruptie.

22.02.2018 ' _ Expert al Directiei legislatjg si expertizd anticoruptie:

era MACOVEI, Inspector
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