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la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea nr.668-XII1
din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate

agriculturii ramin in proprietatea statului
(nr.2232 din 03.08.2010)

Directia juridici a examinat proiectul de lege, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.682 din 30 iulie 2010, si, conform cerintelor art.54 din Regulamentul
Parlamentului §i a Legii privind actele legislative, nr.780/2001, mentioneazi
urmatoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege corespunde art.73 din Constitutie gi
art.47 din Regulamentul Parlamentului, proiectul fiind inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de cétre Guvern.

Prin proiectul prezentat se propune excluderea din Anexa Legii nr.668/1995 a
pozitiei ,,Gospodaria Agricold ,,Serele Chisindului”, municipiul Chisindu”, avind o
suprafatd a terenurilor cu destinatie agricold de 25 ha.

Necesitatea modificarilor propuse rezultd din faptul sechestrarii si
comercializdrii de catre instantele de judecatd a fondurilor fixe neutilizate de
Gospodaria Agricola ,,Serele Chisinaului”, terenul aferent raminind in proprietatea
statului.

L Cu referire la concordanta prevederilor proiectului cu legislatia in
vigoare, precum §i la respectarea tehnicii legislative relatdm urmdtoarele:

1. Conceptul expus in proiectul prezentat corespunde prevederilor art.7 din
Legea nr.91/2007 privind terenurile proprietate publica §i delimitarea lor si art. 8
din Codul Funciar, conform cérora de competenta Guvernului tine aprobarea listei
terenurilor domeniului public a statului, precum si, determinarea listei
intreprinderilor, institutiilor ale cdror terenuri ramin in proprietatea statului si
prezentarea acesteia spre aprobare Parlamentului.



2. Referitor la fundamentarea proiectului, mentionidm c3, nota informativa se
referd nu l-a proiectul de lege prezentat, dar la proiectul de hotirire a Guvernului,
astfel, nu s-au respectat cerintele art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele
legislative.

Ce tine de suficienta argumentdrii, nota informativd contine o serie de
argumente si explicatii In sprijinul ideilor ce stau la baza proiectului, insid nu
confine informatii privind efectuarea expertizei juridice, economice, ecologice
anticoruptie si de alt gen. In acest fel, consideram ci se incalcd dispozitiile art.22
din Legea privind actele legislative, 780/2001.

De asemenea, lipsesc detalii referitor la efectul social, economic si de altd
naturd, lipseste fundamentarea economico-financiard, cu toate ci implementarea
proiectului in cauzd presupune suportarea anumitor cheltuieli financiare sau,
eventual, obtinerea unor profituri economice.

Nu este prezentata nici analiza impactului de reglementare. Dat fiind faptul
cd, obiectul proiectului constituie modificarea dreptului de proprietate al statului,
analiza de impact al acestuia asupra asigurarii respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzétorilor si ale statului este obligatorie.

Tinem a mentiona si faptul, ca din materialele proiectului nu este clar, care
gospodarii agricole activeaza si care nu, precum §i, in ce scop va fi folosit terenul
aferent serelor si altor obiective privatizate. Retinem, ca Regulamentul cu privire la
vinzarea-cumpdrarea terenurilor aferente, aprobat prin Hotéarirea Guvernului
nr.1428/1998, se aplica terenurilor cu destinatie agricold aferente constructiilor
private in calitate de cota-parte valoricd din patrimoniul intreprinderilor agricole
(inclusiv, sere) folosite in scopul productiei agricole si agroindustriale.

Din informatia prezentatd de autor, s-a constatat cd unele constructii
capitale au fost privatizate cu retelele ingineresti. Insa, potrivit art.50 din Legea
nr.121/2001 privind administrarea §i deetatizarea proprietdfii publice, Incaperile
amplasate pe traseele retelelor ingineresti in locurile de uz comun precum si
incaperile in care sint amplasate noduri ale retelelor ingineresti nu sint pasibile de
privatizare. Prin urmare, este necesar si fie verificat dacd privatizarea s-a efectuat
fara incalcari de legislatie.

3. Referitor la textul proiectului de lege, este de mentionat cd in proiect
lipsesc dispozitii de aplicare a legii. Nu este reglementatd procedura de utilizare
mai departe a terenului ce urmeaza a fi exclus din Legea nr.668/1995. Nu este
indicat cine va actiona din numele statului la delimitarea fiecérui lot de teren si va
efectua vinzarea acestora. De asemenea, urmeaza s se stabileascd care suprafaa
va putea fi privatizata ca teren aferent la pret normativ, §i care suprafata de teren va
fi supusa instrdinarii la pret comercial.

Luind in considerare faptul, ca vinzarea terenurilor din domeniul privat al
statului se efectueazi de citre Agentia Proprietitii Publice de pe lingd Ministerul
Economiei, in proiect trebuia si fie stabilite expres dispozitii de aplicare a legii
pentru Guvern, prin intermediul Agentiei nominalizate.
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4. Din cele mentionate mai sus putem constata ci, indicarea In nota
informativa, precum ci modificarea dati va permite de a comercializa terenurile
aferente conform legislatiei in vigoare, este doar un argument, ce trebuie si
determine legislativul, insa realizarea practici a acestuia este discutabila.

In situatia in care serele nu activeaza, privatizarea terenului agricol este
inadmisibild, deoarece o astfel de privatizare devine frauduloasi si coruptibila.

In cazul in care proiectul va fi acceptat spre examinare, consideram necesar a
mentiona urmatoarele prevederi legislative:

Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare
a pamintului la art.3 alin.(3), interzice instrdinarea separati a terenurilor pe care
sint amplasate constructii, instalatii ingineresti, plantatii multianuale si alte bunuri
imobile.

In acelasi timp, conform art.2 alin.(1) din Legea nr.91/2007 privind
terenurile proprietate publicd si delimitarea lor, terenurile din domeniul public
sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.

Terenurile din domeniul public pot fi trecute in domeniul privat doar in
conditiile legii.

Prin urmare, conform prevederilor legale invocate, terenurile nominalizate
in proiect, ar putea fi instriinate, doar dupi excluderea lor din Legea nr.668/1995
si trecute din domeniul public in domeniul privat al statului.

Ce tine de schimbarea destinatiei, retinem ca, potrivit art.71 din Codul
funciar, schimbarea destinatiei a terenurilor agricole se efectueaza prin hotérire de
Guvern, iar plata pentru compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor
din categoriile cu destinatie agricold se efectuazd conform tarifelor stabilite in
Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a
pamintului.

In concluzie, proiectul in cauzi urmeazi a fi prezentat in conformitate cu
cerintele art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001.

Avind in vedere faptul, cd modificirile propuse aduc atingere
patrimoniului statului, oportunitatea adoptdrii proiectului de lege apartine in
exclusivitate Parlamentului Republicii Moldova.
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