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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege privind normele de punere la dispozitie pe piati a
produselor fertilizante.

Prezenta Declarafie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structurii §i
efectivului-limita ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul de lege privind normele de punere la dispozitie pe piatd a produselor
fertilizante transpune partial Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a
produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr.
1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003 (CELEX: 32019R1009),
publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 170 din 25 iunie 2019, asa cum a fost
ultima oard modificat prin Regulamentul delegat (UE) 2024/1682 al Comisiei din 4 martie
2024 de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al
Consiliului In ceea ce priveste addugarea gunoiului de grajd prelucrat ca materie componenta
in produsele fertilizante UE.

I. Obiectul proiectului

Proiectul de lege are ca scop ca scop reglementarea punerii [a dispozitie pe piata
Republicii Moldova a produselor fertilizante cu marcaj CE sau a produselor fertilizante farad
marcaj CE. Astfel, proiectul reglementeazd competentele autoritdfii competente de
elaborarea politicilor — MAIA si ale autoritdtii competente - autoritatea administrativa
centrald care implementeazi politica statului in domeniul fertilizantilor - ANSA; stabileste
cerinte pentru ambalarea si reambalarea de cétre importatori si distribuitori, precum si
procedurile de evaluare a conformitatii; notificarea organismelor de evaluare a conformitétii;
supravegherea pietei $i controlul produselor fertilizante care intré pe piata; prevede sanctiuni
pentru operatorii economici care nu respectd decizia Autoritdtii competente de a retrage de
pe piatd produsele fertilizante.

Mentionam cd, proiectul national reprezintd un exercitiu de continuitate a armonizérii
legislative In domeniul liberii circulatii a bunurilor, Tn masura in care dupd adoptarea
prezentei legi va fi abrogatd Hotdrdrea Guvernului nr. 268/2012 cu privire la aprobarea
Reglementdrii tehnice Fertilizanti minerali. Cerinte esentiale, care a transpus Regulamentul
(CE) nr. 2003/2003 al Parlamentului European si al Consiliulut din 13 octombrie 2003
privind ingrasdmintele, care la randul s&u a fost abrogat prin Regulamentul (UE) 2019/1009.
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Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante
din punct de vedere al transpunerii:

- Prevede dispozitii generale si defineste notiuni relevante domeniului reglementat,
cum ar fi: ,,produs fertilizant”, ,,produs fertilizant UE”, ,produse fertilizante MD”,
nformad lichidd” etc. (Cap. 1, art. 1 - 6 din proiectul legii);

- Instituie obligatii pentru operatorii economici (Cap. II, art. 8§ - 14 din proiectul
national);

- Instituie cerinte referitor la conformitatea produselor fertilizante (Cap. I, art. 15 — 21
din proiectul legii);

- Stabileste cerinte cu referire la notificarea organismelor de evaluare a conformitatii
(Cap. IV, art. 22 — 36 din proiectul national);

- Prevede norme cu privire la supravegherea pietei gi controlul produselor fertilizante
care intrd pe piatd (Cap. V, art. 37 — 40 din proiectul legii);

- Prevede dispozitii referitor la sanctiuni, precum si dispozitii tranzitorii i finale (Cap.
VI, art. 44 si Cap. VII, art. 47, alin. (3) si art. 48, alin. (5) lit. a), alin. (6) lit. a) - b) din
proiectul national).

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitiitii ca Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate politicii in
domeniul liberei circulatii a bunurilor, pe segmentul legislativ al produselor fertilizante
(Capitolul 1 ,,Libera circulatie a mérfurilor”).

Din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevantd directd dispozitiile statuate n
Regulamentul (UE) 2619/1009 al Parlamentului European i al Consiliului din 5 iunie 2019
de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE si
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2003/2003.

Regulamentul (UE) 2019/1009 stabileste norme comune privind siguranta, calitatea si
cerintele de etichetare pentru produsele fertilizante si instituie pentru prima daté limite pentru
contaminantii toxici. Totodatd, actul UE instituie cerinte pentru produsele fertilizante UE
care poartd marcajul CE, inclusiv, cerinte pentru niveluri maxime de contaminanti i agenti
patogeni (microorganisme cauzatoare de boli), continut minim de nutrienti si alte
caracteristici relevante Tn functie de categoria produsului i etichetare.

Transpunerea §i implementarea Regulamentului (UE) 2019/1009, care a abrogat si
substituit Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 este importantd in contextul realizarii
obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din Anexa XVI , Lista actelor din legislatia
uniunii cu un calendar de apropiere”, compartimentul ,,Substante chimice”, pet. 5 —
Ingrésiminte al Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand. Astfel,
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prin transpunerea §i implementarea Regulamentului (UE) 2019/1009 se asigurd respectarea
principului armonizérii dinamice previzut in Acordul de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand (art. 449) si Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018 (pct. 6).

Regulamentul (UE) 2019/1009 nu a constituit anterior obiect al transpunerii in
legislatia nationala.

a}  Analiza comparativi a transpunerii Regulamentului (UE) 2019/1009

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2019/1009, mentionim ci,
proiectul national asigurd transpunerea partiald a actului UE, conform constatérilor de mai
jos: ‘

Cap. I, art. 1 — 2, lit. a) - b) din proiectul national stabileste domeniul de aplicare al
actului national Tn conformitate cu art. 1, lit. a) - b) din Regulamentul (UE) 2019/1009.

Proiectul legii, la Cap. I, art. 2, defineste notiunile relevante domeniului, cum ar fi:
»produs fertilizant”, | produs fertilizant UE”, , produse fertilizante MD”, , forma lichidd”, etc.
in corespundere cu art. 2, pet. [ - 25 din Regulamentul (UE) 2019/1009.

in conformitate cu prevederile art. 3 (1) - (3) si art. 5 din Regulamentul (UE)
2019/1009, Cap. 1, art. 3, alin. (1) - (4) din proiectul national, prevede dispozitii cu referire la
punerea la dispozitie pe piata si libera circulatie a produselor fertilizante.

fn acord cu prevederile art. 4 (1) lit. a) - ¢) §i (2) - (3) din Regulamentul (UE)
2019/1009, Cap. 1, art. 4, alin. (1) lit. a) - ¢), alin. (4) si art. 47, alin. (3) din proiectul legii,
instituie cerinte privind produsele.

Cap. II, art. 8§ - 11 din proiectul national implementeazd prevederile art. 6 - 9 din
Regulamentul (UE) 2019/1009 cu referire la obligatiile producétorilor, reprezentantului
autorizat, importatorilor §i distribuitorilor.

in conformitate cu prevederile de la art. 10 din Regulamentul (UE) 2019/1009, proiectul
legii, la Cap. III, art. 12, stabileste situatiile In care obligatiile producitorilor se aplicd
importatorilor §i distribuitorilor.

Proiectul national, la Cap. III, art. 13, instituie cerinfe cu privire la ambalarea si
reambalarea de cétre importatori si distribuitori in conformitate cu prevederile art. 11 din
Regulamentul (UE) 2019/1009.

Potrivit art. 12 din Regulamentul (UE) 2019/1009, proiectul legii stabileste, la Cap. II,
art. 14, dispozitii privind identificarea operatorilor economici.
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Cap. III, art. 15 din proiectul national asigurd transpunerea prevederilor art. 13 din
Regulamentul (UE) 2019/1009 cu privire la prezumtia de conformitate a produselor
fertilizante.

fn corespundere cu dispozitiile art. 14 din Regulamentul (UE) 2019/1009, proiectul
national, la Cap. IIL, art. 16, prevede norme cu referire la specificatiile comune.

Proiectul legii, la Cap. III, art. 17 alin. (1) - (3), reglementeazi dispozitii cu privire la
procedurile de evaluare a conformitétii in conformitate cu prevederile art. 15 (1) - (2) din
Regulamentul (UE) 2019/1009.

fn conformitate cu art. 16 din Regulamentul (UE) 2019/1009, proiectul national
prevede, la Cap. III, art. 16, norme privind Declaratia de conformitate UE pentru produsele
fertilizante.

Potrivit art. 17 - 18 din Regulamentul (UE) 2019/1009, proiectul legii stabileste, la Cap.
II1, art. 19 - 20, principiile generale i conditiile pentru aplicarea marcajului CE.

-Cap. III, art. 21 din proiectul national asiguréd transpunerca normelor de la art. 19 din
Regulamentul (UE) 2019/1009 cu privire la Tncetarea statutului de deseu.

In corespundere cu dispozitiile art. 20 - 28 din Regulamentul (UE) 2019/1009, Cap. 1V,
art. 22 - 30 din proiectul national, instituie cerinte referitor la notificare, autorititile de
notificare, cerinfe §i obligatii privind autoritdtile de notificare, obligatia de a informa cu
privire la autorititile de notificare, cerinte cu privire la organismele notificate, prezumtia de
conformitate a organismelor notificate, filialele organismelor notificate si subcontractarea de
catre organismele notiticate, cererea si procedura de notificare.

In conformitate cu prevederile de la art. 30 din Regulamentul (UE) 2019/1009, proiectul
legii, la Cap. IV, art. 32, stabileste dispozitii ce vizeazd operarea modificarilor pentru
notificari.

In acord cu prevederile art. 32 si art. 34 din Regulamentul (UE) 2019/1009, Cap. IV, art.
33 si art. 35 din proiectul legii, instituie obligatii operationale In sarcina organismelor
notificate, precum si obligatii de informare in sarcina organismelor notificate.

in conformitate cu prevederile art. 33 din Regulamentul (UE) 2019/1009, Cap. IV, art.
34 din proiectul national, prevede dispozitii cu referire la ciile de atac Impotriva deciziilor
organismelor notificate.

Cap. 1V, art. 36 din proiectul national, implementeazi prevederile art. 36 din
Regulamentul (UE) 2019/1009 cu referire la obligatia de cooperare §i coordonarea
organismelor notificate.



in conformitate cu prevederile de la art. 37 din Regulamentul (UE) 2019/1009,
proiectul legii, la Cap. V, art. 37, stabileste conditii privind supravegherea pietei si controful
produselor fertilizante care intrd pe piata RM.

Proiectul national, la Cap. V, art. 38 alin. (1) - (5) lit. a) - ¢) si alin. (7) - (8), art. 39 alin.
(1) - (3) si art. 40, instituie cerinte cu privire la procedura la nivel national aplicabild
produselor fertilizante UE care prezintd un risc, pentru produsele fertilizante UE conforme
care prezintd un risc, precum si pentru neconformitatea formald a produselor fertilizante UE
in conformitate cu prevederile art. 38 (1) - (8), art. 40 (1) - (3) si art. 41 din Regulamentul
(UE) 2019/1009.

Potrivit art. 42 (1) - (2) lit. @) - b) pct. (i), (ii), (2) - (4) lit. a) - g), (5) - (6} lit. a) - ¢) si
art. 44 din Regulamentul (UE) 2019/1009, proiectul legii stabileste, la Cap. 1, art. 5 alin. (1)
lit. a) -b) pet. (i), (ii), alin. (2) - (4) lit. a) - g), alin. (5) - (6) lit. a) - ¢), dispozitii cu privire la
delegarea competentelor.

Cap. VIL, art. 48 din projectul national prevede modificarea unor acte normative in
vigoare, In spetd, prin pct. S lit. a), se opereazd modificdri la art. 7 alin. (3) si (4) din Legea
129/2019 privind subprodusele de origine animald si produsele derivate care nu sunt
destinate consumului uman, la fel prin pct. 6 lit. a) se opereazé modificari la art. 4 din Legea
403/2023 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si pentru modificarea unor
acte normative, fapt ce asigurd transpunerea prevederilor art, 46 pct. 1, subpct. I, prima gi a
doua tezd i art. 47 pet. 1 - 2 din Regulamentul (UE) 2019/1009 cu referice la modificarea
Regulamentulut (CE) nr. 1069/2009 si Regulamentului (CE) nr. 1107/2009.

Cap. VI, art. 44 din proiectul national asigurd transpunerea normelor de la art. 48 din
Regulamentul (UE) 2019/1009 cu privire stabilirea sanctiunilor.

b) Obiectii privind compatibilitatea actului national cu prevederile Regulamentului
(UE) 2019/1009

Analizdnd proiectul prin prisma Regulamentului (UE) 2019/1009, constatim c&
proiectul national are un obiect de reglementare mai extins decét cel al actului UE, ori acesta
se referd deopotriva la produse fertilizante UE (acoperite de prevederile Regulamentului UE)
si produse fertilizante MD. Tindnd cont cd, obiect al transpunerii este un Regulament UE,
aceastd abordare distinctd va fi Inlaturatd la data aderdrii la UE, prin aplicarea directd a
Regulamentului 2019/1009.

Art. 3, alin. (2) din proiect se va reformula dupd cum urmeazi: “Produsele fertilizante
UE si produsele fertilizante MD care au fost plasate pe piatd Tn mod legal in orice stat
membru al UE si care detin documente care confirmi conformitatea lor cu legislatia de
armonizare a UE sau cu cerintele tehnice ale oricdrui stat membru al UE pot fi puse la
dispozitie pe piata Republicii Moldova i pot circula liber.”.
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Cu referire la art. 5, alin. (1), al doilea alineat din proiectul national, atragem atentia ci
potrivit cadrului normativ national in vigoare — Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative §i Regulamentul Guvernului, aprobat prin HG nr. 610/2018, nu existd aga tip de
acte normative nafionale ca cele “delegate”, acestea fiind acte UE fard caracter legislativ
adoptate de Comisia Europeand pentru a completa sau modifica anumite elemente
neesentiale ale actului legislativ UE. Respectiv, se impune modificarea acestui termen
specific dreptului UE.

Din art. 47, alin. (1) al proiectului national se va exclude referinfa la Regulamentul (CE)
nr. 2003/2003 si se va opera cu trimitere la actul national de transpunere a acestuia -
Hotérdrea Guvernului nr. 268/2012 cu privire la aprobarea Reglementirii tehnice
”Fertilizanti minerali. Cerinte esentiale”.

Se considerd necesard excluderea alin. (7) al art. 48 din proiectul national ori acesta
contravine conceptului general de aplicare a unui Regulament UE. Astfel, la data aderdrii la
UE, prevederile Regulamentului UE vor deveni direct aplicabile, astfel se vor reglementa
doar produsele fertilizante UE.

Constatim c# proiectul national nu a asigurat transpunerea unor prevederi obligatorii ale
actului UE, iar Tabelul de concordantd nu contine motivele gi explicatiile nepretudrii acestor
norme, dupd cum urmeaza:

- Anexa | din actul UE ce vizeazd categoriile functionale de produse (,,CFP”) pentru
produsele fertilizante UE (art. 47 din proiect - vor fi transpuse ulterior prin act
normativ al autorititii de elaborare a politicilor);

~ Anexa II din Regulamentul (UE) 2019/1009, care reglementeazd categoriile de
materit componente (CMC) (art. 47 din proiect - vor fi transpuse ulterior prin act
normativ al autorititii de elaborare a politicilor);

- Anexa III din actul UE, care instituie cerinte de etichetare {art. 47 din proiect - vor fi
transpuse ulterior prin act normativ al autoritdtii de elaborare a politicilor);

- AnexaIV din Regulamentul (UE) 2019/1009, care stabileste procedurile de evaluare a
conformitdtii (art. 47 din proiect - vor fi transpuse ulterior prin act normativ al
Guvernului);

- Anexa V din actul UE, care prevede structura si confinutul unui model de declaratie
de conformitate UE (art. 47 din proiect - vor fi transpuse ulterior prin act normativ al
autoritatii de elaborare a politicilor).

¢) Prevederi ale Regulamentului (UE) 2019/1009 non aplicabile

O serie de dispozifii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, Intrucét stabilesc
norme care vizeaza obligatii specifice pentru statele membre ale Uniunii Europene, Comisia
Europeani, alte autorititi europene competente sau reflectd alte prevederi specifice, care nu
pot fi implementate la moment de cétre Republica Moldova in calitate de stat candidat la
aderarea UE sau, per general, nu pot fi transpuse, dupé cum urmeaza: art. 29, art. 31, art. 35,



art. 39, art. 40, alin. (4) - (5), art. 42, alin. (7) - (8), art. 44 - 45, art. 46, pct. 1 ultima tez,
subpct. 3 - 4 si pct. 2 subpct. 1 - 6, art. 49 - 53,

IIl. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului national urmeazd a fi modificatd i expusd in
urmaétoarea redactie:

”Prezenta Lege transpune partial Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului
European si al Consilinlui din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea Ia
dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr,
2003/2003 (CELEX: 32019R1909), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
170 din 25 junie 2019, asa cum a fost ultima oard modificat prin Regulamentu! delegat
(UE) 2024/1682 al Comisiei din 4 martie 2024 de modificare a Regulamentului (UE)
2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste addugarea
gunoinlui de grajd prelucrat ca materie componenti in produsele fertilizante UE,”

b ) Obiectii privind Nota de Fundamentare

Astfel, compartimentul 5 al Notei de Fundamentare se va completa cu informatii despre
angajamentele asumate de Republica Moldova in temeiul acordurilor bilaterale cu Uniunea
Europeand care au stat la baza elaborérii proiectului national, In spetd, Anexa XVI ,Lista
actelor din legislatia uniunii cu un calendar de apropiere”, compartimentul ,,Substante
chimice”, pet. 5 — Ingrisdminte din Acordul de Asociere-Republica Moldova,

¢ ) Obiectii privind Tabelul de concordantd

- Astfel, tindnd cont de modificdrile operate la Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrédrea
Guvernului nr.1171/2018, in conformitate cu HG nr. 447/2024, autorul urmeazi si
elaboreze tabelul de concordantd conform Anexei nr. 2, modelul 1;

- La compartimentul 8 din Tabelul de concordantd pentru prevederile de la : art. 29,

art. 31, art. 35, art, 39, art. 40 alin. (4) - (5), art. 42, alin. (7} - (8), art. 44 - 45, art. 46

pet. 1 ultima tezd, subpct. 3 - 4 si pet. 2 subpet. 1 - 6, art. 49 - 53, se va insera

calificativul ,,Norme UE neaplicabile”,

Compartimentul 6 al Tabelului de concordantd va reflecta intreg textul actului UE,

inclusiv i Anexele ] - V, nu doar articolele.

- In contextul obiectiilor de compatibilitate formulate mai sus referitor la
netranspunerea (Anexelor [-V din actul UE), in compartimentul 8 al Tabelului se va
indica dupi caz calificativul ,,Norme UE netranspuse”, iar la rubrica compartimentul

7



9 se va completa cu motivele netranspunerii acestor prevederi, termenele preconizate
pentru realizarea transpunerii integrale a acestora, autoritatea responsabild, precum si
vor fi mentionate proiectele de acte normative viitoare care vor inldtura diferentele de
compatibilitate constatate.

- Se va asigura reflectarea In proiectul legii a aceluiasi text cu cel din Tabel remis spre
expertizd, In spetd, nu se regisesc modificdrile operate la arf. 3 ,,Domeniul de
aplicare” din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare §i pentru modificarea unor acte normative conform art. 48 din proiectul
national.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea proiectului
si documentelor anexate prin prisma observatiilor enuntate In prezenta Declaratic de
compatibilitate.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Igor IGNAT, consultant principal

. Email: igor.ignat@gov.md

Tel: 022-250-576



