PARLIAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
7 e Fomrbe a3 AL . Faid

CORAPORT
la proiectul legii cu privire la locuinte
Nr. 352 din 02.09.2013

Comisia administratie publica si dezvoltare regionald a analizat proiectul legii cu
privire la locuinte, elaborat si prezentat spre examinare de catre Guvernul Republicii
Moldova, si expune urmatoarele.

Proiectul de lege urméreste modernizarea cadrului legislativ in domeniul locuintelor
prin stabilirea unor reguli adaptate la noile cerinte si conditii social-economice, care vor
asigura dreptul cetétenilor la locuinte si vor determina conditiile si normele de exploatare
a acestora.

Un aspect relevant al proiectului il constituie prevederile ce stabilesc competentele
administratiei publice centrale si locale in domeniul reglementirii raporturilor locative.
Potrivit noilor dispozitii, cea mai mare responsabilitate a administratiei publice locale in
domeniul Jocuintelor constd in promovarea politicii locative a statului pe teritoriul
administrat, astfel asumindu-si un sir de obligatiuni, inclusiv financiare. In aceasta ordine
de idei, reglementérile incadreaza constructia si procurarea locuintelor sociale, prestarea
serviciilor locative, comunale si necomunale, efectuarea controalelor, acordarea asistentei
metodologice si juridice, consultarea si informarea populatiei, etc.

Solicitind avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, Comisia a analizat
proiectul prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor autorititilor publice locale,
precum si a principiului descentralizarii administrative si a constatat unele abateri.

Sub acest aspect, tinem sd mentionam ca proiectul nu reflectd o delimitare clara a
atributiilor, competentelor si responsabilitatilor autorititilor publice locale de diferite
niveluri, in conformitate cu prevederile Legii privind descentralizarea administrativa nr.
435/2006 si ale Cartei europene a autonomiei locale, ceea ce creeaza confuzii Si
incertitudine. Totodata redactia propusa nu reflect partajarea competentelor atribuite intre
stat si autoritdtile publice locale.



O mare parte din competentele stipulate la articolul 8 nu au acoperire financiara. In
acest sens, articolul 10 din Legea 435/2006 prevede expres ca Guvernul, ministerele.
precum si alte autoritayi administrative centrale, In baza unor standarde de cost si calitate.
identifica resursele necesare realizarii competentelor transferate de ele, precum si sursele
bugetare din care vor fi finantate aceste competente. Resursele astfel identificate sint
transferate autoritatilor administratiei publice locale, in conditiile legii. Plus la aceasta. art.
3, lit.e) din aceeasi lege stipuleaza ca unul din principiile descentralizarii administrative
este principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sunt atribuite. De asemenea, articolul 9 aliniatul 2 din Carta europeana
a autonomiel locale prevede cd resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie
proportionale cu competentele prevazute de Constitutie sau lege.

Concomitent, mentiondm cd mai multe activitati incluse sunt improprii pentru
autoritatile administratiei publice locale, iar pentru a asigura unele servicii specificate in
proiect, acestea nu dispun de o capacitate institutionald suficienta. In acest sens, la mai
multe pozitii este necesara o corelare cu suportul financiar si cel institutional.

In scopul inlaturarii eventualelor confuzii vizavi de exercitarea atributiilor
autoritdtilor publice Jocale in domeniul raporturilor locative, cel putin, este necesar:

- stabilirea si reglementarea corespunzatoare a competentelor administratiei
publice locale de nivelul unu si doi;

- Indicarea expresa a modalitatilor si a surselor de finantare necesare pentru a
acoperi costul exercitiului competentelor delegate autoritatilor administratiei publice
locale.

Pe aceastd dimensiune comisia sustine avizul CALM — ului care este destul de
argumentat si bine structurat si insistd ca acesta sa fie luat in calcul la definitivarea
proiectului de lege.

Urmare a dezbaterilor, membrii Comisiei administratie publica si dezvoltare
regionala considerd ca aprobarea proiectului legii cu privire la locuinte in prima lecturi
este posibila doar cu urmatoarea conditie:

Pentru examinarea proiectului de lege in lecturd finald sa fie constituit un grup de
lucru, format din membrii Comisiei economie, buget si finante, Comisiei administratie
publicd si dezvoltare regionald si reprezentantii Copgresului Autoritdtilor Locale din
Moldova. :
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