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Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie asupra

proiectului de lege cu privire la completarea unor acte legislative.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii cu privire la completarea unor acte legislative (Codul fiscal,
Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se interzice deducerea pierderilor de capital
ale persoanelor fizice si juridice care desfagoara activitatea in domeniul jocurilor de noroc.
Totodatd, se propune retragerea licenfei de la persoanele ce practica activitatea in domeniul
jocurilor de noroc, in cazul in care acestea vor declara pierderi de capital pe parcursul a 2 ani
consecutivi.

d. Suficienta argumentarii. Autorul argumenteaza necesitatea promovarii proiectului prin
faptul ca domeniul jocurilor de noroc beneficiaza nejustificat de facilitati fiscale. Opinia data a
fost expusé si in Raportul auditului performantei sistemului administrarii veniturilor publice,
aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.44 din 20 noiembrie 2015. Pe linga dezacordul cu
privire la facilitétile fiscale semnificative de care beneficiaza activitatile economice aferente
jocurilor de noroc, Curtea le califica drept activitati cu impact socio-economic redus, inclusiv
prin contributii la formarea bugetului.

Reiesind din argumentele invocate de autor, consideram cd nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care evidentiaza
temeiul legal si necesitatea elaborarii §i promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul stabileste conditii noi de raportare a pierderilor de catre agentii economici care
practica activitatea in domeniul jocurilor de noroc. Prin urmare, amendamentele vor reduce
din facilitafile fiscale de care beneficiaza persoanele mentionate.

Astfel, Tn conformitate cu stipularile art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 si art.13 al Legii cu privire
la principile de bazd de reglementarea a activitdti de Tntreprinzator nr.235-XVI din
20.07.2006, proiectul In spetd necesita a fi insotit de Analiza impactului de reglementare,
care va reprezenta argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitatii
adoptarii actului normativ $i analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Avind n vedere ca domeniul jocurilor de noroc este unul cu impact socio-economic redus,
excluderea oportunitdti de a beneficia de facilitafi fiscale nu contravine interesului public
general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a

Parlamentului la momentul examinérii, proiectul intrunegte cerintele impuse de prevederile
Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate,




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sid genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinie excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitafi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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