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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

N, 34 08 ~So1AF Chisindu 2 77 L0

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 si art.74 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea

unor acte normative, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.797 din 5 noiembrie
2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege mentionat este
Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Anexe:

1. Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in
limba roméng—11£ila gi in limba rusi—1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba romén&—6 file gi in limba rusd—6file);
3. Nota informativa la proiectul de lege (6 file);
4. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (8 file);
5. Expertiza juridicd a Ministerului Justitiei (5 file);
6. Sinteza obiectiilor si propunerilor autoritailor publice (47 file);
7. Tabel comparativ (21 file);
8. Analiza impactului de reglementare (22 file);
10. Alte avize (13 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 29¥
din & rnocembiee 2020

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
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Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneazi:;

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul economiei

st infrastructurii Serghei Railean
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. L. — Articolul 4 din Legea taxei de stat nr.1216/1992 (republicati In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.53-55, art.302), cu
modificérile ulterioare, se modifici dupi cum urmeazi:

la alineatul (1) punctul 9), dupd cuvintele ,,Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului” se completeazd cu textul ,, , Avocatul Poporului pentru
drepturile antreprenorilor”; ,

la alineatul (5), cuvintele ,,5i Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului” se substituie cu textul ,, , Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului si Avocatului Poporului pentru drepturile antreprenorilor”.

Art. II. — La articolul 3 litera ¢) din Legea nr.39/1994 despre statutul
deputatului In Parlament (republicatdi in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr.59-61, art.201), cu modificdrile ulterioare, dupi cuvintele
»-Avocat al Poporului pentru drepturile copilului” se completeazi cu textul
» » de Avocat al Poporului pentru drepturile antreprenorilor”.

Art. IIL. — La articolul 3' alineatul (2) litera i') din Legea nr.273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr.9, art.89), cu modificarile ulterioare, dupa
cuvintele ,, Avocatului Poporului pentru drepturile copilului” se completeaza cu -
textul ,, , Avocatului Poporului pentru drepturile antreprenorilor”.

Art. IV. — Articolul 25 din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.8, art.86), cu
modificdrile ulterioare, se completeazi cu litera i%) cu urmitorul cuprins:

»12) Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor;”.

Art. V.- Laarticolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale nr.502/1995
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.53-54, art.597), cu
modificérile ulterioare, alineatul (1) se completeazi cu litera i*) cu urmtorul
cuprins:

1) Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor;”.
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Art. VI. — Articolul 100 alineatul (1) din Legea pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului nr.797/1996 (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.50, art.237), cu modificarile ulterioare, dupi
cuvintele ,,Avocatul Poporului pentru drepturile copilului,” se completeazi cu
cuvintele ,,Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor,”.

Art. VII. — La articolul 90 alineatul (3) punctul 9) din Codul de procedura
penald al Republicii Moldova nr.122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr.248-251, art.699), cu modificérile ulterioare, dupa
cuvintele ,,Avocatul Poporului pentru drepturile copilului,” se completeazi cu
cuvintele ,,Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor,”. '

Art. VIIL - La articolul 85 alineatul (1) litera e) si articolul 134 litera h)
din Codul de proceduri civila al Republicii Moldova nr.225/2003 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.285-294, art.415), cu
modificérile ulterioare, dupd cuvintele ,,Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului ” se completeazd cu textul ,, , Avocatul Poporului pentru drepturile
antreprenorilor”.

Art. IX. — La compartimentul II din Anexa nr.] la Legea nr.245/2008 cu
privire la secretul de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.45-
46, art.123), cu modificérile ulterioare, se completeazi cu pozitia 9 cu urmétorul
cuprins:

,9'. Avocat al Poporului pentru drepturile antreprenorilor”.

Art. X. — Articolul 320 din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. In denumirea articolului, cuvintele »51 Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului” se substituie cu textul ,, , Avocatului Poporului pentru
- drepturile copilului si Avocatului Poporului pentru drepturile antreprenorilor”,

2. In partea dispozitivd a articolului, cuvintele »§1 Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului” se substituie cu textul ,, , Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului si Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor”.

Art, X1, — In anexa la Legeanr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, .
nr.194-196, art.637), cu modificérile ulterioare, dupi cuvintele ,,Avocat al
Poporului pentru drepturile copilului,” se completeazi cu cuvintele ,,Avocat al
Poporului pentru drepturile antreprenorilor,”.
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Art. XII. — Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.110-114,
art.278), cu modificérile ulterioare, se modificd dupé cum urmeazi:

1. Articolul 1 se completeazi cu alineatul (3') cu urméitorul cuprins:

»(3') Avocatul poporului pentru protectia drepturilor antreprenorilor isi -
exercitd atributiile pentru asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime
ale antreprenorilor de cétre autoritafile publice, de céitre organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, de
catre organizatiile necomerciale si de cétre persoanele cu functii de raspundere
de toate nivelurile.”

2. La articolul 5, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Parlamentul numeste trei Avocati ai Poporului autonomi unul fatd de
celdlalt, dintre acestia un Avocat este specializat in problemele de protectie a
drepturilor si libertatilor copilului, iar alt Avocat este specializat In problemele
de protectie a drepturilor antreprenorilor.”

3. La articolul 6 alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,»D) nu este instituitd o masura de ocrotire judiciard”; .

litera d) se completeazéd cu cuvintele ,sau in domeniul activititii de
Intreprinzétor”.

4. La articolul 7 alineatul (1), cuvintele ,,si ai Comisiei juridice, numiri si
imunitafi” se substituie cu textul ,, , ai Comisiei juridice, numiri i imunitéti si ai
Comisiei economie, buget si finante”.

5. La articolul 9 alineatul (1), dupd textul ,omului/copilului” se
completeazi cu textul ,,/antreprenorilor”.

6. La articolui 11:

litera d) se completeaza cu textul ,, , precum si In domeniul activitatii de
intreprinzétor”;

litera e) se completeaza cu textul ,, , precum si drepturile antreprenorilor”;

la litera f), dupd cuvintele ,,drepturile si libertatile omului” se completeaza
cu textul ,, , drepturile antreprenorilor”;

la litera o), dupd cuvintele ,drepturilor si libertdtilor omului” se
completeaza cu textul ,, , precum si ale antreprenorilor”;

literele p) si q) se completeazé cu textul ,, , precum si ale antreprenorilor”,

7. La articolul 12 alineatul (1) litera a), dupé cuvintele ,,drepturilor si
libertatilor omului” se completeaza cu textul ,, , precum si ale antreprenorilor”,
iar dupd cuvintele ,,domeniul drepturilor si libertatilor omului” se completeazi
cu textul ,, , precum si din domeniul activititii de Intreprinzétor”,

8. Articolul 14:

la alineatul (2), cuvintele ,,Comisiei drepturile omului si relatii interetnice”
se substituie cu cuvintele ,,Comisiei juridice, numiri si imunitati”;
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la alineatul (3), cuvintele ,,si ai Comisiei juridice, numiri si imunitati” se
substituie cu textul ,, , Comisiei juridice, numiri ¢i imunitdti si ai Comisiei
economie, buget si finante”.

9. Se completeaza cu articolul 17' cu urmitorul cuprins:

LArticolul 17'. Atributiile Avocatului Poporului pentru drepturile
antreprenorilor

(1) Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor acordd protectie
si asistentd antreprenorilor In scopul asigurdrii respectérii drepturilor si
intereselor legitime al¢ acestora de cétre autoritatile publice, de cétre organizatii
si Intreprindert, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
de cétre organizatiile necomerciale si de céitre persoanele cu functii de rispundere
de toate nivelurile.

(2) Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor realizeazi
apararea drepturilor si intereselor legitime ale antreprenorilor prin: prevenirea
incdlcérii acestora, monitorizarea §i raportarea modului de respectare la nivel
national, promovarea drepturilor si intereselor legitime ale antreprenorilor si a
mecanismelor de apirare a acestora, aplicarea procedeelor reglementate de
prezenta lege, perfectionarea legislatiei si prin colaborarea international in acest
domeniu. ‘

(3) Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor coopereazi cu -
orice persoand, organizatie necomerciald, institutie sau autoritate publicd cu
activitate in domeniu.

(4) Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor decide asupra
cererilor privind incélcarea drepturilor antreprenorilor.

(5) In scopul apardrii drepturilor antreprenorilor, Avocatul Poporului
pentru drepturile antreprenorilor poate sesiza Curtea Constitutionald si poate
inainta actiuni in instantele judecdtoresti.

(6) In activitatea sa, Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor
este asistat de o subdiviziune specializatd din cadrul Oficiului Avocatului
Poporului.”

10. La articolul 21 alineatul (5) litera a), articolul 22 alineatele (1) si (2),
articolul 25 alineatul (1) litera b) si alineatul (2), dupa cuvintele ,,si libertitilor
omului” se completeazi cu cuvintele ,,si ale antreprenorilor”. _

11. La articolul 24 alineatul (1), dupd cuvintele ,,si libertdtile omului” se
completeazd cu cuvintele ,,si ale antreprenorilor”.

12, Pe parcursul articolelor 27 si 28 dupé cuvintele ,,si libertitilor omului”
se completeazd cu cuvintele ,,si ale antreprenorilor”.

13. Articolul 29:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,si libertétilor copilului” se completeazi cu
cuvintele ,un capitol consacrat situatiei privind respectarea drepturilor
antreprenorilor”;

alineatul (4) se completeazd cu urmétoarea propozitie ,,Comisia
parlamentard economie, buget si finante va prezenta Comisiei parlamentare
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drepturile omului si relatiile interetnice opinia sa privind informatia din capitolul
raportului  anual consacrat situatiei privind respectarea drepturilor
antreprenorilor.”

14. La articolul 34 alineatul (5), dupd cuvintele ,,si libertitilor omului” se
completeazi cu cuvintele ,,si ale antreprenorilor”.

Art. XIII. — Legea nr.164/2015 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr.267-273, art.504), cu modificirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1 litera b), textul ,,65 de unit&ti” se substituie cu textul ,,76
de unitai”.

2. In anexa la lege:

la punctul 2, punctul 7 subpunctul 6), punctul 9, punctul 10, punctul 20
subpunctele 2) si 7) si punctul 36, dupa cuvintele ,,Avocatul Poporului pentru -
drepturile copilului,”, la orice form# gramaticala, se completeazi cu cuvintele
»Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor”, la forma gramaticali
corespunzatoare;

pe parcursul punctelor 7, 8, 32, 34 si 40, dupa cuvintele ,si libertatilor
omului” se completeazd cu cuvintele ,,si ale antreprenorilor”;

punctul 8:

la subpunctul 1), cuvintele ,,si Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului” se substituie cu textul ,, , Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului si Avocatului Poporului pentru drepturile antreprenorilor”;

subpunctul 11), cuvintele ,persoanele fizice” se substituie cu textul
»persoanele fizice/persoanele juridice”;

punctul 14 va avea urmitorul cuprins:

»-14. Atributiile Avocatului Poporului pentru drepturile copilului sunt -
reglementate de art.17 din Legea cu privire la Avocatul Poporului, iar atributiile
Avocatului Poporului pentru drepturile antreprenorilor sunt reglementate de
art.17' din legea mentionatd. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si
Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor vor tnainta Avocatului
Poporului propuneri ce tin de planificarea activititii Oficiului, de elaborarea
proiectului bugetului si de raportare.”;

punctul 20:;

la subpunctul 10), cuvintele ,,si a Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului” se substituie cu textul ,, , Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului si a Avocatului Poporului pentru drepturile antreprenorilor”;

la subpunctul 19), cuvintele ,si Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului” se substituie cu textul ,, , Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului si Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor”;
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la punctul 32, cuvintele ,,51 Avocatul Poporului pentru drepturile copilului”
se substituie cu textul ,, , Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si
Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor”;

la punctul 40 subpunctul 1), cuvintele ,,persoanele fizice” se substituie cu
textul ,,persoanele fizice/persoanele juridice”;

Art. XTV.—La compartimentul ,,Alte functii de demnitate publici la nivel
central” din tabelul 1 al Anexei nr.3 la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare In sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.441-447, art.715), cu modificarile ulterioare, dupa pozitia A1015 se introduce
pozitia A1060 cu urmatorul cuprins:

»A1060 | Avocatul Poporului pentru 124 13,09”.
drepturile antreprenorilor

Art. XV.— (1) Prezenta lege intré in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Parlamentul, in termen de 1 luné de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va organiza concursul pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al
Poporului pentru drepturile antreprenorilor.

(3) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor)

N P LA T L R IR L LA LN A LA L I S A LB T S SR TR TETN Y '] P SHUS TSN E T PR
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Proiectul de lege cu privire la Avocatul Antreprenorilor (Ombudsman) a fost

elaborat de citre Grupul lucru interinstitutional instituit prin Decizia Prim-ministrului
nr.6 din 27 ianuarie 2020. Potrivit pct.3 al Deciziei mentionate, Ministerul Economiei si
Infrastructurii este autoritatea publici desemnatd s asigure promovarea proiectului de
lege privind crearea institutiei de Ombudsman (avocat) in domeniul activititii de afaceri
in conformitate cu legislatia In vigoare.
Urmare a avizirii proiectului de lege cu privire la Avocatul Antreprenorilor
(Ombudsman) (numér unic 472/MEI/2020), potrivit demersului Cancelariei de Stat
nr.18-23-5409 din 25.06.2020, Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor au expus
inoportunitatea unei noi legi separate dedicate acestui domeniu, §i examinarea solutiei de
completare a Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) cu
reglementdri specifice avocatului antreprenorilor, conform exemplului privind
reglementirile normative referitoare la Avocatul Poporului pentru drepturile copilului.

In context, tinind cont inclusiv de principiul coerentei activititii de legiferare,
consacrat de art.3 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege
mentionat a fost substituit cu proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative,
care reglementeazi anumite aspecte conexe activititii Avocatului Poporului pentru
drepturile antreprenorilor.

L3
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Proiectul de lege este elaborat in vederea asigurérii executfrii actiunii 4.5.14 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 636/2019, ce stabileste crearea institutiei de ombudsman (avocat) in domeniul
activitatii de afaceri.

Urmare a analizei cadrului legal in vigoare, conex mediului de afaceri si climatului
actual investitional, menit dezvoltirii social-economice, s-a constatat ca principalii
factori care determini cheltuieli nejustificate §i obstructioneazi nejustificat mediul de
afaceri, din perspectiva sistemului administrativ public, tin de:

a) previzibilitatea reglementirii activititii de Intreprinzitor;

b) carentele sistemului de control de stat a activitatii de Intreprinzator;

¢) nivelul de calitate si/sau eficientd in prestarea serviciilor publice impuse in
virtutea legii, in special, deficiente in procesul de emitere a actelor permisive, efectuarea
inregistrarilor obligatorii, expertizérilor, etc;

d) calitatea sistemului judecitoresc si eficacitatea functiondrii procesului de
urmirire penali.




a) Calitatea reglementdrii activitdtii de intreprinzdtor

In ultimii ani, Guvernul a elaborat si implementat mai multe documente de politici
si legi care au avut misiunea realizarii reformei cadrului de reglementare a mediului de
afaceri, si a cuprins un numir imens de amendamente a cadrului normativ i institutional
care vizau crearea unui mediu de afaceri mai bun. Cu toate acestea, impactul agteptat al
reformelor nu a fost pe deplin materializat. Provocarea de bazé a politicii in cauza consta
in valorificarea depliné a realizérilor de pini acum §i consolidarea unui mediu de afaceri
favorabil, care si incurajeze noi investitii §i s& sprijine competitivitatea intreprinderilor
autohtone atit pe piata internd, cit i pe pietele internationale. Nivelul redus al eficientei
reglementirilor deriva si din faptul ca actualmente, se adopti multe acte normative care
continud sid fie costisitoare, netransparente si neconforme cu principiile de piata si
realitatile de afaceri.

De evidentiat ¢, una dintre problemele procesului de reglementare, constd in faptul
cd autorititile publice centrale (in special cu functii de control), contrar atributiilor
stabilite de lege, continua si aprobe acte departamentale/ individuale si s& le impuna fie,
séd aprobe acte normative in temeiul legii, dar care substantial depagesc limitele stabilite
de legiuitor.

Pentru a diminua sau chiar anihila efectul acestor acte ilegale, in viziunea noastra,
este necesar un efort considerabil din partea mediului de afaceri, $i anume, poate fi utilizat
dreptul de a consta In ordinea contenciosului administrativ, In instanta de judecati,
actiunile de abuz, poate fi solicitat exceptia de ilegalitate, sau pentru Hotéririle de Guvern
poate fi ridicatd exceptia de constitutionalitate.

b) Carentele sistemului de control de stat a activitdtii de intreprinzdtor

Incepand cu 2016, Guvernul, cu suportul donatorilor internationali, a inceput
derularea unei reforme institutionale si normative profunda In sistemul de control de stat.
in cadrul organelor cu functii de control au fost instituite Consiliile de solutionare a
disputelor, au fost elaborate si aprobate prin ordinul autorititii publice centrale cu
competente Tn domeniul controlului, liste de verificare pentru domeniile de competentd
ale acestora. In acest mod, pe lingi perfecponarea cadrului 1eg1slat1v n sensul stabilirii
mai clare si in detaliu a drepturilor si obligatiilor materiale si procedurale in cadrul
controlului de stat, se implementeaza previzibilitatea controlului dar si mecanisme de
solutionare eficientd a disputelor ce rezultd din controlul de stat.

In pofida eforturilor consistente, atit din partea Cancelariei de Stat, ca autoritate a
administratiei publice centrale de supraveghere a controalelor, cit si a Ministerului
Economiei si Infrastructurii, in vederea implementérii reformei in domeniul controalelor
de stat, se atestd tergiversarea implementdrii acesteia. Astfel, lipsa unor mecanisme
viabile de solutionare a disputelor, calitatea redusd a cadrului normativ subsidiar in
privinta procedurilor de control pe sub-domenii concrete, lipsa de functionalitate a
sistemelor informationale de stat in acest domeniu (in special, Registrul de stat al
controalelor) sunt factori decisivi in discreditarea efortului depus pentru reformarea
sistemului de control, factori care continud s incurajeze aparitia situatiilor de conflict, s3
instituie bariere nejustificate gi s multiplice exponential cheltujelile mediului de afaceri
pentru initierea si desfisurarea activititii de producere, comert si prestiri servicii.




De mentionat ci, conform sondajului reflectat in raportul Bancii Mondiale ,,Costul
Reglementirii de Stat a Activititii de Intreprinzitor 2019” circa 46% din respondenti
considerd ci Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor este intotdeauna aplicatd selectiv in cadrul controlului de stat, in
dependenti de atitudinea persoanelor publice, alte 22% sunt partial de acord cu respectiva
afirmatie.

¢) Deficiente in procesul de solicitare si emitere a actelor permisive §i prestarea

serviciilor publice

In prezent, in privinta serviciilor publice impuse de lege, in special actele permisive,
se constati o serie de deficiente cu privire la calitatea reglementérii procedurale si
materiale a acestora, dar si modalitatea de respectare a reglementérilor de catre
autoritatile emitente de acte permisive. In urma reformarii intregului cadru legislativ cu
privire la actele permisive pentru mediul de afaceri (licente, autorizatii, certificate), in
baza Legii nr.185/2017 pentru modificarea i completarea unor acte legislative, a fost
necesar un exercitiu amplu de ajustare si completare a cadrului normativ subsidiar, fapt
care nu a avut loc In mare parte, nici pina in prezent.

In conformitate cu Legea nr.185/2017 a fost instituit sistemul informational de
gestionare §i eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) pentru solicitarea si emiterea
actelor permisive, cu scopul diminudrii, efortului pentru obtinere, abuzurilor si
elementelor de coruptie in aceastd privintd. SIA GEAP este functional din luna iulie a
anului 2018.

Totusi, o problema majora constd in reticenta autoritétilor publice conexe (la nivel
central si local) in cadrul implementarii reformei privind optimizarea actelor permisive,
precum si implementarea solutiilor de Ghigeu Unic.

d) Calitatea sistemului judecdtoresc si eficacitatea functiondrii procesului de
urmdrire penald

O serie de probleme esentiale pot fi deduse si In cadrul procesului penal, in raport
cu agentii economici. Organele de drept intervin frecvent in activitatea de business in
mod exagerat, neproportional abuziv, cu incilciri ale legislatiei si/sau folosindu-se de
prevederile procedurale si componentele de infractiuni existente.

in prezent, o mare parte din mediul de afaceri activ incearc si vini cu o contributie
reald la calitatea procesului de reglementare a activititii de intreprinzitor prin intermediul
asociatiilor de business.

Totodatd, este important de mentionat cé legiuitorul nu atribuie asociatiilor de
intreprinzitor unele drepturi mai specmle altele decét cele atribuite unei asociatii
obstesgti. In lipsa acestor atributii si drepturi, capacitatea asociatiilor de a 1nﬂuenta.
autorlta’glle publice riméne a fi destul de incipienta.

fn multe state guvernele au creat entitéti care se preocupd de protejarea drepturilor
fundamentale ale intreprinzitorilor, menite s depisteze problemele sistemice in cadrul
normativ si si vind cu o contributie importantd pentru eliminarea acestora. Un accent
deosebit fiind pus pe susiinerea antreprenorilor mici, micro si de familie, care sunt in
mare masuri defavorizati in raport cu alte categorii de Intreprinzitori. Exemple de




ombudsman in raport cu mediul de afaceri sunt expuse in Analiza de impact asupra
proiectului de lege.
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Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.
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Proiectul de lege instituie functia de demnitate publicé - Avocatul Poporului pentru
drepturile antreprenorilor, care va fi numit de Parlament si va activa in mod autonom fata
de Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului.

Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor va fi specializat in problemele
de protectie a drepturilor antreprenorilor.

Rolul Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor va rezida In asigurarea
respectirii drepturilor si intereselor legitime ale antreprenorilor de cétre autoritifile
publice, de cétre organizatii si Intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, de citre organizatiile necomerciale si de cétre persoanele cu functii
de raspundere de toate nivelurile.

Modul de numire a Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor va fi similar
cu cel de numire a Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului,
reglementat de Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Concomitent, in componenta Comisiei parlamentare speciale ce va derula concursul
in acest scop, se propune prezenta reprezentantilor Comisiei economie, buget si finante.

De asemenea, proiectul de lege prevede atributiile Avocatului Poporului pentru
drepturile antreprenorilor.

Proiectul propune modificarea a mai multor acte normative care reglementeazi
anumite aspecte conexe activititii Avocatului Poporului pentru drepturile antreprenorilor
(salarizarea acestuia, statutul de demnitar public, dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionals, drepturile procesuale civile si penale, dreptul de a prezenta propuneri de
amendare a cadrului normativ etc.)

Institutia unei noi functii de Avocat al Poporului pentru drepturile antreprenorilor este
meniti si asiste agentii economici in contracararea abuzurilor comise, in special, de
autorititi si institutii publice, si eliminarea carentelor din cadrul normativ. Aceastd
asistentd in cel mai direct mod va duce la scdderea cheltuielilor existente pentru
desfasurarea afacerii i, corespunzitor, cregterea veniturilor.
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Implementarea proiectului de lege va genera cheltuieli suplimentare la bugetul de
stat, deoarece se propune majorarea efectivului limita al Oficiului Avocatului Poporului




cu 11 unitdfi, aceste unitdfi vor asista Avocatul Poporului pentru drepturile
antreprenorilor. '

Astfel, pentru salarizarea celor 11 unitdti se estimeazéd un calcul aproximativ de
955,1 mii lei, dintre care:

Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor — 1 persoani, cu salariul lunar
de 17000 lei;

Sef de directie — 1 persoand, cu salariul de 11000 lei;

Consultanti — 2 persoane, cu salariul de 10000 lei;

Reprezentanti In teritoriu (nord si sud) — 2 persoane cu salariile lunare de 11000lei;

Consultanti In subdiviziunea juridicd (reprezentare in instantd) — 2 persoane, cu
salariile lunare de 10000 lei;

Subdiviziunea administrativ-financiara — 2 persoane cu salariile lunare de 8000 lei
si 5000]ei;

Secretariat — 1 persoana cu salariul lunar de 4000 lei;

Sofer — 1 persoana cu salariul lunar de 3000 lei.
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Proiectul de lege prevede instituirea functiei de demnitate publicd - Avocatul
Poporului pentru drepturile antreprenorilor, precum si modificd in mod corespunzétor,
mai multe acte normative care reglementeazi anumite aspecte conexe activitétii acestuia.
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In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si
in vederea elaborarii actelor normative, proiectul de lege, nota informativa si analiza de
impact asupra proiectului de lege, urmare anuntérii in cadrul sedintei secretarilor generali
de stat au fost plasate pentru initierea procedurii de avizare/expertizare si consultare
publicd, pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei si Infrastructurii
(www.mei.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultérile publice, precum
si pe pagina web a Cancelariei de Stat (www.particip. gov.md).

Urmare substituirii proiectului de lege cu privire la Avocatul Antreprenorilor
(Ombudsman) cu proiectul de lege cu proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, acesta din urma a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei
si Inﬁ'astructuru (www mei.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi pr1v1nd consultérile

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie. Informatia privind rezultatele
expertizei anticoruptie este inclusd in sinteza obiectiilor, propunerilor/recomandarilor,
proiectul de lege fiind respectiv  ajustat conform  obiectiilor i
propunerilor/recomandarilor expuse.
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Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.
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Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice. Informatia privind rezultatele
expertizei juridice este inclusd In sinteza obiectiilor, propunerilor/recomandarilor,
proiectul de lege fiind respectiv  ajustat conform  obiectiilor i
propunerilor/recomandérilor expuse.
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In conformitate prevederile pct.11 subpct.2! lit. a) si lit. b) din Metodologia de
analizi a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatid prin Hotérirea Guvernului nr.23/2019, a fost elaboratd Analiza impactulut
asupra proiectului de lege (varianta supusi primei avizari/consultéri publice), care a fost
consultatd cu Cancelaria de Stat §i cu Ministerul Finantelor.

Ministru S/Q“’JZW ' Serghei RAILEAN



