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MINISTERUL JUSTTYIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,
tel.: 022234795, fax: 022 23 4797

wuw justice.gov.mnd

DY L6 . 03/ 12123

La nr, 14/3-06/411 din 22.10.2016

Ministerul Finantelor

Referitor la examinarea proiectului de lege pentru modificarea i
completarea unor acte legislative, comunicim urmitoarele.

La Art. I (amendamente la Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie
1997): ,

La art. 5 pct. 36°) din Codul fiscal urmeazi a fi revizuiti notiunea de
»activitate profesionald in sectorul justifiei” prin completarea dupd cuvintele
»expert judiciar” cu cuvintele ,,in cadrul biroului de expertizi judiciard”, dat fiind
faptul ca expertii din cadrul institutiilor publice de expertizi judiciard ca urmare a
desfisurdrii activitifii de expert judiciar primesc salariu care se impoziteazi in
conformitate cu prevederile art. 88 din Codul fiscal.

Referitor la art. 5 pct. 46) din Codul fiscal mentionim c#, urmeazi a fi
examinatd necesitatea completirii art. 5 cu notiunea de ,locuintd de bazid”, prin
prisma faptului cd legislatia utilizeazid termenul de domiciliu, drept locuinti de
vazi, iar termenul afldrii in proprietate nu este determinant pentru atribuirea
acestui criteriu - locuin{i de bazi §i nicidecum nu poate fi calculat in raport cu
momentul instriindrii acestuia, ci pentru intreaga perioadd in care aceastd locuinti
a fost utilizatd in acest scop.

Art. 15? alin. (1) din Codul fiscal este conceptual inacceptabil de a exclude
pentru aceste categorii de persoane (persoanele care desfisoard activitate de
inwreprinzitor si/sau profesionald) dreptul de a desemna procentual. Mai ales in
partea ce {ine de veniturile salariale, pentru ci aceste categorii pot avea §i venituri
cu alt regim fiscal.

La art. 20 lit y*) din Codul fiscal cuvintul decursul se dubleazi. Mai mult,
aceastd prevedere dubleazi definitia de la pet. 46) art. 5 din Codul fiscal. Astfel,
dacd din definitia locuingei de bazi se exclude raportarea la cei 5 ani inainte de
intrdinare, atunci la art. 20 din Codul fiscal trebuie specificat acest termen.
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Propunerea de completare a titlului art. 49 din Codul fiscal cu cuvintele
~reglementate de Legea nr. 440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele
economice libere” nu este necesars si urmeazi a fi exclusi, deoarece prevederile
legii mentionate se aplicd in privinta tuturor zonelor economice libere de pe
teritoriul Republicii Moldova. Mai mult, cuvintele cu care urmeazi a fi completat
titlul art. 49 nu se incadreazi organic cu titlul actual.

La art. 52 alin. (1) din Codul fiscal propunerea de completare urmeazi a fi
exclusg, ca fiind inutila.

Art. 69° din Codul fiscal, pentru claritate, dupd cuvintele ,Registrul de
eviden{d a contribuabilului” urmeazi a fi completat cu cuvintele ,,in conformitate
cu art. 69", '

La art. 83 alin. (4) din Codul fiscal cuvintul ,persoanele” urmeazi a fi
substituit cu cuvintul ,,persoanelor”.

La art. 103 alin. (1) subalin. 29) din Codul fiscal, referitor la propunerea
privind interzicerea Instrdindrii sau transmiterii in folosintd sub orice formi a
activelor materiale pe termen lung, care au beneficiat de scutirea de TVA in
conformitate cu articolul mentionat, atit integral, cit si p#rjile componente ale
acestora pe parcursul a 3 ani de la data validérii declaratiei vamale respective sau
eliberdrii facturii, cu exceptia cazului in care aceste active materiale pe termen lung
sint exportate, daci anterior au fost importate §i nu au suferit modificari in afara
uzurii normale, considerim cd pentru atingerea scopului urmdrit prin aceastd
normd, urmeazd a se completa si cu interdictia incheierii unor acte juridice de
transmitere a dreptului de posesie.

La Anexa nr. 2 la titlul IV si la Anexa Ia Titlul VII ,note/nota” se vor
exclude intrucit nu sunt previzute in calitate de element structural al actelor
normative. Prevederile acestora urmeaz3 a fi expuse in continutul actului normativ,
fie urmeazi a fi excluse.

La art. 131 din Codul fiscal se va revedea propunerea de completare cu alin.
(5"), deoarece articolul mentionat are deja un asemenea alineat.

La art. 132 din Codul fiscal, in titlu cuvintele i principile generale de
organizare a organului fiscal” se vor substitui cu cuvintele ,,a Serviciului Fiscal de
Stat”, in contextul redactiei propuse art. 132!,

La art. 133 alin. (2) subalin. 4) din Codul fiscal mentionim ci, competenta
de a adopta acte cu caracter normativ trebuie formulati specific, deoarece nu se
admite sd se foloseascd fraze care nu ar permite si se determine exact obiectul
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respectivelor acte. Astfel, Serviciul Fiscal de Stat va emite acte cu caracter
normativ doar in cazurile previzute de lege.

La art. 133 alin. (2) subalin. 13) si art. 134 alin. (3) din Codul fiscal, se va
preciza cé, Serviciul Fiscal de Stat va efectua vizite fiscale, implicit cu respectarea
regulilor privind controlul de stat.

Prevederile de la art. 133 alin. (4) subalin. 11) si art. 134 alin. (1) subalin.
2) din Codul fiscal privind solicitarea si primirea gratuit de informatii, date,
documente de la orice persoand, entitate privatd gi/sau publicd, urmeazi a fi
revizuite, deoarece sunt formulate de o manierd mult prea largs, or subiectii de
drept privat vor oferi doar acele informatii 1a care sunt obligati prin lege.

La art. 134 din Codul fiscal, urmeazi a se revedea titlul acestuia reiesind din
amendamentele propuse.

La art. 134 alin. (1) subalin. 5) din Codul fiscal referitor la ridicarea
sistemelor electronice/computerizate de evidenti a contribuabilului, considerim
necesar de a reglementa modul de ridicare a sistemelor informationale
computerizate. Prin definitia atribuitd sistemului informational computerizat,
acesta reprezint3 un produs software (virtual, fird existen{d materiald) si ridicarea
acestuia implici utilizarea unui purtitor material de informatie. in acest sens,
mentiondm, cd art. 145 din Codul fiscal nu contine reglementiri cu privire la
purtdtorul de informatie ce va fi utilizat pentru ridicarea sistemului informational
computerizat: unul detinut de organul fiscal pe care se va copia sistemul
informational computerizat sau purtédtorul original pe care este instalat sistemul.

~ Acest aspect este unul important gi nu poate fi lasat la decizia discretionars a
functionarului fiscal, or, de alegerea uneia dintre cele doud variante alternative,
expuse supra, depinde capacitatea agentului economic de a desfdsura in continuare
activitatea de intreprinzitor. In conformitate cu art. 17 alin. (1) din Legea
contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007, detinerea de citre entitate a activelor
cu orice titlu, inregistrarea surselor de provenien{d a acestora §i a faptelor
economice (tranzactie, operafiune, eveniment care au modificat sau pot modifica
activele, drepturile si datoriile, consumurile, cheltuielile, veniturile, rezultatele
financiare ale entititii) firf documentarea si reflectarea acestora in contabilitate se
interzic. De asemenea, mentionim c4, ridicarea mijloacelor tehnice care conin
sisteme electronice/computerizate de evidentd a contribuabilului pot fi efectuate
doar cu respectarea regulilor cu privire la controlul de stat.

Referitor la art. 134 alin. (1) subalin. 7) din Codul fiscal mentionim c4,
acesta urmeazd a fi completat cu reglementri clare privind situatiile cind pot fi

3




ridicate maginile de casi si de control utilizate la incasérile in numerar si termenele
pentru care acestea pot fi ridicate.

Prevederea de la art. 134 alin. (1) subalin. 24) din Codul fiscal este
formulat3 prea larg, in acest mod fiind incélcat dreptul la viatd privati. Mai mult,
este gresit utilizarea cuvintelor ,,alte mostre”, deoarece anterior nu sunt indicate
careva mostre.

Referitor la art. 148 alin. (8) din Codul fiscal mentioniim ci, prevederea
precum cd, Directorul Serviciului Fiscal de Stat, in interes de serviciu, este in drept
sd transfere temporar angajatii Serviciului Fiscal de Stat, fird acordul acestora, in
altd functie echivalentid in cadrul aceleiagi subdiviziuni structurale sau in alti
stbdiviziune structurald, din aceiasi localitate sau care se afld intr-o alti localitate,
o data in an pentru o perioadd de cel mult 6 luni de zile, cu acoperirea tuturor
cheltuielilor de transport si cazare, urmeazi a fi revizuitd prin prisma Codului
muncii. Astfel, potrivit art. 74 alin. (1) din Codul muncii, transferul salariatului la o
alti munci permanentd in cadrul aceleiasi unititi, cu modificarea contractului
individual de munca conform art. 68 din Codul muncii, precum si angajarea prin
transferare la o munc# permanentd la o altd unitate ori transferarea intr-o altd
localitate impreund cu unitatea, se permit numai cu acordul scris al pirtilor.
Respectiv, transferul se referd doar la schimbarea la o altd munci permanentd. Art.
148 alin. (8) din Codul fiscal se referd la detagare, care potrivit art. 71 din Codul
muncii poate fi dispusd numai cu acordul scris al salariatului pentru o perioadd de
cel mult un an §i se efectueazi in temeiul unui contract individual de muncéd
distinct pe durati determinata.

Referitor 1a amendamentul propus la art. 22615 alin. (3) din Codul fiscal, si
anume faptul cd, litera g) va deveni litera h), relevim ci modificarea respectiva
urmeazd a fi revizuitd prin prisma alin. (4) si (5) art. 35 din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001, or, n cazul completdrii actului legislativ cu unul sau mai multe
elemente structurale, acestea primesc numdrul partii (cartii), titlului, capitolului,
sectiunii, articolului, alineatului sau al subdiviziunilor acestuia, dupa care se
adaugi si indicii respectivi.

La propunerea de modificare a art. 288 subalin. 3) din Codul fiscal dupa
cuvintul ,,maxima” se completeazi cu litera ,,a”.

Referitor la norma de la art. 288 subalin. 3') din Codul fiscal privind
plafonarea taxelor locale mentiondm c#, sunt relevante prevederile Hotdririi Curtii
Constitufionale nr. 2 din 28 ianuarie 2014 pentru controlul constitutionalitdtii
unor prevederi fiscale referitoare la taxele locale, care la pct. 106 stipuleazi ca,
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raportdnd art. 132 la art. 109 din Constitutie, care garanteazi principiul autonomiei
locale, Curtea mentioneaza ci legea urmeazi s cuprinda criteriile de determinare a
taxelor locale prin delegarea competentei autoritifilor publice de a stabili
cuantumul nemijlocit, reiesind din principiile si criteriile stabilite de legiuitor. Pct.
97 din hotirirea mentionati prevede cd, in vederea asigurdrii unei autonomii
efective si functionale a autoritdtilor administratiei publice locale, in care acestea
sd dispund de dreptul si capacitatea de a reglementa gi gestiona in interesul
populatiei locale treburile publice, legiuitorul a previzut la articolul 9 din Legea
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia public locald, dreptul
acestora de a elabora, aproba §i gestiona in mod autonom bugetele proprii si
dreptul de a stabili §i pune in aplicare taxe §i impozite locale, in conditiile stabilite
de lege. De asemenea, potrivit pct. 100 din hotirire Curtea mentioneazi ci
delimitarea finantelor publice locale constituie rezultatul autonomizirii financiare a
autoritifilor publice locale, cresterii importantei si rolului acestora, fiind legatd de
descentralizarea bugetard in cadrul sistemului bugetelor publice. Astfel,
prevederile art. 288 subalin. 3' din Codul fiscal urmeaza a fi revizuite prin prisma
Hotéririi Curtii Constitutionale nr. 2 din 28 ianuarie 2014.

" Laart. 288 alin. (10") din Codul fiscal cuvintul ,etc.” urmeazi a fi exclus,
deoarece semnificatia acestuia este periculoasd sub aspect de interpretare
extensivi.

La art. 292 alin. (2) din Codul fiscal, la propunerea de completare dupid
cuvintul ,,cotd” se va completa cu cuvintul ,,concretd a”. Obiectia este valabild si
pentru propunerea de amendare a art. 293 alin. (1) din Codul fiscal, unde dupd
cuvintele ,,de cotele” se va completa cu cuvintele ,,concrete ale”.

La art. 352 alin. (5) din Codul fiscal textul cu care se propune a fi substituit
urmeazi a fi completat la final cu cuvintul ,,abilitat”.

La Art. II. (amendamente la Legea nr. 1164 din 24 aprilie 1997 pentru
punerea in aplicare a titlurilor I gi IT ale Codului fiscal):

La art. 24 alin (21) referitor la propunerea de extindere a facilititilor fiscale
pentru companiile din industria tehnologiei informatiei previzute de alineatul
mentionat pind In anul 2020 inclusiv, prin invocarea faptului ¢i scopul acestei
modificidri este asigurarea unui mediu de afaceri previzibil si climatului
investitional favorabil in industria tehnologiei informatiei, nu este suficient
argumentata.




De asemenea, trebuie de tinut cont de faptul c&, acordarea facilitdtilor fiscale
pentru companiile din industria tehnologiei informatiei nu trebuie si devind o
solutie permanenta, sistematica.

Mai mult, prevederile art. 24 reprezintd dispozitii tranzitorii. Astfel,
precizim cd in conformitate cu normele de tehnicid legislativd, intervenirea cu
amendamente in dispozitiile finale §i tranzitorii ale actului legislativ nu se admite.
Potrivit art. 30 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, dispozitiile finale gi
tranzitorii cuprind, de reguld, prevederi referitoare la modalitatea de intrare in
vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementiri, obligatia autorititilor
responsabile de a executa actul legislativ, de a lua misurile si de a efectua
procedurile necesare executdrii, precum §i indicarea, dupd caz, a perioadei de
punere in aplicare a normelor armonizate cu prevederile legislatiei comunitare.
Aceasta tine de implementarea legii adoptate.

La art. VII (amendamente la Codul vamal nr. 1149 din 20 iulie 2000):

Referitor la propunerea de amendare a art. 176 alin. (3') din Codul vamal
prin completarea dupi cuvintul ,,zile” cu cuvintul ,,calendaristice” mentionim c3,
acestd propunerea nu poate fi acceptatd, deoarece existdi prezumtia ci sunt
calculate zilele calendaristice, dacd nu este indicat expres ci se calculeazi zilele
Iucritoare. Mai mult, ar rezulta cd unde nu este indicat ,,calendaristice” sunt zile
lucrétoare.

Norma propusé la art. 181 alin. (3) din Codul vamal poarti un caracter
discretionar, intrucit acordd organelor vamale posibilitatea de a-gi alege de sine
stitdtor conduita (a modifica sau nu declaratia vamal), féir§ stabilirea unor conditii
previzibile si clare in care acest drept va fi exercitat.

La Art. VIII (amendamente la Legea nr. 408 din 26 iulie 2001 pentru
punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal):

La art. 20 alin. (1) precizim c# legislatia procesual-penald utilizeazi
notiunile de bénuit §i Invinuit, ci nu pe cea de suspect.

Dat fiind faptul cd la art. 6 si 7 este indicatd deja sfera de aplicare a
capitolului, precum si sunt definite notiunile de ,,autoritate solicitanti”, ,,autoritate
solicitatd”, ,,persoand” si ,mijloace electronice”, in scopul evitirii unui dublaj,

prevederile de la art. 31 si 32 se vor exclude.




La art. 28 denumirea legii privind protectia datelor cu caracter personal se

v~ indica dupd cum urmeazd: Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

In ceea ce priveste art. 41 alin. (1), atragem atentia c# potrivit art. 467 alin.
(4) din Codul de proceduri civild al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai
2003, hotiririle judecatoresti striine prin care s-au luat mésuri de asigurare a
actiunii §i cele cu executare provizorie nu pot fi puse in executare pe teritoriul
Republicii Moldova.

La art. 43 alin. (7) nu este clar ce inseamn#d blocarea masurilor de
recuperare. :

La art. 44 alin. (2) remarcidm ca in cazul modific#rii cererii de recuperare se
emite un nou titlu executoriu, ci nu are loc revizuirea acestuia (ficind o analogie cu
art. 13 alin. (4) din Codul de executare).

Prevederile art. 46 urmeaz3 a fi integrate in art. 45.

La art. 49 alin. (4) sintagma ,rdmine rispunzitor” se va substitui cu
sintagma ,,este responsabil”.

De asemenea, mentiondm cé, capitolele nu pot avea dispozitii finale, acestea
fiind caracteristice actului legislativ per ansamblu (in intregime), iar sectiunile
urmeaz3 a fi numerotate cu cifre arabe.

Proiectul in ansamblu confine carente de tehnicd legislativi. Astfel, intru
corectitudinea redactérii, cuvintele ,,se Inlocuieste” se vor substitui cu cuvintele ,,se
substituie”, iar cuvintele ,se introduc” se vor substitui cu cuvintele ,se
completeazi”.

De asemenea, sursele de publicare a legilor urmeazi a fi indicate dupd
urmdtoarea schemd: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii,
numérul Monitorului, numérul articolului).

Suplimentar, mentionim c3, in virtutea faptului ci prin norma de la art. 132*
alin. (4) din Codul fiscal se instituie competenta Serviciului Fiscal de Stat de a
censtata infractiuni, proiectul de lege urmeazi a fi completat cu propuneri de
amendarea a Codului de procedura penald nr. 122 din 14 martie 2003.
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