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RAPORT

asupra proiectului de Lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative
(nr.537 din 19.03.2012, lectura a doua)

Comisia economie, buget si finante a examinat in lectura a doua proiectul
de Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative (in continuare -
proiectul de lege) prezentat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul
Republicii Moldova si raporteaza urmitoarele.

Amendamentele, propunerile si obiectiile parvenite din partea deputatilor
in Parlament, Comisiilor permanente de specialitate ale Parlamentului, si
Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului au fost sistematizate si
examinate pentru lectura a doua si sint reflectate in sinteza amendamentelor
acceptate si amendamentelor respinse, care este parte integrantd a raportului
Comisiei.

In urma dezbaterilor, Comisia economie, buget si finante cu patru voturi
“pentru”, doud voturi “contra” si un vot ”s-a abtinut” propune examinarea
proiectulut de lege in a doua lectura in plen. Decizia finald asupra proiectului de
lege rdmine la latitudinea Parlamentului Republicii Moldova.

/ Veaceslav IONITA,
, L . Presedintele Comisiei
: » - "



Anexa
la Raportul asupra proiectului
de Lege nr. 537 din 19.03.2012

Amendamente acceptate

Nr
d/o

Textul proiectului de lege

Amendamente acceptate

Observatii

[y

Directia generali juridici a Secretariatului
Parlamentului

1. La examinarea proiectului de lege se va {ine cont
de modificarile efectuate la Legea nr.548/1995 prin
Legea privind modificarea §i completarea unor acte
legislative nr.33 din 06.03.2012 (in procedura de
promulgare la Presedintele Republicii Moldova).
Astfel, pct.12, 13, 15, 24 si 30 al art.I din proiect
prevad modificari §i completari la art23, art.24
alin.(2), art.26, art.36 alin.(1), art.51 lit.c) s.a., care
au fost supuse unor modificdri §i completdri prin
legea mentionatd. Guvernul, la inaintarea ambelor
proiecte de acte legislative nu a afinut cont de
principiile consecutivitatii, coerentei, consecventei si
echilibrului intre reglementdrile concurente, stabilit
la art.4 alin.(3) litb) al Legii privind actele
legislative. Prin urmare, normele de modificare si
completare propuse la articolele mentionate nu pot fi
acceptate in redacfia propusd §i urmeazi a fi
revizute, intru evitarea unor suprapuneri, dublari,
contradictii cu normele recent modificate.

Pct.12, 13, 15, 24 si 30 al art.] din proiect
prevad modificari si completdri la art.23,
art.24 alin.(2), art.26, art.36 alin.(1), art.51
lit.c)

Articolele 23, 24, 26 au fost revazute si
modificate de principiu, tinind cont de
promovarea unui nou model de guvernare
corporativi a Bancii Nationale, corelat
exigentelor comunitare si bunelor practici
internationale. Modificarea operatd in
articolul 36 a fost una redactionala,
derivatd din instituirea a doud organe de
conducere a BNM. Modificarea articolului
51 a fost conditionatd de ajustarea
competentelor de reglementare valutard a
bancii centrale.

3. Articolul 5:

litera k) va avea urmatorul cuprins:

,K) intocmeste statistica balantei de plafi, a
pozitiei investijionale internationale si a
datoriei externe a Republicii Moldova;”;

Deputatul Simion Furdui

Art.5 lit.k):Excluderea modificarii date.

Guvernul este responsabil de datoria externd i
investitionald. Ministerul Finantelor generalizeaza
datele statistice cu privire la datoria publica,
garantiile de stat i recreditarea de stat. Informatia cu
privire la volumul si statutul datoriei publice,
garantiilor de stat si recreditarii de stat este inclusa de

Se acceptd urmdtoarca redactie a acestel
norme:

“k) intocmeste balanta de plafi, pozifia
investifionald internationald si elaboreaza
statistica datoriei externe a Republicii
Moldova ™.




citre Ministerul Finantelor in rapoartele sale
periodice privind executarea bugetului de stat,
prezentate Guvernului si Parlamentului (alin. 6).

3. Articolul 5:

litera k) va avea urmatorul cuprins:

»K) Intocmeste statistica balantei de plafi, a
pozitiei investitionale internationale si a
datoriei externe a Republicii Moldova;”;

Directia generald juridicA a Secretariatului
Parlamentului

La pct.3:

- Norma de completare a art.5 cu lit.k).

Cu referire la legislatia comparatd, atentiondm ca,
Roméniei nr.312 din 28 iunie 2004 (armonizatd la
legislatia comunitard) prevede la art.9 alin.(2) lit.a)
cd Banca Nationala a Romaniei (BNR) este abilitatd
”sd elaboreze balanta de pldti si alte lucréri privind
pozitia investitionald internationalda a tarii”. Cit
priveste “intocmirea statisticii balantei de plati”
previzute in norma de completare, aceastd
competentd este deja prevdzuti la art.8 alin.(1) a legii
supuse modificdrii. Prin urmare, autorii urmeaza sa
argumenteze necesitatea substituirii atributiei de baza
a Bincii Nationale a Moldovei (BNM) din
“intocmeste balanta de plafi a statului” cu
“intocmeste statistica balantei de plati, a pozitiel
investifionale internationale §i a datoriei de stat
externe a Republicii Moldova”.

Vezi redactia acceptatd mai sus.

4. Articolul 6:
la alineatul (3), cuvintul ,solicitat” se
substituie prin cuvintul “primit”;

Deputatul Simion Furdui

Art.6 alin.(3): Excluderea modificarii date.

Intrd in concurentd cu normele de drept din art. 39
din Legea privind actele normative ale Guvernului $i
ale altor autoritati ale administratie publice centrale si
locale nr. 317.

Se acceptd urmitoarea redactie a acestel
norme:

”Articolul 6:

la alineatul '(3), cuvintul ,solicitat” se
substituie prin cuvintul “receptionat”; ”
Suplimentar, informdm c¢3 norma de
modificare a art. 6 alin.(3) si alin. (4) este
preluatd din articolul 130 a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene si
este integratd in legile privind bancile
centrale ale statelor —-membre ale UE si ale
statelor-candidat (art. 2 din Legea Bdncii




Centrale a Croatiei, art. 9 din Legea
Bancii Centrale a Cehiei, art. 3 din Legea
Bancii Nationale a Romaniei, art. 13 din
Legea Bancii Centrale a Letoniei, art. 3
din Legea Bancii Centrale a Lituaniei §i
multe altele). Norma propusd are drept
scop clarificarea prevederii actuale din art.
6, care poate fi susceptibila de variate
interpretédri. Astfel, autoritafile publice ar
putea purcede la adoptarea actelor
normative respectind norma legala privind
solicitarea avizului BNM, insd fard a
astepta si primirea acestuia. O asemenea
interpretare denatureazd esenta prevederii
art. 6.

In temeiul art. 6, BNM este obligatd sa
remitd avizul pe marginea proiectelor de
acte normative in termen de 30 zile
(termen, ce se incadreazi in dispozitiile art.
39 din Legea 317-XV dinl8.07.2003
privind actele normative ale Guverbului si
ale altor autorititi ale administratiei
publice centrale si locale).

12. Articolul 23 va avea urmitorul cuprins:
»Articolul 23. Componenta, modul de
numire §i revocare a membrilor organelor
de conducere

...(2) Comitetul executiv este compus din
5 membri, astfel:

a) un presedinte, care este si Guvernator al
Bancii Nationale;

b) un vicepresedinte, care este §i prim-
viceguvernator al Bancii Nationale;

¢) un viceguvernator al Bancii Nationale;
d) doi membri.
...(4)Prim-viceguvernatorul,
viceguvernatorul si alti doi membri ai

Comisia economie, buget si finante

Alin.(2) si (4) de expus In urmétoarea redactie:

»2) Comitetul executiv este compus din 5 membri,
astfel:

a) un presedinte, care este si Guvernator al Bancii
Nationale;

b) un vicepresedinte, care este si prim-viceguvernator
al Bancii Nationale;

¢) trei viceguvernatori ai Bancii Nationale.”

(4) Prim-viceguvernatorul si viceguvernatorii sint
numiti de Parlament, la propunerea Guvernatorului
Bancii Nationale.

Alin.(2) si (4) se expun in urmitoarea
redactie:

»2) Comitetul executiv este compus din 5
membri, astfel:

a) un presedinte, care este si Guvernator al
Bancii Nationale;

b) un vicepresedinte, care este si prim-
viceguvernator al Bancii Nationale;

c) trei viceguvernatori ai  Bancii
Nationale.”
4 Prim-viceguvernatorul si

viceguvernatorii sint numiti de Parlament,
la  propunerea Guvernatorului Bincii




comitetului executiv sint numiti de
Parlament, la propunerea Guvernatorului
Bancii Nationale.

Nationale.

12. Articolul 23 va avea urmétorul cuprins:
,HArticolul 23. Componenta, modul de
numire §i revocare a membrilor organelor
de conducere

....(5) Doi dintre membrii Consiliului de
supraveghere, indicati la alineatul (1) litera
d), sint numiti de Parlament, la propunerea
Presedintelui Parlamentului, al treilea
membru este numit de Presedintele tarii,
iar al patrulea membru este numit de
Guvern.

Deputatul Mihai Ghimpu
Posibil ¢ auziti si dumneavoastra ca, in ultimul timp,
noui ni se spune ca numeste Parlamentul, Guvernul,

Presedintele, dar nu se organizeazad concursuri. Cum

vd uitati dumneavoastrd cd acesti membri ai
Comitetului de supraveghere: 2 de la Parlament, unul
de la Pregedinte §i unul de la Guvern sa fie inlocuiti
cu 4 membri alesi prin concurs?

Si ar fi corect sd fie 4 de la Parlament §i nu de la
Presedinte sau nu de la Guvern si atunci ne infelegem
intre noi aici. Azi sintem la putere, miine o sa fim in
opozitie si cred ca trebuie schimbatd conceptia
aceasta, a noastra.

Se acceptd urmitoarea redactie a acestei
norme:

”(5) Membrii Consiliului de supraveghere,
indicati la alineatul (1) litera d), sint numiti
de Parlament, la propunerea Comisiei
economie, buget, finante, pe baza de
concurs organizat de aceastd comisie.”
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Articolul 23 de completat cu un alineat nou (6) cu
urmdtorul cuprins:

»(6) Un candidat poate fi propus Parlamentului
pentru numire, in caz de respingere, nu mai mult de
doud ori.

Respectiv se renumeroteazi alineatele.”

Articolul 23 se completeazid cu un alineat
nou (6) cu urmatorul cuprins:

»(6) Un candidat poate fi propus
Parlamentului pentru numire, in caz de
respingere, nu mai mult de doua ori.
Respectiv se renumeroteaza alineatele.

12. Articolul 23 va avea urméatorul cuprins:
LArticolul 23. Componenta, modul de
numire §i revocare a membrilor organelor
de conducere

..(6) Candidati la functia de membru al
Consiliului de supraveghere si
Comitetului executiv pot fi persoanele care
detin cetdtenia Republicii Moldova, se
bucura de o bund reputatie si, in cazul
candidatilor la functia de membru al
Consiliului de supraveghere, au o
experientd de munca de cel pufin 10 ani in
domeniul financiar, juridic sau de audit ori
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La alineatul (6), care devine alineatul (7), de
prevazut, ca persoanele respective au studii
superioare.

Se acceptd urmitoarea redactie a acestei
norme:

»(7) Candidati la functia de membru al
Consiliului de supraveghere si
Comitetului executiv pot fi persoanele cu
studii superioare, care defin cetdtenia
Republicii Moldova, se bucurd de o buna
reputatie si, in cazul candidatilor la functia
de membru al Consiliului de supraveghere,
au o experien{d de muncd de cel putin 10
ani in domeniul financiar, juridic sau de
audit ori intr-o pozitie stiintifica sau
academici In aceste domenii, 1ar in cazul




intr-o pozitie stiintifica sau academicd in
aceste domenii, iar in cazul candidatilor la
functia de membru al Comitetului
executiv, au o experienta de munca de cel
putin 10 ani in domeniul financiar sau
monetar.

candidatilor la funcfia de membru al
Comitetului executiv, au o experientd de
muncd de cel putin 10 ani in domeniul
financiar sau monetar.

12. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins:
LArticolul 23. Componenta, modul de
numire si revocare a membrilor organelor
de conducere

”(10) Orice membru al Consiliului de
supraveghere §i al Comitetului executiv
poate fi revocat de catre autoritatea publicd
care l-a numit numai in cazul in care nu
mai indeplineste conditiile necesare
exercitarii indatoririlor sale sau a comis o
abatere  gravd, conform  procedurii
prevazute la alineatul (10) din prezentul
articol. ”
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Alineatul (9), care devine alineatul (10) de expus in
urmatoarea redactie:

»(10) Orice membru al Consiliului de supraveghere si
al Comitetului executiv poate fi revocat de citre
Parlament conform procedurii prevazute la alineatul
(11) numai in cazul in care nu mai indeplineste
conditiile necesare exercitarii indatoririlor sale sau a
comis o abatere grava. ”

Se accepti urmitoarea redactie a acestei
norme:

”(10) Orice membru al Consiliului de
supraveghere §i al Comitetului executiv
poate fi revocat de catre Parlament
conform procedurii previzute la alineatul
(11) numai in cazul in care nu mai
indeplineste conditiile necesare exercitarii
indatoririlor sale sau a comis o abatere
grava.”

10.

12. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 23. Componenta, modul de
numire si revocare a membrilor organelor
de conducere

,(10)  Presedintele  Consiliului  de
supraveghere se revocd la propunerea
Presedintelui Parlamentului, cu votul a 2/3
din numarul total al deputatilor. Revocarea
celorlalfi membri ai Consiliului de
supraveghere si ai Comitetului executiv se
face la propunerea Consiliului de
supraveghere, ca urmare a demersului
Guvernatorului Bancii Nationale. Membrii
Consiliului de supraveghere care au fost
numiti de Parlament §i  membrii
Comitetului  executiv se revocd de
Parlament cu majoritatea simpld de voturi
din numarul total al deputafilor.”

Deputatul Valeriu Strelet

Articolul I pct. 12 din proiect (Articolul 23) se
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:
Alin.(10) se expune in urmatoarea redactie:
,Membrii organelor de conducere ale Bancii
Nationale numiti de Parlament se revocd din functie
de catre Parlament la propunerea Presedintelui
Parlamentului cu majoritatea simpld de voturi
(50%+1) din numarul total al deputatilor.”

Se acceptd urmitoarea redactic a acestei
norme (alineatul este renumerotat):

”(11)  Presedintele  Consiliului  de
supraveghere se revocd la propunerea
Presedintelui Parlamentului, cu votul a 2/3
din numairul total al deputatilor. Revocarea
celorlalfi membri ai Consiliului de
supraveghere si ai Comitetului executiv se

face la propunerea Consiliului de
supraveghere, Inaintatd ca urmare a
demersului Guvernatorului Bancii

Nationale sau la propunerea Presedintelui
Parlamentului cu majoritatea simpld de
voturi (50%+1) din numarul total al
deputatilor.”




11.

12. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins:
LHArticolul 23. Componenta, modul de
numire §i revocare a membrilor organelor
de conducere

”(12) Autoritatea publica  competentd
conform alineatelor (3)-(5) ale prezentului
articol numeste membrii Consiliului de
supraveghere si ai Comitetului executiv in
functiile devenite vacante in termen de cel
mult 3 luni de la survenirea vacantei
functiei.”

Comisia economie, buget si finante

Alineatul (12), care devine alineatul (13) de expus in
urmdtoarea redactie:

”(13) Parlamentul numeste membrii Consiliului de
supraveghere si ai Comitetului executiv in functiile
devenite vacante in termen de cel mult 3 luni de la
survenirea vacantei functiei.”

Se acceptd urmitoarea redactie a acestei
norme:

”(13) Parlamentul numeste membrii
Consiliului de supraveghere si ai
Comitetului executiv in functiile devenite
vacante in termen de cel mult 3 luni de la
survenirea vacantei functiei.”

12.

13. La articolul 24:

...alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) In cazul absentei Guvernatorului sau
atributiile, acesta va fi suplinit de primul-
viceguvernator, iar in lipsa ultimului — de
viceguvernator. Guvernatorul poate
transmite unele atributii ale sale membrilor
Comitetului executiv si conducatorilor de
subdiviziuni ale Béncii Nationale.”

Comisia economie, buget si finante

Alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) In cazul absentei Guvernatorului sau in cazul
imposibilitatii de a-gi indeplini atributiile, acesta va fi
suplinit de prim-viceguvernator, iar in lipsa ultimului
— de unul din viceguvernatori, care va fi abilitat
conform reglementarilor interne ale Bancii Nationale.
Guvernatorul poate transmite unele atributii ale sale
membrilor Comitetului executiv si conducétorilor de
subdiviziuni ale Béancii Nationale.”

Se acceptd urmatoarea redactie a acestei
norme:

»(2) in cazul absentei Guvernatorulul sau
atributiile, acesta va fi suplinit de prim-
viceguvernator, iar in lipsa ultimului — de
unul din viceguvernatori, care va fi abilitat
conform reglementirilor interne ale Béancii
Nationale. Guvernatorul poate transmite
unele atribugii ale sale membrilor
Comitetului executiv si conducatorilor de
subdiviziuni ale Bancii Nationale.”

13.

15. Articolul 26 va avea urméitoarea

cuprins:

SArticolul 26. Atributiile Consiliului de
supraveghere

.kK)determind cuantumul indemnizatiilor

lunare ale membrilor Consiliului de
supraveghere al Bancii Nationale, cu votul
a cel putin 2/3 din membrii numiti in
functie ai Consiliului de supraveghere.
Indemnizatia lunara se stabileste in marime
de pind la 2 salarii medii lunare ale
salariatilor Bancii Nationale, calculate
conform personalului scriptic in vigoare la
inceputul anului gestionar;

Directia generald juridici a Secretariatu
Parlamentului
La pct.l5 se va concretiza modul de

salarizare/remunerare a organelor de conducere §i a
personalului BNM pentru a exclude tilmaicirile
diferite ale normelor din proiect In raport cu
prevederile legislatiei in vigoare.In primul rind, se va
concretiza remunerarea membrilor organelor de
conducere care pot avea eventual calitatea de
Guvernator, prim-viceguvernator, guvernator al
BNM i, totodatd, presedinte, vicepresedinte,
membru al Consiliului de supraveghere si
concomitent - presedinte, vicepresedinte, membru al
Comitetului executiv al BNM. De asemenea, se va

Litera €) stabileste remunerarea organelor
de conducere care pot avea eventual
calitatea de Guvernator, prim-
viceguvernator, viceguvernator al BNM si,
totodatd,  presedinte, vicepresedinte,
membru al Consiliului de supraveghere si
concomitent - presedinte, vicepresedinte,
membru al Comitetului executiv al BNM.

Iar litera k) se expune in urmatoarea

redactie:
,k)determind cuantumul indemnizatiilor
lunare ale membrilor Consiliului de

supraveghere al Bancii Nationale, care nu
sint si membri ai Comitetului executiv ,cu




concretiza daca prevederile art.26 alin.(1) lit.k) se vor
aplica suplimentar salariului de functie a persoanelor
cu functie de demnitate publica respective.

votul a cel putin 2/3 din membrii numiti in
functie ai Consiliului de supraveghere.
Indemnizatia lunara se stabileste in marime
de pind la 2 salarii medii lunare ale
salariatilor Bancii Nationale, calculate
conform personalului scriptic in vigoare la
inceputul anului gestionar;”

14. | 15. Articolul 26 va avea urmaitoarea | Comisia economie, buget si finante Se acceptd urmitoarea redactie a acestei
cuprins: in litera m) din alineatul (1) articolul 26 de | norme:
»Articolul 26. Atribugiile Consiliului de | concretizat in adresa carui organ de stat se inainteaza | “m) aproba, cu votul a cel putin 2/3 din
supraveghere propunerile respective. membrii numiti in functie ai Consiliului de
... ’m) aproba, cu votul a cel putin 2/3 din supraveghere, inaintarea citre Parlament a
membrii numiti in functie ai Consiliului de propunerilor de revocare din functie a
supraveghere, Inaintarea cétre Parlament a membrilor organelor de conducere, ca
propunerilor de revocare din functie a urmare a demersului inaintat Consiliului de
membrilor organelor de conducere, ca supraveghere de Guvernatorul Bancii
urmare a demersului inaintat Consiliului de Nationale;”
supraveghere de Guvernatorul Bancii
Nationale; ”

15. | 15. Articolul 26 va avea urmaitoarea | Deputatul Simion Furdui Alineatul (4) se exclude.
cuprins: Alin.(4):Care sunt aceste circumstante?
»Articolul 26. Atributiile Consiliului de | Aceasta poate fi calificati ca factor al
supraveghere coruptibilitdtii In masura in care acorda posibilititi de
.(4) Consiliul de supraveghere poate | aplicare a normei 1in interpretarea preferati, in
delega temporar imputernicirile sale, in | dependentd de interesul responsabililor de
totalitate sau partial, Comitetului executiv, | implementare si control al aplicrii.
atunci cind existd circumstante speciale
care justificd o asemenea delegare.”

16. | 15. Articolul 26 va avea urmaitoarea | Direcfia generali juridici a Secretariatului | Alineatul (4) se exclude.

cuprins:

HArticolul 26. Atributiille Consiliului de
supraveghere

.(4) Consiliul de supraveghere poate
delega temporar imputernicirile sale, in
totalitate sau partial, Comitetului executiv,
atunci cind existd circumstanfe speciale
care justifica o asemenea delegare.”

Parlamentului

Norma alin.(4) care prevede dreptul Consiliului de
supraveghere de a delega temporar imputernicirile
sale in totalitate sau pargial, Comitetului executiv,
atunci cind exista circumstan{e speciale care justifica
o asemenea delegare, necesitd a fi argumentata si
concretizat, cu enumerarea  exhaustivi a
circumstanielor respective.




Totodatd, nu este clard necesitatea instituirii a
doua organe de conducere in cazul in care deciziile
vor f1 luate de aceleasi persoane (cu votul a cel putin
2/3 din membrii numiti in funcfie pentru unele
atributii, sau cu votul majoritdfii simple pentru
altele), iar in conformitate cu art.26 alin.(5) in
redactia autorilor, atributiile vor fi exercitate de cétre
un singur organ. De altfel, urmeaza a se concretiza
procedura de votare a deciziilor pentru atribugiile
Consiliului de supraveghere, in cazul delegarii
acestora in totalitate sau partial, conform art.26
alin.(5), dacd pentru adoptare se cere votul a 2/3 din
membrii numiti in functie. Considerdm ca, cumularea
atribugiilor de supraveghere cu atributiile de
executare de catre aceleasi persoane, poate duce la
scaderea eficientei activitdtii organelor respective i
ca rezultat a autoritatii BNM in Intregime, in procesul
de aplicare a legii. Mai mult ca atit, cumularea
functiilor de supraveghere si de executare, poate duce
la aparitia unor elemente de coruptibilitate si la
conflicte de interese, contrar prevederilor Legii cu
privire la conflictul de interese nr.16/15.02.2008 si
Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei
nr.90/25.04.2008. Totodata art.12 alin.(1) din Legea
cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd 199/16.07.2010 prevede in mod
expres cd, demnitarul nu este in drept sd desfagoare
orice altd activitate remuneratd, cu exceptia
activitatilor didactice si stiintifice.

Prin urmare, riscurile generate de cumularea
de atributii necesitd o examinare suplimentard,
rezultatele cdreia vor permite determinarea
oportunitdtii normelor mentionate din punct de
vedere conceptual.

17.

21. Articolul 33 va avea urmatorul cuprins:
LArticolul 33.Auditul intern

(2) Controlorul general al Bancii

Comisia economie, buget si finante
De prevazut in alineatul (2) pe ce termen se numeste
controlorul general.

Se accepta urmatoarea redacfie a acestei
norme:

»(2) Controlorul general al Bancii




Nationale se numeste de Consiliul de
supraveghere la propunerea Comitetului
de audit si se destituie din functie prin
decizia motivatd a Consiliului de
supraveghere. Controlorul general poate
si demisioneze cu conditia notificarii
Presedintelui Consiliului de supraveghere a
Bincii Nationale cu trei luni inainte.

Nationale se numeste pe un termen de 5
ani de Consiliul de supraveghere la
propunerea  Comitetului de audit si se
destituie din functie prin decizia motivatd a
Consiliului de supraveghere. Controlorul
general poate sa demisioneze cu condifia
notificirii Presedintelui Consiliului de
supraveghere a Bancii Nationale cu trei
luni inainte.

18. | 21. Articolul 33 va avea urmatorul cuprins: | Deputatul Oleg Reidman Vezi redactia expusa mai sus.
LArticolul 33. Auditul intern Yro e KacaeTcs MCIOJIL30BaHHSA COOCTBEHHBIX
(2) Controlorul general al Bancii | cpencts  Hanbanka, npebbiBaromux B €ro
Nationale se numeste de Consiliul de | pacnopsokeHuy, TO OIEHKa LENECOOOPAa3HOCTH H
supraveghere la propunerea Comitetului | 3aKOHHOCTH ~ MX  HCHOJNB30BaHWA, 3TO  JENO
de audit si se destituie din functie prin | He3aBucuMOro ayaura. BHYTpeHHHMH ayauT B
decizia motivata a Consiliului de | Hauronansanom banxe MonzoBbl
supraveghere. Controlorul general poate | BbIcOKOKBanH(uuEpoBaHHbH. Ero nems u MeTOIBI
si demisioneze cu conditia notificirii { xopomo onpenenensl. B aToM mene  Obuia
Presedintelui Consiliului de supraveghere a | ucrnons3oBaHa IIOMOILb lNonnanackoro
Bincii Nationale cu trei luni inainte. Ilentpobanka. IIpoTuBOpeude B OIpPeJCTICHHON
CTEIIEHM 3aKiodaeTcs B TOM, 4YTO 3TOT ayauT
Haxo[UTCs B IOJYAHEHMH AJIMHHCOBeTa. Tak
HMEHHO 3TO IPOTHBOpEYHe JaBaiite paspemars. Jis
3TOro BCEro JIMIIL HaJ0 HasHayaThb [JIABHOTO
ayautopa HanumonansHoro banka IlapnamentoMm Ha
CpoKk Sumu 7 NeT ¢ PperyjaapHOd OTYETHOCTBIO
3aKOHOJATENIO.
19. | Articolul III. — La articolul 39 din Legea | Comisia economie, buget si finante Se acceptd urmditoarea redactie a acestel

nr. 355-XVIdin 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr.35-38, art. 148), cu
modificdrile si completarile ulterioare,
textul “si cu regulamentul respectiv,

aprobat de catre Consiliul de Administrafie

In Articolul II de concretizat cid regulamentul
respectiv. se aproba de catre Consiliul de
supraveghere a Bancii Nationale a Moldovei.

norme:

,,Articolul IIl. — La articolul 39 din Legea
nr. 355-XVIdin 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr.35-38, art. 148), cu
modificarile si completdrile ulterioare,
textul “si cu regulamentul respectiv,
aprobat de citre Consiliul de Administraie




al Bancii si coordonat cu Parlamentul” se
substituie prin textul “si in conformitate cu
regulamentul respectiv, aprobat de catre
Banca Nationala a Moldovei”.

al Béancii si coordonat cu Parlamentul” se
substituie prin textul “si in conformitate cu
regulamentul respectiv, aprobat de catre
Consiliul de supraveghere a Bancii
Nationale a Moldovei”.

20. | Articolul IV. — In anexa la Legea nr.199 Directia generald juridicAi a Secretariatului | Se acceptd urmitoarea redactie a acestei
din 16 iulie 2010 cu privire la statutul | Parlamentului norme:
persoanelor cu funciii de demnitate publica | La art.IV din proiect, care prevede modificarea | ,,Articolul IV. ~Legea nr.199 din 16 iulie
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, | anexei la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la [ 2010 cu privire la statutul persoanclor cu
2010, nr.194-196, art.637), cu modificarile | statutul persoanelor cu funciii de demnitate publica, | functii de demnitate publicd (Monitorul
si completarile ulterioare, textul | se va fine cont de obiectia expusd la pct.9 din | Oficial al Republicii Moldova, 2010,
,,Quvernator, prim-viceguvernator, | prezentul aviz. nr.194-196, art.637), cu modificarile si
viceguvernator al Bancii Nationale a | Concomitent, cu referire la prevederile art.IV din | completirile ulterioare, se modifica si se
Moldovei” se substituie cu textul | proiect care prevede modificiri la Legea cu privire la | completeazi dupi cum urmeaza:
»Membrii Comitetului executiv §i ai | statutul persoanelor cu functii de demnitate publica | 1. in articolul 19 cuvintele »de
Consiliului de supraveghere ale Bancii | nr.199/16.07.2010, atenfionim ca acestea nu sunt | Guvernator, prim-viceguvernator,
Nationale a Moldovei”. complete, urmind a fi prevdazute modificarile de | viceguvernator al Bancii Nationale a
rigoare si la art.19 al legii mentionate. Moldovei,” se substituie cu cuvintele
~membru al Comitetului executiv,membru
al Consiliului de supraveghere a Bincii
Nationale a Moldovei”.
2.In anexa la Lege cuvintele ,,Guvernator,
prim-viceguvernator, viceguvernator al
Bancii Nationale a Moldovei” se substituie
cu cuvintele ,Membrii Comitetului
executiv, membrii  Consiliului  de
supraveghere a Bancii Nationale a
Moldovei”.
21. | Articolul V. — La data intrarii in vigoare a | Deputatul Valeriu Guma Se acceptd urmdtoarea redactie a acestei

prezentei legi, membrii Consiliului de
administratie al Bancii Nationale devin de
drept membri ai Comitetului executiv si
membri ai Consiliului de supraveghere,
conform mandatelor de Guvernator, prim-
viceguvernator §i viceguvernator detinute,
pind la expirarea acestora. Functiile

,....l1deea dumneavoastrd referitor la ceea cia se
divizeaza dupa termeni, am inteles 4, 5, 6, 7 ani, nu
este una bund, ca cel care, membru, lucreaza si noi
avem deja practica in diferite regulatorii, unde omul
are pe 2 — 3 ani de zile, cela pe 6, unul munceste,
altul mai putin munceste, are mai mult interes. ..

Trebuie sd fie unificat acelagi termen, ca sd stie ca

norme:
»Articolul V. — La data intrarii in vigoare
a prezentei legi, membrii Consiliului de
administrafie al Bancii Nationale devin de
drept membri ai Comitetului executiv si
membri ai Consiliului de supraveghere,
conform mandatelor de Guvernator, prim-

10



vacante in organele de conducere ale
Bancii Nationale vor fi suplinite in modul
prevazut la articolul I al prezentei legi.
Prima numire in funcfie a membrilor
Consiliului de supraveghere care nu sint
salariati ai Béncii Nationale se va face
pentru urmatoarele termene: doi membri
vor fi numiti de Parlament, la propunerea
Pregedintelui Parlamentului, pe un termen
de 4 si 5 ani, corespunzitor, al treilea
membru va fi numit de Pregedintele tarii pe
un termen de 6 ani, iar al patrulea membru
va fi numit de Guvern pe un termen de 7
ani. Prima numire in functie a membrilor
Comitetului executiv, care nu sint si
membri ai Consiliului de supraveghere, se
va face de cétre Parlament, la propunerea
Guvernatorului Béancii Nagionale, pe un
termen de 6 st 7 ani, corespunzitor. Toate
desemnadrile ulterioare si reinnoirile de
mandat vor fi facute pe un termen de 7 ani.

vine o echipa, oamenii care sint competenti, care
activeaza, cit is: 4, 5, 6 ani, depinde sa decidem noi,
dar trebuie sa fie un termen egal.”

viceguvernator §i viceguvernator detinute,
pind la expirarea acestora. Functiile
vacante in organele de conducere ale
Bancii Nationale vor fi suplinite in modul
prevazut la articolul 23 al Legii nr.548-
XII din 21 iulie cu privire la Banca
Nationald a Moldovei.”

22.

Directia Juridica a Secretariatului Parlamentului
IV. Suplimentar, propunem completarea proiectului
de lege cu o normd prin care se va dispune
republicarea cu renumerotarea articolelor ale Legii cu
privire la Banca Nationala a Moldovei nr.548-XIII
din 21.07.1995, conform art.41 din Legea privind
actele legislative.

Proiectul de lege se completeazd cu un
articol nou in urmatoarea redactie:

»Articolul VI. — Legea nr.548-XIII din
21.07.1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

11



Amendamente response

Nr. Expunerea in proiectul de Lege Amendamente respinse Observatii
crt.
1. | 3. Articolul 5: Deputatul Simion Furdui Incepind cu anul 2006, obiectivul

»---1a litera h), cuvintele ,, , prin consultari cu

Guvernul, ” se exclud;
b

Prima mea intrebare constd in faptul ca... Spuneti-
mi, vd rog, cd in proiectul de lege, cu care
dumneavoastrd ati venit acuma in Parlament, sint
aga prevederi, confine aga prevederi ci elimina
Guvernul din anumite consultiri cu Banca
Nationala a Moldovei.

Nu credeti dumneavoastrd cid aceasta creeazi
premise pentru implementarea unei politici valutare
neechilibrate §i care va veni in neconcordanti cu
politica fiscala si financiard pe care o aduce
Guvernul.

Art.5 lith): Excluderea modificarii date, deoarece
Guvernul asigurd, in limitele transpunerea in viata a
politicii unice a statului in domeniul finantelor,
creditelor si circulatiei monetare (pct. 1), precum si
promoveazd politica vamala si financiar-valutara
(pet. 4) conform art.13 din Legea cu privire la
Guvern nr. 64-X1I.

fundamental al BNM este ,,asigurarea
§i mentinerea stabilitatii preturilor”
(anterior — mentinerea stabilititii
monedei nationale). Pentru realizarea
acestui obiectiv Banca Nationald a
Moldovei utilizeaza tot spectrul de
instrumente, in particular
instrumentele aferente politicii
monetare si valutare.

In acest sens, stabilirea de citre BNM
a regimului cursului de schimb al
monedel nationale se incadreazi
atributiilor de bazi aferente domeniul
valutar, stabilite la art.5 din Legea cu
privire la BNM, si anume, stabilirea si
promovarea politicii valutare in stat si
efectuarea reglementirii valutare in
Republica Moldova. Consultarea cu
Guvernul in chestiunii de tin de
stabilirea regimului cursului de schimb
ar limita independenta institutionala si
operationald a BNM care ar consta in
asigurarea autonomiei BNM in calitate
de autoritatre monetard privind
asigurarea §i mentinerea stabilitdfii
preturilor si configurarea

1




instrumentelor utilizate pentru
indeplinirea acesteia.
3. Articolul 5: Directia generald juridici a Secretariatului | Atentiondm asupra faptului, ca
litera k) va avea urmatorul cuprins: Parlamentului notiunea de “datorie externd a

»K) intocmeste statistica balantei de plagi, a
pozitiei investifionale internationale si a
datoriei externe a Republicii Moldova;”;

articolul se completeazd cu litera m) cu
urmatorul cuprins:

»»IM) licentiaza, reglementeaza si
supravegheazd activitatea de prestare a
serviciilor de plata si activitatea de emitere
a monedei electronice”.

La pct.3:

Referitor la “intocmirea statisticii ... datoriei de
stat externe ”, atenfiondm asupra necesitafii de
corelare a normei date cu prevederile art.2 ce
defineste notiunea “datorie publica” si ale art.9 ale
Legii cu privire la datoria publica, garantiile de stat
s1 recreditarea de stat nr.419/22.12.2006, pentru a
exclude  aparifia  unor contradictii  intre
reglementdrile concurente si a conflictului de
competente intre BNM cu Ministerul Finantelor.
Astfel, art.9 alin.(5) al legii mentionate stabileste in
mod expres: “Ministerul Finantelor generalizeaza
datele statistice cu privire la datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat.”

- Norma de completare a art.5 cu lit.m), in raport cu
art.1l din proiect, va avea ca efect instituirea unor
noi genuri de activitate supuse licentierii:
“activitatea de prestare a serviciilor de plata si
activitatea de emitere a monedei electronice”.
Atentionam asupra necesitdtii de coordonare a
normelor proiectului de lege supus avizirii cu
normele proiectului de lege ”Cu privire la serviciile
de platd si moneda electronica” nr.2544 din
21.11.2011, care prevede la art.109 ”Dispozitii
tranzitorii” punerea in aplicare a cerintelor privind
marimea capitalului propriu §i a capitalului
reglementat a subiectilor supusi licentierii, incepind
cu 1 ianuarie 2015. Nemijlocit, autorii urmeazi si
concretizeze posibilitatea de eliberare a licentelor
pentru genurile de activitate respective pina la /
lanuarie 2015, indiferent de marimea capitalului
reglementat §i a capitalului propriu, daci
reglementdrile cuprinse in proiectul de lege avizat

kb L

Republicii Moldova” inglobeaza in
sine atit datoria publica (a statului), cit
si cea privatd (a entititilor private din
Republica Moldova). Corespunzitor,
competentele BNM 1n acest domeniu
difera de «cele ale Ministerului
Finantelor $i nu se suprapun.

In ceea ce priveste norma de
completare a art. 5 cu litera m), prin
care sunt instituite noi genuri de
activitate supuse licentierii, eliberarea
licentelor in temeiul acestei norme va
demara de la data intrarii in vigoare a
Legii cu privire la serviciile de plata si
moneda electronica. Termenul de 1
lanuarie 2015 este un termen de
gratie, acordat subiectilor acestei din
urmd legi pentru a - si corela marimea
capitalului la exigentele legii.




vor intra in vigoare la data publicarii legii.

(V'S

4. Articolul 6:
la alineatul (3), cuvintul ,solicitat” se
substituie prin cuvintul “primit”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
,,(4) Banca Nationald si membrii organelor
de conducere ai acesteia sint independenti
in exercitarea atributiilor stabilite de
prezenta lege si nu pot solicita §i nici
accepta instructiuni din partea autoritatilor
publice sau de la orice altd autoritate.
Autorititile publice i orice alte autoritéti
nu vor incerca si influenteze membrii
organelor de conducere ale Bancii
Nationale in exercitarea atributiilor lor.”

Direcfia generali juridici a Secretariatului
Parlamentului

La pct.4, necesitatea normei de modificare a art.6
alin.(3) si alin(4), urmeaza a fi concretizatd din
urmitoarele considerente:

- reiesind din faptul c&, art.3 alin.(2) din Legea
Romaniei privind Statutul Bancii Nationale a
Romaniei nr.312 din 28 iunie 2004 prevede o
reglementare similard, iar norma in vigoare a fost
preluatd din textul acesteia;

- notiunea de “instructiuni” din partea autoritéfilor
publice poate duce la tilméciri diferite in procesul
de aplicare a normel,

- BNM este persoand juridicd publicd autonomad,
abilitatd prin lege cu atributii de autoritate publica a
statului (statutul respectiv este expres prevazut si la
art.49% din pct.29 al art.I din proiect), iar prevederile
normei in cauza, ce interzic membrilor organelor de
conducere ai BNM de a solicita 1 accepta
instructiuni din partea oricérei autorit{i publice pot
fi considerate contrare prevederilor art.11 din legea
supusd modificérii.

Norma de modificare a art. 6 alin.(3) si
alin. (4) este preluata din articolul 130
a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene si este integratd in
legile privind bancile centrale ale
statelor —membre ale UE si ale
statelor-candidat (art. 2 din Legea
Bancii Centrale a Croatiei, art. 9 din
Legea Bdncii Centrale a Cehiei, art. 3
din Legea Bancii Nafionale a
Romaniei, art. 13 din Legea Bancii
Centrale a Letoniei, art. 3 din Legea
Bdncii Centrale a Lituaniei §i multe
altele). Norma propusa are drept scop
clarificarea prevederii actuale din art.
6, care poate fi susceptibila de variate
interpretari. Astfel, autoritifile publice
ar putea purcede la adoptarea actelor
normative respectind norma legald
privind solicitarea avizului BNM, insa
fard a astepta §i primirea acestuia. O
asemenea interpretare  denatureaza
esenta prevederii art. 6.

In temeiul art. 6, BNM este obligata sa
remitd avizul pe marginea proiectelor
de acte normative in termen de 30 zile
(termen, ce se incadreazd 1in
dispozitiile art. 39 din Legea 317-XV
din18.07.2003 privind  actele
normative ale Guverbului si ale altor
autoritati ale administratiei publice
centrale si locale).

5. Articolul 7 se completeaza cu alineatul
(1") cu urmatorul cuprins:

,(1") Banca Nationald a Moldovei poate sd
incheie acorduri de colaborare $i schimb de

Deputatul Simion Furdui
Art.7.De revizuit. Formulare ambigua a formulei
poate”- admite interpretdri abuzive.

Prevederea vizata abiliteazd BNM de a
incheia acorduri de colaborare g1
schimb de informatii cu anumite
autoritati ce dispun de atributii
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informatii cu autoritafile ce detin
competente in reglementarea si
supravegherea  sectorului financiar si

bancar din alte tari. Schimbul de informatii
trebuie sé fie circumscris exclusiv scopului
realizarii sarcinilor ce le revin autoritatilor
respective, lar informatiile furnizate de
Banca Nationala trebuie si fie supuse unor
cerinfe  privind  péastrarea  secretului
profesional similare celor previzute la
articolul 36.”

similare, In masura in care asemenea
acorduri sunt necesare pentru buna
exercitare de catre BNM a functiilor

sale. Asemenea acorduri vor fi
incheiate doar cu autoritafile care pot
oferi garantii de asigurare

confidentialitafii informatiilor primite
de la BNM, in corelare cu principiile
comunitare (articolele 44 — 53 din
Directiva 2006/48 din 14.06.2006).

5. Articolul 7 se completeaza cu alineatul
(1') cu urmatorul cuprins:

,,(1") Banca Nationald a Moldovei poate si
incheie acorduri de colaborare si schimb de

informatii cu autoritdtile ce defin
competente in reglementarea si
supravegherea  sectorului financiar si

bancar din alte tari. Schimbul de informatii
trebuie sd fie circumscris exclusiv scopului
realizarii sarcinilor ce le revin autoritatilor
respective, iar informatiile furnizate de
Banca Nationala trebuie sa fie supuse unor
cerinfe  privind  pastrarea  secretului
profesional similare celor previzute la
articolul 36.”

Directia generald juridici a Secretariatului
Parlamentului

a pct.5, care prevede completarea art.7 cu norme de
reglementare referitoare la schimbul de informatii
dintre BNM cu alte autorititi ce detin competente in
reglementarea §i supravegherea sectorului financiar
st bancar din alte tari. Propunem completarea
articolului respectiv cu o noua reglementare care sa
prevada in mod expres cd, schimburile de informatii
respective se realizeazd numai in condifii de
reciprocitate (a se vedea art.3 alin.(18) din Legea
Romaniei nr.312/2004).

Prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.
33 din 06.03.2012, a fost prevazutad
obligatia Bancii Nationale de furnizare
a informatiilor ce constituie secret
profesional doar in condifii de
reciprociate (art. 36 alin. (6) din Legea
cu privire la Banca Nationald a
Moldovei).

6. Articolul 8:

...la alineatul (3), cuvintele ,,sau membrii
Consiliului de administratie” se substituie
prin cuvintele ,,sau membrii Consiliului de
supraveghere, sau membrii Comitetului
executiv”.

Directia generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

La pct.6, norma de modificare a art.8 alin.(3)
necesitd a fi revazutda din punct de vedere
redactional, pentru a asigura incadrarea corectd in
textul supus modificarii.

Redactia reflecta obiectivul urmarit de
proiectul de lege.

7. Articolul 15 se completeaza cu
urmatoarea propozitie: “Operatiunile cu
creanjele emise de stat pot fi efectuate de
catre Banca Nationald numai pe piata
secundara.”

Directia generala juridicA a Secretariatului
Parlamentului

La pct.7, care prevede completarea art.15 cu o
norma de limitare a operatiunilor efectuate de BNM
cu creantele emise de stat numai pe piata secundara.

Este inoportuna enumerarea
exhaustivd a operatiunilor conduse de
Banca Nationald pe piata secundard,
tinind cont de faptul ca acestea pot fi
variate §1 multiple, iar o eventuald

4




Consideram necesara examinarea posibilitdtii de
completare a articolului cu reglementdri de
concretizare a operatiunilor pe piata secundard in
mod similar reglementarilor art.6 alin.(3) din Legea
Romaniei privind Statutul Béancii Nationale a
Romadniei nr.312 din 28 iunie 2004.

enumerare exhaustivi va limita
nejustificat capacitatea operagionald a
béncii centrale .

8. Articolul 19 se completeaza cu alineatul
(7) cu urmatorul cuprins:

“(7) Emiterea si transferarea Béncii
Nationale a contributiei de capital in valori
mobiliare de stat va avea loc esalonat,
anual, in parti egale, in decurs de cinci ani
dupd anul inregistrarii soldului debitar al
fondului general de rezerva. Daca pe
parcursul anilor urmatori Banca Nationala
va inregistra 1in continuare pierderi,
volumul in care acestea vor contribui la

Deputatul Oleg Reidman

Torna Bompockl Takue. OTHOCHTENBHO 3MHUCCHH
B3HOCOB  KamuTaima  HanuoHansHoro  banka
rOCYAAapcTBEHHBIX IEHHBIX Oymar B  ciydyae
pPETHCTpaluu YOBITKOB. 31eChb TOBOPHUTCS O TOM,
Y10 3Ta Inpoueaypa OyIeT OCYILIECTBISAThCS
SLIETOHUPOBAHO B TEYEHHE IATH JIET W JaJblle,
ecnu  OyZeT NpOHODKaThCs PErHCTPHUPOBATHCS
yOBITKH, TO B TAKOM € MOPSJKE.

He xaxercs nu BaMm uto s HanmonansHoro banka
TaKOH IEpUOJ BOCCTAHOBJICHHUS KalUTajla OYEHb

Aceastd  prevedere  permite 0
repartizare uniformd a contributiei
Ministerului ~ Finantelor, fara a
impovira excesiv bugetul national. In
acelagi timp, marimea capitalului
Bancii Nationale poate inregistra
valori foarte variate (negative si
pozitive) in perioade de timp scurte, de
aceea este beneficad stabilirea unui
interval de timp mat mare in interiorul
caruia va fi transferatd contributia de

formarea soldului debitar al fondului | puckoBaHHBIH, ¥ IJIS HAHOHAIBHOM KOHOMHKe u | capital, Tn dependentd de situatia
general de rezerva va fi esalonat in acelasi | BooGuie mia nHamedt xusun? Ilate neT 310 oueHb | financiard concreta.

mod.” JIOJITO.

8. Articolul 19 se completeaza cu alineatul | Directia generald juridicAi a Secretariatului | Remarcim inexistenta unor
(7) cu urmatorul cuprins: Parlamentului contradictii sau suprapuneri ale

“(7) Emiterea si transferarea Bancii
Nationale a contributiei de capital in valori
mobiliare de stat va avea loc esalonat,
anual, In par{i egale, in decurs de cinci ani
dupa anul inregistrarii soldului debitar al
fondului general de rezervd. Dacd pe
parcursul anilor urmatori Banca Nationala
va Inregistra in continuare pierderi,
volumul in care acestea vor contribui la
formarea soldului debitar al fondului
general de rezerva va fi esalonat in acelasi
mod.”

La pct.8, care prevede completarea art.19 cu alin.(7)
cu reglementdri privind emiterea §i transferarea
BNM a contributiei de capital in valori mobiliare de
stat, scopul normei date necesitd a fi argumentat in
raport cu prevederile art.3 alin.(4) din Legea cu
privire la datoria publicd, garantiile de stat si
recreditarea de stat, pentru a exclude interpretarile
diferite ale acestora.

normelor din Legea cu privire la
datoria publicd, garantiile de stat si
recreditarea de stat, §i normele
proiectului de lege. Art. 3 alin.(4) din
Legea cu privire la datoria publica,
garantiile de stat §i recreditarea de stat
are drept scop abilitarea Ministerului
Finantelor de a emite valori mobiliare
de stat ca si contributie la capitalul
Béncii Nationale, precum si stabileste
modul in care aceste emisiuni se vor
reflecta In Legea bugetului anual, iar
proiectul de lege  supus avizarii
prevede reglementari procedurale,
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temporale in acest sens.

10. | 10. La articolul 21: Deputatul Simion Furdui Aceastd modificare este conditionatd
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins: Exclude coordonarea cu Comisia economie, buget | de prevederile articolului 130 din
,»(1) Anual, toate cheltuielile administrative | sj finante a Parlamentului. Tratatul privind functionarea Uniunii
si investifiile capitale ale Bancii Nationale Europene si articolul 7 din Statutul
se previd in devizul de cheltuieli si, BCE, care fac referire la principiul
respectiv, in alocatiile pentru investitii, general al independentei bancilor
care se aprobd de citre Consiliul de centrale in exercitarea competentelor
supraveghere al Bancii Nationale §i se si in indeplinirea misiunilor ce le revin
verificd, in executie, conform practicilor si conform legii. Conform rapoartelor de
procedurilor  controlului §i  auditului convergentd ale Institutului Monetar
intern.”; European (precursorul Bancii Centrale

Europene) si, ulterior, ale Rapoartelor
de Convergentd ale BCE, influenta
directd sau indirectd a Guvernului sau
a Parlamentului asupra modului de
determinare a bugetului  bancii
centrale poate fi consideratd drept
incdlcare a principiului independentei.
Sunt relevante, inter alia, raportul de
convergentd al IME din 1998
(capitolul 1I, pct. 2.4), raportul de
convergentd al BCE din 2004
(Introducere, pct. 2.3.1).

11. | 12. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins: | Deputatul Simion Furdui Includerea  membrilor  organului
,Articolul 23. Componenta, modul de | A doua Intrebare. Spuneti-mi, vd rog, | executiv al BNM in componenta
numire s§i revocare a membrilor | dumneavoastrd aga de mult insistati ca Comitetul de | Consiliului de supraveghere este

organelor de conducere

(1) Consiliul de supraveghere este compus
din 7 membri, astfel:

a) un presedinte, care este si Guvernator al
Bancii Nationale;

b) un vicepresedinte, care este §i prim-

observatori si Comitetul executiv vor fi persoane
independente, vor fi persoane neinfluentate s.a.m.d.,
este un principiu foarte bun.

Eu si inteleg cd dumneavoastra incercafi si
implementati in practicd principiul de separare a
puterii in stat si dacd mergem pe acest principiu de

beneficd pentru desfisurarea continud
si neperturbatd a activitdfii acestei
autoritati publice. In plus, exemple
similare existd s1 in alte tari (spre
exemplu, Bulgaria, Belgia, Croatia).

Cumularea functiilor de Guvernator si

viceguvernator al Bancii Nationale; separare a puterii in stat, cam nu prea este separare | Presedinte a Consiliului de
¢) un membru, care este §i viceguvernator | cind una i aceeasi persoand este in frunte la | supraveghere  comporta  avantaje
al Bancii Nationale; Comitetul executiv, iar alta la Comitetul de | pentru funcfionarea neintrerupta a
d) patru membri, care nu sint salariafi ai | supraveghere. bancii centrale. O asemenea prevedere
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Bancii Nationale.

(2) Comitetul executiv este compus din 5
membri, astfel:

a) un presedinte, care este si Guvernator al
Bancii Nationale;

b) un vicepresedinte, care este si prim-
viceguvernator al Bincii Nationale;

¢) un viceguvernator al Bancii Nationale;
d) doi membri.

Revizuirea integrald privind numirea membrilor si
suplinirea functiilor vacante.

Revizuire integrald. Se propune scoaterea din
Consiliul de Supraveghere al membrilor salariafi ai
BNM. Verificarea incompatibilitatilor care revin
acelulasi membru, si funcfii de supraveghere si
executive.

asigurd  activitatea conjugatd si
coerentd a bancii centrale, 1in
ansamblu.

12. | 12. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins: | Deputatul Vladimir Hotineanu Vezi cele expuse mai sus.
»Articolul 23. Componenta, modul de | La art.l, pct 12 din proiect :
numire §i revocare a membrilor organelor | 1)alin.(1):
de conducere - lit.a) se va expune in urmatoarea redactie:
(1) Consiliul de supraveghere este compus | ,,un presedinte, care nu este salariat al Bancii
din 7 membri, astfel: Nationale a Moldovei.”
a) un presedinte, care este si Guvernator al | - la lit.d):
Bancii Nationale; cuvintul ,,patru” se substituie cu cuvintul ,,trei”.
... d) patru membri, care nu sint salariafi | 2) cuvintele ,,Doi dintre membrii Consiliului de
ai Bancii Nationale. supraveghere, indicati la alineatul (1) litera d)” se
substituie cu cuvintele ,,presedintele Consiliului de
supraveghere si un membru al Consiliului, indicat la
alineatul (1) litera d)”.
13. | 12. Articolul 23 va avea urmaétorul cuprins: | Deputatul Oleg Reidman Atributiile si responsabilititile

»Articolul 23. Componenta, modul de
numire §i revocare a membrilor organelor
de conducere

(1) Consiliul de supraveghere este compus
din 7 membri, astfel:

a) un presedinte, care este si Guvernator al
Baéncii Nationale;

... d) patru membri, care nu sint salariati
ai Béancii Nationale.

Ceronns, agpmunucTpatuBHblii Coser Hanbanka B
CETONHALIHEH CHUTyalUd LEIUKOM U IIOTHOCTEIO,
BECh, IIPAKTHYECKH, HazHauyaercs llapmameHnToM M
orBeTcTBeH nepen [lapmamenTomM. Mpbl nMeeM
OJIHOI'O OTBETCTBEHHOI'O M OAHOIO, KaK TOBOPHTCH,
cnpamupatowero. Ilocie toro, xak Oyzner cosnan
sroT Comitet de supraveghere, Mbl BHAMM, HYTO

31ech  OyayT M Te, KOTOpble Ha3HA4aroTcs
IlapiamMeHTOM, M Te KOTOpblEe Ha3HA4YarOTCH
IIpesuneHToM, M Te KOTOpBIE Ha3HAYalOTCS

[IpaButenscTBoM. CorjlacHo BooOue HaykH 00
yNpaBJeHHUS, 3TO 4YHCTOE pa3MEIBaHHE
OTBETCTBEHHOCTH M Mbl MOXXEM IIONaCThb B TaKOE
NIOJIOKEHHUE, KOI/la OTBETCTBEHHBIE, KOHCEHCYCHEIC

fiecarui organ de conducere sunt
explicit stabilite in proiectul de lege,
iar mecanismul existent in Legea cu
privire la Banca Nationald a Moldovei
de asigurare a raspunderii Bancii
Nationale, in calitate de autoritate
publicd, 1in fata  Parlamentului,
functioneaza si este mentinut.




(11) Hotarirea de revocare a membrilor
Consiliului  de supraveghere sau a
membrilor Comitetului executiv poate fi
atacata la Curtea de Apel Chisindu in
termen de 15 zile de la publicarea acesteia
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

pelieHnss B 3ToM HaOmopatensHoro CoBeTe He
MOryT OBITH TPHUHATH HOpPMasbHO. PasMbiBanue
OTBETCTBEHHOCTH, JIeTiepCOHAIM3alus 3TOH
OTBeTCTBEHHOCTH. M rie mbl OyleM NOTOM HCKaTh
KpaifHero Heu3BecTHO. Tak uiH HeT?
....OTHOCUTEJIbHO MaHepel WM crocoba OT3kIBa
npenceaarens CoBeTra 110 HaA30py, APYTHX YICHOB
Komurera 1mo  Hazm3opy,  3HA4MT,  OT3bIB
ocyiecTrisercs no pemenuo [lapiramenra.

S, ato KoHmenTyaubHBle Bewd. Sl BaM ceiuac
HOsACHIO mmoyeMmy. [ToTomy 4uTO B ciemyroweM, B 11
IYHKTE HAIHCAHO, YTO PEIIEHHE 00 OT3BIBE MOXKET
OBITh 00KaJI0BaHO B ANCJUILIUOHHYIO Tanary.

10, ¢ Kakux 310 nop? [IycTh IOpUCTEI HAM CKaXYT.

Prevederea  este  preluatd  din
reglementarile comunitare — pct. 14.2
din Protocolul nr. 4 al Tratatului
privind Functionarea Uniunii
Europene. Dreptul de a contesta in
instanta de judecata decizia de
revocare este o trasdturd inerentd
principiului de independenta personala
a membrilor organelor de conducere a
bincii centrale. Acest principiu
definitoriu in arhitectura corporativa a
bancii centrale a fost consfinfit In
raportul de convergentd a IME (1998)
si serveste drept punct de reper in
evaluarea de catre BCE a
compatibilitatii legislagiilor nationale
ale statelor-membre cu prevederile
relevante ale TFUE si Protocolul nr. 4.
In acelasi timp, retinem ca accesul la
justitie este un drept consfintit in art. 6
al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului.  Restringerea acestui drept
poate fi realizatd in anumite cazuri
expres stipulate in legile nationale, cu
condifia cd aceastd restringere este
justificatd de interese supreme ale
statului. Atit jurisprudenta CEDO, cit
si cea a Curfii Europene de Justifie
evolueaza In  sensul  conferirii
accesului la justitie unui cerc cit mai
larg de subiecti (@ se vedea, spre
exemplu, cazul Eskelinen v. Finlanda,
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19.04.2007).

14. | 12. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins: | Deputatul Valeriu Strelet Prevederea din proiectil de lege este
LArticolul 23. Componenta, modul de | Articolul I pct. 12 din proiect (Articolul 23) se | conforma practicilor internationale.
numire si revocare a membrilor organelor | modifica si se completeazd dupa cum urmeaza: Astfel, conform unui studiu al Bancii
de conducere Alin.(7) se completeaza la final cu urmatoarea | pentru Decontari Internationale
(7)Membrii Consiliului de supraveghere si | propozitie: ,Fiecare membru al Consiliului de | efectuat asupra a 47 banci centrale,
ai Comitetului executiv sint numiti in | supraveghere si al Comitetului executiv poate | numai in cazul a doud dintre acestea
functie pe un termen de 7 ani, cu|exercita cel mult doud mandate consecutiv in legislatia instituie o limitare expresa a
posibilitatea reinnoirii mandatului. La | functiile respective.” numdrului de ori pentru care poate fi
expirarea mandatului membrului | .” prelungit mandatul (BIS, 2010). in
Consiliului  de supraveghere sau al plus, o asemenea prevedere limiteaza
membrului Comitetului executiv, acesta vointa legiuitorului de a retine in
ramine in functie pind la numirea unui nou functiile de o anumitd importan{d
membru.” pentru societate persoanele apte,

calificate si care au avut un parcurs de
succes in activitatea profesionald.

15. 1 14.  Articolul 25 va avea urmatorul | Deputatul Simion Furdui Restrictiile ~ referite  derivd  din

cuprins:

(1) Membrii organelor de conducere ale
Bancii Nationale nu pot fi deputati,
membri ai Guvernului, membri ai unui
partid politic sau formatiuni social-politice,
nu pot face parte din autoritatea
judecatoreascd sau din administratia
publicd, nu pot desfasura ori participa la
activitafi cu caracter politic, nu pot face
agitatie electorald in favoarea unui partid sau
formatiuni social-politice.

Revizuirea restrictiilor art.(1).

prevederile articolului 130 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene
si articolul 7 din Statutul BCE, care
fac referire la principiul general al
independentei bancilor centrale in
exercitarea  competentelor si In
indeplinirea misiunilor ce le revin
conform legii. Participarea
reprezentantilor puterii  legislative,
executive sau judecatoresti in cadrul
organelor de conducere a bancii
centrale este consideratd drept o
imixtiune a acestor autoritdfi 1In
activitatea bancii centrale g1 este
interzisd expres. A se vedea, in acest
sens, si Raportul de convergenta al
IME din 1998, paginile 292-293
(textul e preluat si in urmatoarele
rapoarte de convergentd). Prevederi
similare sunt Incorporate si in alte legi

S




ale bdancilor centrale (Norvegia,
Suedia, Croatia, Cehia, Romania, etc.).
Atentiondm  asupra faptului, ca
principiul independentei bancii
centrale este corelat cu
responsabilitatea acesteia fata de
organul legislativ, prin prevederi
vizind interacfionarea acestor doud
autoritd{l publice, prezentarea darilor
de seami, etc.

16. | 14.  Articolul 25 va avea urmaitorul | Directia generald juridici a Secretariatului | La pct. 8 (referinfa la pct. 14 (5) din
cuprins: Parlamentului Art. I al Proiectului), considerdm ci a
»Articolul 25. Incompatibilitati i restrictii | La pct.14 alin.(5), in scop de rigoare juridicd si | intervenit o eroare in interpretarea
... (5) Personalului cu atributii de supraveghere | redactionald, sintagma “excedeazd atributiile si | normei de citre autorii avizului.
i este interzisd participarea in cadrul | competentele conferite prin lege” urmeazi a fi | Scopul normei vizate este de a asigura
comisiilor de expertiza, precum si la orice alte | redactata si concretizatd in vederea aducerii normei | buna  exercitare a functiilor de
actiuni de verificare care excedeaza atributiile | 1, corespundere cu cerintele art.19 ale Legii privind | supraveghere bancardi si de a nu
si competeniele conferite acestuia prin lege.” | 5 o] Jegislative. admite atragerea de citre autorititi

Astfel, referitor la “personalul cu atributii de | publice sau alte autorititi a
supraveghere”, se va concretiza daca In cazul dat se | personalului  BNM in  activitati
are In vedere actiuneca “excesul de putere sau | improprii acestuia. Nu sunt relevante
depéasirea atribufiilor de serviciu”, atribuitd la | referintele la Legea cu privire la
categoria de “acte conexe actelor de coruptie { combaterea coruptiei, Codul
savirsite in legaturd directd cu actele de coruptie”, | contraventional, etc.
potrivit art.16 alin.(3) lit.b) din Legea cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei
nr.90/25.04.2008, ori la “depasirea viditd a
drepturilor si atributiilor acordate prin lege”
prevazute la art.16 alin.(6) lit.b) si art.313 din Codul
contraventional nr.218/24.10.2008, sau art.328 si
art.370 din Codul penal nr.985/18.04.2002.

17. | 15. Articolul 26 va avea urmitoarea | Deputatul Simion Furdui Aceastd modificare este conditionata

cuprins:

»Articolul 26. Atributiile Consiliului de
supraveghere

(1) In exercitarea competentelor privind
supravegherea, prevazute la articolul 22

Se stabilesc unele atributii  extensive de
reglementare, in virtutea carora BNM este investita
cu drepturi de reglementare normativa in domenii
care 11 depasesc competentele. Salarizarea se
efectueaza in modul si conditiile previzute de

de prevederile articolului 130 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 7 din Statutul
BCE, care fac referire la principiul
general al independentei béancilor
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alineatul (3), Consiliul de supraveghere are
urmdtoarele atributii:

h)inainteazd propuneri vizind majorarea
capitalului Bancii Nationale, cu votul a cel
putin 2/3 din membrii numiti in functie ai
Consiliului de supraveghere;

.k)determind cuantumul indemnizatiilor
lunare ale membrilor Consiliului de
supraveghere al Bancii Nationale, cu votul
a cel putin 2/3 din membrii numifi in
functie ai Consiliului de supraveghere.
Indemnizatia lunaré se stabileste In mérime
de pind la 2 salarii medii lunare ale
salariatilor Bancii Nationale, calculate
conform personalului scriptic in vigoare la
inceputul anului gestionar;

Legea cu privire la statutul persoanelor cu funciii de
demnitate publica nr. 199-XIX , Legea nr. 355-XVI
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar si de Legea salarizarii nr. 847-XV .

La lit.h):Se stabilesc atributii extensive.

La lit.k):

Anterior, In pct.12 s-a specificat c& membrii
consiliului de supraveghere nu sunt salariafi, aici se
mentioneazd Indemnizatia lunara.

La litm):Cine le da dreptul de revocare, dacd au

centrale in exercitarea competentelor
si in indeplinirea misiunilor ce le revin
conform legii. Conform rapoartelor de
convergentd ale Institutului Monetar
European (precursorul Bancii Centrale
Europene) si, ulterior, ale Rapoartelor
de Convergenta ale BCE, influenia
directd sau indirectd a Guvernului sau
a Parlamentului asupra modului de
determinare a bugetului  bancii
centrale poate fi consideratd drept
incdlcare a principiului independentei.
Sunt relevante, inter alia, raportul de
convergenfa al IME din 1998
(capitolul 1I, pct. 2.4), raportul de
convergentd al BCE din 2004
(Introducere, pct. 2.3.1).

Proiectul de lege retine aceleasi
atributii pe care le detine Consiliul de
administraiie al BNM 1in acest sens,
conform legii in vigoare, dar le
transferd in competenta Consiliului de
Supraveghere. Aceste competente se
incadreazd mai firesc in  mandatul
organului de supraveghere.

“salariat” nu  este
conditionat ~de  primirea  unor
remunerafii. Acesta semnificd, 1in
primul rind, o relaie complexa dintre
doua parti, cu drepturi, obligatii si
garantii foarte specifice care 11 revin
fiecareia.

Statutul de

Prevederea literei m) vizeazda numai
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m) aprobd, cu votul a cel putin 2/3 din
membrii numiti in functie ai Consiliului de
supraveghere,inaintarea propunerilor de
revocare din functie a membrilor organelor
de conducere, ca urmare a demersului
inaintat Consiliului de supraveghere de
Guvernatorul Bincii Nationale;

fost numiti diferit. In plus se exclude destituirea
membrilor conform (2) si (3) din legea in vigoare.

inaintarea propunerilor de revocare, nu
si procedura de revocare propriu-zisa,
care este realizata de Parlament.

18.

15. Articolul 26 va avea urmatoarea
cuprins:

LArticolul 26. Atributiile Consiliului de
supraveghere

.k)determind cuantumul indemnizafiilor
lunare ale membrilor Consiliului de
supraveghere al Bancii Nationale, cu votul
a cel putin 2/3 din membrii numifi in
functie ai Consiliului de supraveghere.
Indemnizatia lunara se stabileste in méarime
de pind la 2 salarii medii lunare ale
salariatilor Bancii Nationale, calculate
conform personalului scriptic in vigoare la
inceputul anului gestionar;

...m) aprobd, cu votul a cel putin 2/3 din
membrii numiti in functie ai Consiliului de
supraveghere,inaintarea propunerilor de
revocare din functie a membrilor organelor
de conducere, ca urmare a demersului
inaintat Consiliului de supraveghere de
Guvernatorul Bancii Nationale;

..n)aproba regulamentele interne aferente
exercitirii  atributiilor  prevdazute la
prezentul alineat, cu votul a cel putin 2/3
din membrii numifi in funciie ai
Consiliului de supraveghere.

Deputatul Valeriu Strelef

Articolul I pct. 15 din proiect (Articolul 26)
Reiesind din faptul ca la art. 26 alin.(1) lit. k) prima
propozitie vine in contradictie cu a doua,
considerdm oportun excluderea din textul lit. k) a
propozitiei: ,,Indemnizatia lunard se stabileste in
mirime de pind la 2 salarii medii lunare ale
salariatilor Bancii Nationale, calculate conform
personalului scriptic in vigoare la inceputul anului
gestionar.”.

Avand in vedere redactia propusd la pct. 1 din
prezentul amendament pentru art. 23 alin.(10)
considerdm oportun excluderea literei m) din art. 26
alin.(1).

Propunem expunerea lit.n) in urmatoarea redactie:
naprobda strategia de dezvoltare competitiva a
sectorului bancar §i principiile de baza a
reglementarii activitafii institutiilor financiare, cu
votul a cel putin 2/3 din membrii Consiliului de
supraveghere.”.

Propozifia a doua vine in completarea
primei propozitii si stabileste limitele
discretiei Consiliului de supraveghere
in stabilirea indemnizatiilor lunare.

Prevederea  vizata  reglementeaza
modalitatea de initiere a procedurii de
revocare, $i nu revocarea propriu-zisa.

Aceasta functie este  improprie
Consiliului de supraveghere, tinind
cont de faptul ca principii de bazi a

reglementdrii  activitafii  institufiilor
financiare, prin o oarecare analogie cu
reglementarea activitati de
antreprenoriat, nu pot fi stabilite.
Reglementarea propriu-zisa a

activitafii insitutillor financiare este
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indisolubil legata de activitagi de
politici monetarda §i de functile
bancilor de canale ale transmisiel
politicii monetare. in plus, principiile
de reglementare a activitatii bancilor
nu sunt concepte statice §i implica

evaludri  prudentiale, analize de
ansamblu ale sectorului financiar
natioanl si international. Principii
generice pentru reglementarea

activitatii bancilor sunt stabilite in
actele Comitetului Basel §i sunt o
chintesenfa a bunelor practici ale
statelor in acest domeniu.

19.

16. Articolul 27 va avea urmaétorul cuprins:
LHArticolul  27.  Atributiile Comitetului
executiv

... (2) Comitetul executiv exercita si alte
atributii, care nu revin prin lege Consiliului
de supraveghere.

Deputatul Simion Furdui
Pct.16.Art.27 alin.(2): De exclus

Acesta este formulati de o manierd ambigud,
determinind posibilitatea de a le interpreta diferit in
diferite situatii, inclusiv de a le interpreta in

versiunea preferata sau de a deroga de le ele.

Proiectul de lege prevede explicit si
exhaustiv atributiile fiecdrui organ de
conducere — Consiliul de supraveghere
si Comitetul executiv. Aceste atribuii
vizeaza exercitarea competentelor
majore ale BNM. In acelasi timp,
unele competente secundare, care
vizeaza activitatea cotidiand, nu sunt
stabilite  explicit $i nici nu pot fi
prevazute si enumerate deplin intr-o
lege. Pentru acestea este necesara
abilitarea expresd a organului executiv
de a le examina. Consiliul de
supraveghere, reiesind din mandatul
sdu generic de organizare a sistemului
de supraveghere publici a BNM, nu
poate exercita atributii de gestiune
curenta.

17. Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:
“Articolul 28. Comitetul de audit

(1) Comitetul de audit este creat prin
hotarirea Consiliului de supraveghere.

(2) Comitetul de audit este compus din 3

Deputatul Simion Furdui

Pct.17. Art.28 alin. (1) si (2): Incompatibilitate - i
audit, si membru al

membru al Consiliului de
Consiliului de Supraveghere.

Comitetul de audit este un comitet in
cadrul Consiliului de supraveghere,
care  contribuie la  fortificarea
proceselor de control intern. Comitetul
de audit nu are calitatea de organ de
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membri ai Consiliului de supraveghere,
care nu sunt salariati ai Bancii Nationale.

conducere.

21. | 21. Articolul 33 va avea urmatorul cuprins: | Deputatul Simion Furdui Comitetul de audit are competente de
»Articolul 33. Auditul intern Pct.21.Art.33 alin. (2):Aceeasi persoana si propune, | a propune desemnarea Controlorului
(2) Controlorul general al Bancii | §1 numeste. general 1n  virtutea  experientei
Nationale se numeste de Consiliul de profesionale si a cunostintelor
supraveghere la propunerea Comitetului speciale pe care le detine in acest
de audit §1 se destituie din functie prin domeniu si a capacitdtii de efectua o
decizia motivatd a Consiliului de selectie profesionista a candidatilor.
supraveghere. Controlorul general poate
sd demisioneze cu condifia notificarii
Presedintelui Consiliului de supraveghere a
Bancii Nationale cu trei luni inainte.

22. | 23. Articolul 35 va avea urmétorul cuprins: | Deputatul Simion Furdui Atentiondm cd@ aceastd normd exista
LArticolul  35. Garan{ii in exercitarea | Pct.23.Art.35 alin. (1) in legea actuala, iar prevederi vizind
atributiilor ¥mun}tate excesiva. Actual doar 3 membri au | i unitatea sunt inserate si in alte legi,
(1) Banca Nationald, membrii organelor de | imunitate. Conform proiectului de lege, vor avea L Comisiei Nationale a
conducere ale Béancii Nationale si | toti membrii organelor de conducere . c1'1m ‘sun.t egea omisiel Naf
personalul acesteia, insircinat si exercite Piefel Financiare (art. 24(2)), Legea
atributii de supraveghere, nu raspund Curtii de Conturi (art. 20 (3)). Mai
contraventional, civil sau penal, dupa caz, mult, cerinta privind imunitatea deriva
daca instanfele judecdtoresti constatd st din functiile de supraveghere
indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de bancara ale BNM, iar Principiile Basel
catre aceste persoane, cu'buné-credin’;é s pentru Supraveghere Bancard (2006)
fara neglijentd, a oricarui act sau fapt in y . . . o
leodtura cu exercitarea. 1 ditiile legii prevad explicit necesitatea asiguririi

g citarea, in condit gii, a L .
atributiilor de supraveghere. protectiei legale a supraveghetorului
bancar (Principiul 1 (5), conform
Metodologei Principiilor Basel).
23. | 23. Articolul 35 va avea urmitorul cuprins: | Directia generald juridica a Secretariatului Vezi comentariile expuse mai sus.

LArticolul 35, exercitarea
atributiilor

.. (3) Membrii organelor de conducere ale
Béancii Nationale nu pot {i refinufi, arestati

orl trasi la rdspundere contravenfionald ori

Garantii In

Parlamentului

La pct.23, care prevede expunerea In redactie noud
a art.35 “Garaniii in exercitarea atributiilor”... In
redacfla propusd, norma poate fi consideratd ca
fiind in derogare de la prevederile legislatiei in
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penald decit
general.”

la

decizia procurorului

vigoare, care prevdd competentele agentului
constatator de a aplica mdsura de constringere in
forma de retinere, $i competenta exclusivd a
instantei de judecatd de a aplica sanctiunea de arest
contravenfional  (art.432 si  art.395  Cod
contraventional) sau retinere s§i arestare (art.6
pct.4),art.11 alin.(2) Cod de procedura penald) s.a.
Cu referire la garantiile similare atribuite prin
normele legislatiei in vigoare, altor categorii de
persoane (membrii Curfii de Conturi, avocatii
parlamentari, deputatii In Parlament, judecitorii
Curtii  Constitufionale), atentiondm cd  atit
dispozitiile de drept material cit cele de ordin
procedural sunt expuse in textul legii mult mai clar
si corect. Astfel, spre exemplu art.24 al Legii
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare
nr.192/12.11.1998 prevede ca: "Membrii
Consiliului de administratie nu pot fi retinuti,
arestati ori trasi la raspundere administrativd sau
penald decit la cererea Procurorului General, cu
consimtamintul Parlamentului.”. Chiar §i in cazul
deputatilor in Parlament, imunitatea cérora este
garantatd expres prin art.70 alin.(3) din Constitutie,
este prevazutd procedura de aplicare la art.94 —
art.98 din Regulamentul Parlamentului, care
prevede: “deputatul nu poate fi refinut, arestat,
perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, sau trimis 1n judecatd fard incuviintarea
prealabild a Parlamentului, dupa ascultarea sa”; ”in
cazul in care deputatul a comis o infracfiune sau o
contravenfie, Procurorul General poate cere
Parlamentului ridicarea imunitdfii acestuia pentru a
efectua  méasuri  procesuale de  retinere,
perchezitionare, arestare sau trimitere in judecata”;
“cererea de ridicare a imunitafii deputatului se
inainteaza  pentru fiecare infractiune sau
contraventie separat”; “Procurorul General va
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motiva cererea de ridicare a imunitatii deputatului si
va raspunde la intrebdrile deputatilor, dupi care va
fi ascultat deputatul in privinta cdruia a fost
inaintatd cererea de ridicare a imunitatii, si el va
raspunde la intrebari”, s.a..

Norma art.23 alin.(8) al Legii
nr.548/21.07.1995 in vigoare, si norma propusi la
pct.23 din proiect nu pot fi considerate ca fiind in
deplind concordanti cu cadrul juridic in vigoare. In
caz de aplicare asemenea reglementare poate duce
la talmaciri diferite §i contradictorii reiesind din
urmatoarele considerente:

- garantia de acordare a imunititii membrilor
organelor de conducere a BNM nu este prevazuta
expres in Constitufia Republicii Moldova sau in
Tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte;

- dispozifia de drept material este lipsitd de
finalitate;

- dispozitia de drept procedural lipseste;

- procedura de aplicare a normei in raport cu

competentele Procurorului General si ale instantei
de judecatd nu sunt coordonate;
- riscul eminent de pericol cdruia pot fi expusi
membrii organelor de conducere ai BNM (in raport
si comparatie cu membrii organelor de conducere ai
BNR) nu este dovedit. Legea Romadniei privind
Statutul Bancii Nationale a Romaniei nr.312 din 28
iunie 2004 (armonizatd la legislatia comunitard) nu
prevede asemenea garantie.

24.

Articolul 492, Reglementarea si
supravegherea activitdfii de prestare a
serviciilor de plata si de emitere a monedei
electronice

Banca Nationald este autoritatea publici
carc reglementeazd, supravegheazi si
licentiazd activitatea de prestare a

Directia generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

La pct.29, norma art.49” alineatul intii, ce stabileste
ca BNM exercitd calitatea de autoritate de
reglementare, autoritate de supraveghere, autoritate
de licentiere, organ de control cu atribufii de
sanc{ionare, necesitd a fi examinata suplimentar in

Atit  Legea nr. 235-XVI din
20.07.2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitdfii de
intreprinzitor, cit si Legea nr. 160
din 22.07.2011 privind reglementarea
prin  autorizare a activitagii de
intreprinzitor  excepteazd  expres
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serviciilor de plata a bancilor si societatilor
de plata, precum si activitatea de emitere a
monedei electronice in conformitate cu
prezenta lege si alte legi. In acest scop
Banca National3 este imputernicita:

a)sa adopte actele normative pentru
activitatea legatd de prestarea de servicii de
platé si de emitere a monedei electronice;
b)sa supravegheze activitatea prestatorilor
de servicii de platd si emitentilor de
monedd electronicd cdrora le-a eliberat
licenta;

c)sd efectueze,  prin intermediul
functionarilor sai i altor experti, controale
asupra prestatorilor de servicii de plati si a
emitentilor de monedi electronica cirora
le-a eliberat licen{ad, precum si sa
examineze registrele, documentele i
conturile acestora, conditiile de activitate si
respectarea de catre acestia a legislatiei;
d)sid ceara §i sd primeasca de la orice
salariat al prestatorilor de servicii de plata
si emitentilor de monedi electronici pe
care 1-a licentiat informatiile necesare in
scopul reglementdrii i supravegherii
activitatii acestora;

e)sd aplice masuri de remediere s
sanctiuni prestatorilor de servicii de plati
si emitentilor de monedd electronici pe
care i-a licentiat.

aspectul impactului de reglementare, conform
prevederilor art.20 lit.e) din Legea privind actele
legislative.

raporturile ce {in de activitafile pe
piata financiard (bancard si non-
bancara) Corespunzitor, principiile
art. 20 lit. (e) ale Legii privind actele
legislative nu sunt aplicabile.
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