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la proiectul de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative
(nr.965 din 14.04.2011)

Directia juridica a examinat in mod de urgenia, proiectul de lege nominalizat, inaintat
cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului Republicii Moldova, conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/02.04.1996, si ale Legii
privind actele legislative nr.780/27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul a fost elaborat intru executarea prevederilor art.25 alin.(3) yi art.26 lit.a)
din Legea cu privire la contlictul de interese nr.16/15.02.2008 si urma sa tie inaintat spre
examinare in Parlament la finele anului 2008.

Concomitent, a fost inaintat spre examinare in Parlament §i proiectul de lege cu privire
la Comisia Principald de Etica, structura §i modul de functionare a acesteia, nr.964 din
14.04.2011. Proiectele de legi respective urmeaza a fi examinate concomitent (in pachet),
proicctul de lege nr.965 din 14.04.2011 fiind considerat proiectul de baza.

2. Proiectul contine norme de modificare §i completare la 26 de acte legislative (dintre
care in Legea cu privire la conflictul de interese nr.16/15.02.2008 i Legea privind
declararea §i controlul veniturilor §i al proprietdfii demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici $i a unor persoane cu funcfie de conducere
nr.1264/19.07.2002 se propun modificari esentiale, se modificd mai mult de doua treimi din
text, anexele in intregime).

Scopul proiectului consta in revizuirea mecanismului actual de declarare a veniturilor
§i proprietdfii persoanelor cu functit de demnitate publicd, judecatorilor, procuronlor,
functionarilor publici i a unor persoane cu functii de conducere, prin atribuirea Comisiei
Principale de Etica competeniei de control a acestor declaratii, precum §i unor prevederi, alit
din Legea privind declararea si controlul veniturilor i al proprietdtii demnitarilor de stat,
judecatorilor, procurorilor, tuncfionarilor publici gi a unor persoane cu functie de conducere
proiectul modifica lista subiecjilor supugi declararii veniturilor $i proprietafii, cit si din
Legea cu privire la conflictul de interese (compartimentul [II din Nota informativa).

Potrivit Notei Informative, in procesul de claborare a proiectului de lege a tost
examinata legislatia statelor membre ale Uniunii Europene. Insa, avind in vedere ¢a atit
Romania, cit §i Republica Moldova au la baza acelasi sistem de drept (sistemul romano-
german), grupul de lucru a considerat ¢4 este oportuna adaptarea modelului Romaniei lu
realitatile Republicii Moldova, deoarece aceasta va permite asigurarea unor rezultate
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patpabile in timp restrins.  S-a considerat, ¢3 cste n_«:ccsaré crefu‘ea unei ?nstimtii
independente (Comisia Principald de Etica). care va fi rgsponsahlla _FoncomlFent de
controlul declaraiilor de venituri si proprietate, precum si a declaratilor de interese
personale. ' L o

Considerind reglementarile din domeniul dat ale Romaéniet mult _mai rigide in
comparatie cu alte state, adaptindu-le la situatia Republicii Moldova. autorii au propus un
model si mai rigid cu o structur simplificata. o

Astfel, cadrul legislativ al Romaniei in domeniul respgctxv. in pngcnpal.. este .forr‘nat
din: Legea nr.176 din 01.09.2010 privind integritatea iq exercitarea funcm.lo.r s df:mx}nanlor
publice, pentru modificarea i completarea Legii ‘ru'.l44/2007 .pnvmd mﬁ.mtarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integptate. precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative (Monitorul Oficial nr.621 'dm '02.09.2010); Legea
nr.115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitax‘ilqr,_maglsn:a;llor, a unor persoane
cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici; Hptﬁnrea Guverpulu1'm.l75.
din 20.02.2008 privind stabilirea modelului registrului declaratiilor de avere si registrului
declaratiilor de integritate (Monitorul Oficial nr.138 din 22.02.2008). ' .

Subiecti responsabili de procesul de colectare, evaluare, control si examinare a
declaratiilor de interese si a declaratiilor pe avere sint: . .

a) Consiliul National de Integritate, denumit in continuare C(?n§lllul. este organul
reprezentativ, aflat sub control parlamentar exercita! fic Senat, cu activitate ncpermanenté,
care indeplineste atributiile prevazute de lege. Consiliul este numit de Senat si gstc fom}at
dintr-un numar de membri desemnati conform art.35 al Legii nr.144/2007, care mclu@e (.:ne
un membru desemnat de citre fiecare grup parlamentar din Senat, pl}xs' grupul'minoruha;.llm.'
nationale din Camera Deputatilor, cite un repre'zeptant al Mm'lsterulm Justmel. si
Libertatilor Cetitenesti, un reprezentant al Ministeruh_n Fmap;.t.:lor Publice, re.prezentzkmyex au
asociatiilor municipiilor, oragelor, comunelor, Uniunil.Cons.llnlor Jut_le.tenc din Roménia, un
reprezentant al inaltilor functionar publici, al fuflct_\o.nanlor publici, un fcprezentgx?t a!
asocialiei magistratilor, un reprezentant al societatii civile. Mandatul membrilor Consiliului
este de 4 ani. ' . )

b) Agenfia Nationald de Integritate, este autoritate admlnxsmt{va autonon')a cu
persoand juridica, ce functioneaza la nivel nagional, ca str\{cmra umc'ﬁ, cu sedlul' in
municipiul Bucuresti. Personalul Agentiei estf format fim .prcsedl.m‘cle' Agentiet,
vicepresedintele Agentiei, inspectori de integritate, functionari publlcll si per.sonal
contractual. Presedintele Agentiei este demnitar de rang de sec.fctar dF stat, v1cepr'e$edlqtele
Agentiei este demnitar cu rang de subsecretar de stat, iar ﬁmctn!c de inspector de integritate
este functie public cu statut special. Numarul maxim de posturi pentru Agenpg este d'e 200
persoane. Finanfarea este efectuats integral de la bugetul de stat. Pind a dt:vem fu'nctlonala
Agentia a functionat cu un numar de 28 persoane (conform art.62 alin.(4) din Legea
nr.144/2007 in redactia Legii nr.176/2010). .

¢) Comisia de cercetare a averii functioneaza pe linga fiecare C_urte ade Apf:l, $1'este
formata din 2 judecitori de fa Curtea de Apel, desemnati de presedmtclg acesteia, d)ﬂntre
care unul in calitate de presedinte, un procuror de la parchetul cart:_‘ﬁjnct}qn?aza pe linga
curtea de apel, desemnat de prim-procurorul acestui parchet. Membr-u.comxslcl de cercetare
sint desemnati pe un termen de 3 ani, avind cite un supleant. Comnsxfi.de cercetare are un
secretar, desemnat de presedintele Curtii de Apel dintre grefierii acestei instanie.

d) Persoanele in cadrul entitdtilor desemnate cu re§p0nsat?ilitatea de implementare a
prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese.
in perioada electorald candidatii electorali depun declaratiile la Btfoul Ele.cForal
Central sau la Birourile Electorale de Circumscriptie, care in 48 orie le transmit Agentiei. 2

Pentru Republica Moldova a fost elaborat modelul, din care au fost omise doua trepte
ale procesului de control al declaratiilor de interese personale si al declaratiilor de venituri si
proprietate. Astfel, declarajiile se vor depune la persoanele responsabile din cadrul
entitatilor si la Comisia Principald de Etici (cu exceptia candidatilor la alegeri, care se
depun la comisiile electorale si a presedintelui si vicepresedintelui Comisiei Principale de
Etici, care se depun la o comisie speciali a Parlamentutui) . Ulterior, in cazul constatarii
elementelor de infractiune, Comisia sesizeazi autoritatea competentd sau instanta de
judecata.

Comisia Principald de Etic3, adica Presedintele acesteia, va fi abilitatd cu drept de
aplicare a sanctiunilor contraventionale.

Spre deosebire de legislatia Romdniei din acest domeniu, in Republica Moldova nu va
exista un organ colegial, reprezentativ cum ar fi Consiliul National de Integritate.

Comisia Principald de Eticd, de fapt, nu va fi un organ colegial, ci va avea un statut
specific unei Agentii (cum ar fi Agentia Nationala de Integritate din Romania).

Denumirea de comisie presupune din start un organ colegial, care primeste deciziile in
cadrul sedintei deliberative, voinfa fiecirui membru fiind exprimata prin votul acestuia.

ins4, conducerea Comisiei Principale de Etici va fi exercitati de un presedinte, numit
in functie de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea Presedintelui
Parlamentului, pentru un mandat de 5 ani. in exercitarea atributiilor sale, presedintele
Comisiei este asistat de un vicepresedinte, care este numit in functie de Parlament, cu votul
majoritdtii deputatilor alesi, la propunerea presedintelui Comisiei, pentru un mandat de 5
ani. in absenta presedintelui Comisiei, vicepresedintele indeplineste temporar atributiile
acestuia.

Efectivul-limitd pentru Comisia Principala de Etici se prevede in numar de 26 unititi,
inclusiv presedintele i vicepresedintele (potrivit prevederilor proiectului de lege nr.964 din
14.04.2011). Functionarii Comisiei vor fi angajati de catre Presedinte si vor avea statut de
functionari publici. Angajatii Comisiei nu sint membri ai Comisiei ca organ colegial, ci
functionari ai aparatului ce asigurai functionarea acestuia, in mod similar cu alte autorititi
publice, cum ar fi o agentie sau inspectorat de stat.

Comisia Principald de Eticd are drept obiectiv implementarea politicii cu privire la
conflictul de interese si de declarare a veniturilor §i proprietatii demnitarilor de stat,
judecitorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere
si actioneazd conform principiilor legalitdtii, impartialitdtii, independentei, celeritdfii,
dreptului la apdrare §i bunei administrari.

Astfel, se propune crearea unei autoritdti publice autonome §i independente faia de
alte autoritati publice, persoane fizice si juridice, in care deciziile vor fi luate de cditre
presedintele acesteia unipersonal.

Cit priveste principiile in baza cirora se va efectua evaluarea declaratiilor. acestea au
fost preluate partial din legisiatia Romaniei (art.8 al Legii nr.176/2010). Este de remarcat c3,
in rezultatul adaptarii principiilor Romaniei la conditiile Republicii Moldova dintre acestea
au fost omise: principiul confidentialitaii, principiul independentei operationale, principini
prezumt{iei dobindirii licite a averii.

Tot aici, atentiondm c3, in procesul de examinare in Parlament a proiectului de lege
iniftal cu privire la conflictul de interese nr.1050 din 15.03.2007, a fost solicitatd opinia
Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) asupra acestuia,
adoptatd la 17.12.2007 (Opinion no. 456/2007 CDL-AD(2007)044)) de care urmeaza a se
{ine cont si in cadrul examindrii proiectelor de lege nr.964 si nr.965 din 14.04.2011.
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Conform pct.29 si pet.30 al Opiniei Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venefia) expuse in urma efectuarii expertizei proiectului respectiv si
conform anexei la Raportul Comisiei juridice pentru numiri §i imunitati ar.CJ-6/46 din
12.02.2008 la proiectul de lege cu privire la conflictul de interese nr.1050 din 15.03.2007,
pentru lectura II (pag.31-32), constatdm urmétoarele:

Comisia de la Venefia a obiectat si a recomandat urmatoarele: "Desi din diferite
prevederi ale proiectului de lege reiese ca, Comisia Principald de Etica joaca un rol principal
in controlul executdrii legii, componenta gi functiile acesteia nu sint prevazute deloc in
proiectul de lege, dar rimin a fi stabilite de Parlament (Art.23 alin.(2)). Se propune ca
proiectul de lege sa prevada regulile de constituire $i functiile Comisiei Principale de Etica.
Mai mult decit atit, este important de a stabili reguli care ar asigura independenia suficienti
a Comisiei. Trebuie ca fiecdrui organ asupra caruia Comisia isi va exercita functiile sale s
fie garantata reprezentarea in Comisie. Afard de aceasta, membrii Comisiei sau cel pufin
Presedintele §i vicepresedintii trebuie numifi pe un termen fix pentru a putea preveni
concedieni arbitrare. Aceste masuri vor ajuta sd se asigure cA Comisia are autoritate si
independenta suficientd pentru a-si efectua functiile.”

Comisia juridicd pentru numiri §i imunitafi a mentionat ca: "Toate cele evidentiate de
expert vor ti reglementate in regulamentul adoptat de Parlament” (a se vedea pag.31 din
anexa la Raport).

Prin urmare, la 15 februarie 2008, Parlamentul Republicii Moldova gi-a exprimat
vointa de a adopta Regulamenwi Comisiei Principale de Etic3, in conformitate cu
recomanddrile Comisiei de la Venetia, in cadrul examinani i adoptdrii in lectura a doua a
Legii cu privire la conflictul de interese.

In ceea ce priveste proiectele de legi nr.964 si nr.965 din 14.04.2011, acestea stabilesc
norme juridice ce vin in derogare de la conceptul inifial al Legii cu privire la contlictul de
interese §i de la angajamentele asumate.

3. Concomitent atentionam asupra lipsei unei fundamentari economico-financiare
privind cheltuielile necesare implementdrii proiectului de lege, fapt ce contravine
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului $i art.20 lit.d) Legea nr.780/2001. De
asemenea, art.22 din Legea nr.780/2001, prevede efectuarea expertizelor: juridica,
anticorupiie, economica, financiara, stiingifica.

Desi Legea cu privire la contlictul de interese a fost claboratd s5i adoptatd in
conformitate cu angajamentele Republicii Moldova asumate prin Planul de actiuni
Republica Moldova Uniunea Europeand, aprobat prin H.G. nr.356 din 22.04.2005 la
compartimentul de asigurare a eficientei luptei impotriva corupfiei, cu referire la tratatele
internationale §i organismele internationale privind prevenirea yi combaterea coruptiei, la
care Republica Moldova este parte.

Insa, in_aspect de ordin financiar, urmeaza a se {ine cont de angajamentele Republicii
Moldova fata de Fondul Monetar International, asumat prin Memorandumul suplimentar
cu privire la politicile economice i financiare din 30 iunie 2010, care previd limitarea
cheltuielilor curente pentru anul 2011 prin limitarea numarului de salari afi in sectorul
bugetar la 22 8000 pozifii, care se va lisa sa se reducad de la sine, in acelasi timp fiind
reorganizate oficiile aga incit si fie climinate funciile permanent vacante (a se vedea
Capitolul II, A "Politica bugetar-fiscald” pct.9).

Respectarea angajamentului respectiv a fost asiguratd prin norma art.7 din Legea
bugetului de stat pe anul 2011 ar.52 din 31 martie 2011, care stabileste numarul- limitd de
personal angajat $i a cheltuielilor de personal din cadrul autoritdilor (institutiilor) finantate
de la bugetul de stat.
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Astfel, [drd a diminua importanta $i necesitatea proiectelor de legi supuse examinani,
atenfionam asupra necesitatii de prezentare a tundamentarii economico-financiare necesare,
la implementarea acestora, precum si a unui proiect de lege privind modificarea 31
completarea Legii bugetului de stat pe anul 2011, in strictd conformitate cu prevederile
art.47 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului.

De asemenea, urmeaza sd se {ind cont $i de prevederile art.11 alin.(5) din Legea
privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847/24.05.1996, care prevede ca, dupa
adoptarea legii bugetare anuale, nici un proiect de lege, altul decit privind modificari la
legea bugetard anuald, care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau
reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, daca acesta nu
include sursa reald de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului deficitului
bugetar stabilit; nici o lege, alta decit privind modificari la legea bugetara anuald, care
prevede reducerea excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului bugetului
de stat aprobat nu poate fi adoptata.

Nerespectarea prevederilor mentionate are ca efect incdlcarea prevederilor art.131
alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, care expres stabilesc ¢a, nici o cheltuiala
bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Considerdm c3, in condifiile Republicii Moldova, o solutie potrivitd pentru evitarea
unor cheltuicli financiare considerabile i de majorare a numarului de salariati finantagi de la
bugetul de stat in viitor (de la 26 la un numir mai mare), ar ti crearea Comisiei Principale de
EticA ca organ colegial, reprezentativ, aflat sub control parlamentar, cu activitate
nepermanentd, care indeplineste atributiile prevazute de lege, conform conceptului inigial al
acesteia.

Competenfele de executare a prevederilor legale in plan de verificare §i control al
declaratiilor pot fi atribuite unei autoritafi publice din domeniu, cum ar fi Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor sau Centrul pentru Combaterca
Crimelor Economice i Corupliei, care dispun de cadrul juridic si organizational necesar
exercitdrii atribufiei suplimentare de verificare a declaratiilor; dispun de personal instruit,
competent si cu experientd in domeniu. Un astfel de model exista in unele {ari mici cum ar fi
Letonia sau Lituania cu capacitali administrative §i financiare limitate. Autoritafile publice
mentionate ar putea exercita atribugiile de verificare §i control a declaratiilor cu condifia
accesului la bazele de date ale altor autoritafi.

De alttel, lipsa increderii in autoritafile existente, pune la indoiald necesitatea acestora.
lar activitatea unei noi autoritaji in varianta propusa de autori, contine un grad sporit de
coruptibilitate $i, prin urmare, autoritatea datd nu este scutiti de aparifia unor riscuri
similare.

4. Nu este clar, de ce autorii au amplasat normele juridice de modificare §i completare
a Legii cu privire la contlictul de interese nr.16/15.02.2008 si a Legii privind declararea i
controlul veniturilor $i al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorifor,
tuncfionarilor publici §i a unor persoane cu funciie de conducere nr.1264/19.07.2002 la
art.XV si art. XX din proiect. Reiegind din faptul ca prin actele legislative menyionate se
stabilesc norme juridice ce contin dispozitii de drept material si procedural in baza carora
intervin modificarile §i completarile in celelalte acte legislative prevazute in proiect, jinind
cont de gradul de importan{a a acestora, §i in scop de rigoare juridica, propunem amplasarca
normelor cuprinse in art. XV si art. XX din proiect la art.] si art. [I, respectiv. Celelalte
articole for fi renumerotate.

5. La art.XV se prevdd modificari §i completiri la Legea privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietitii demaitarilor de stat, judecitorilor, procurorilor,
functionarilor publici i a unor persoane cu functie de conducere nr.1264/ 19.07.2002.
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La pct.1, se propune completarea art.2 al Legii cu o notiune noud “diferenta vadita”,
aceasta tiind definitd in felul urmator “diferen{a dintre proprietatea dobinditd si veniturile
obtinute, care depidsesc de 6 ori salariul mediu lunar obtinut in perioada de declarare de
catre subiectul declaririi i membrii familiet acestuia”™.

Atentionam c4, legea poate fi completatd cu notiuni noi, doar in cazul utilizirii notiunii
respective in textul normelor juridice reglementate de aceasta. In textul Legii supuse
modificarii, in textul proiectului de lege, precum si in textele actelor legislative supuse
modificarii aceastd nofiune nu este utilizata.

Notiunea se utilizeazi in textul proiectului de Regulament al Comisiei Principale de
Etica, propus prin proiectul de lege nr.964 din 14.04.2011. fn cazul dat, ori notiunea
urmeazi a fi definitd in sensul Legii cu privire la Comisia Principal3 de Etica, structura si
modul de functionare a acesteia, ori atributiile Comisiei respective, urmeazi a fi
reglementate prin Legea nr.1264/2002. In aceasta situaie, ar fi oportuna completarea Legii
nr.1264/2002 cu reglementiri ce vor stabili care este scopul controlului veniturilor si
proprietatii prevazut la art.11 (pct.8 al art. XV) in redactia autorilor. Iar scopul urmeaz3 a fi
insotit de principiile ce stau la baza efectulrii acestuia: principiul legalitatii, impartialitatii,
independentei, celeritatii, dreptului la apdrare si buna administrare, confidentialitatii,
independentei operationale, prezumtiei dobindirii licite a averii.

Cit priveste determinarea diferentei dintre proprietate dobindita si veniturile obtinute
in perioada de declarare de citre subiectul declaririi $i membrii familiei acestuia, depdsirea
cdreia duce la declansarea procedurii de control, aceasta este discutabild si tine de
oportunitatea politici a legiuitorului. insa orice interventie legislativi care va avea impact
asupra drepturilor fundamentale ale omului necesitd o examinare profund3, adoptarea
acesteia urmind a fi pe deplin argumentati si justificata.

Nota informativd nu contine nici o explicatie privind necesitatea §i oportunitatea

definirii in textul Legii nr.1264/2002 a notiunii de “diferenta vadita”.
Daca vom lua ca exemplu calcularea venitului mediu anual declarat al unui functionar
-public din Republica Moldova in sumi de 150.000 lei, venitul mediul /unar (1/12) al
acestuia va fi de 12.500 lei, iar diferenta viditd (12.500 x 6) pentru membrii familiet
acestuia ar fi suma calculatd cumulativ (din toate sursele) ce depaseste 75.000 lei (= 4.500
euro).

Cu scop de informare, ficind referire la drept comparat, aducem la cunostintd ci
art.18 din Legea Romadniei nr.176/2010 stabileste: "Prin diferentd semnificativa, in sensul
prezentei legi, se intelege diferenta mai mare de 10.000 de euro sau echivalentul in lei al
acestei sume intre modificdrile intervenite in avere pe durata exercitrii demnititilor si
functiilor publice si veniturilor realizate in aceeasi perioad4”.

Considerdm c, ar fi oportund prezentarea unei argumentiri bazate pe date statistice
concrete, calcule, analizd a impactului asupra persoanei (subiectul declaririi si membru al
familiei acestuia), a respectdrii drepturilor si intereselor legitime ale acesteia.

Veniturile subiectilor declardrii in comun cu membrii familiei acestora pot fi:
veniturile din salarii si din alte drepturi salariale obtinute conform legii, din activitate
didactica, din publicare a lucririlor stiintifice, participare la activitdti finantate din surse
externe cum ar fi, activititile stiintifice de cercetare, elaborare, dezvoltare in anumite
domenii ale dreptului g.a.

Astfel, suma limitd a depdsirii vadite va fi calculata pentru fiecare subiect al declaririi
individual impreund cu toti membrii familiei, indiferent de numarul, statutul, activitatea,
virsta acestora. Din start se prevede cd, membrii familiei nu pot avea venituri mai mari decit
30% din suma venitului subiectului declardrii (1/2 din venitul anual sau venitul pe 6 din 12
luni calendaristice). acestia fiind obligati sa pistreze toate dovezile posibile pentru
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justificarea oricirei procurari de bunuri, oricarei cheltuieli, sau investitii, riscind a fi atrasi la
rispundere in caz de lipsd sau pierdere a dovezii de justificare, in caz de imposibilitate de
prezentare in termen a acesteia ({inind cont de termenii procedurali de ecliberare a
duplicatului, copiei s.a., inclusiv in afara {arii). Totodatd, determinarea sumei depasirii
vadite va fi efectuatd de catre un functionar al Comisiei Principale de Etica si constatati
unipersonal de citre Presedintele acesteia. Aceasta situatie poate duce la aprecieri subiective
si contine elemente de coruptibilitate.

Notiunea de “functionar public” nu contine o definitie, ci 0 norma de trimitere la alt
act legislativ.

La pet.2, art.3 alin(l) lit.d), urmeazi a se concretiza daci prevederile Legii
nr.1264/2002 se vor aplica persoanelor cu functii de conducere si control in institutile din
cadrul sistemului de sanatate publica privat.

La alin.(2) cuvintele “acte normative” propunem si fie substituite cu cuvintele "acte
legislative”, deoarece delegarea de atributii si dreptul de dispozitie asupra bunurilor se
atribuie exclusiv prin lege.

La pct.3, art.4 alin.(1) litb), autorii urmeazi si concretizeze, si confirme ci bunurile
mobile si imobile de toate tipurile urmeazi s fie declarate in totalitate de fiecare dati cind
se depune declaratia, inclusiv in cazul daci se depune a doua sau a-treia oard in decursul
unui an calendaristic (conform prevederilor legislatiei). Aceastd concretizare se impune
pentru a exclude tilmacirile diferite a normelor juridice respective in procesul de aplicare.

La pct.5, art.6 alin.(5) prevede ci declaratiile pot fi insotite de documente justificative.
Consideraim necesar3 indicarea in textul legii sau intr-o noti la anexa nr.l a listei de
documente justificative, care pot fi solicitate in procesul de verificare si control a
declaratiilor pentru a exclude interpretarea diferit4, abuzivi de citre autoritatea de verificare
si control a normelor legale (a se vedea norma art.11 alin.(5) din proiect, privind termenul
de prescriptie pentru verificarea declaratiilor).

La pct.8:

La art.9, urmeazi a se concretiza daca persoanele abilitate cu functii de colectare a
declaratiilor vor fi desemnate din cadrul servicinlui resurse umane. Aceasti concretizare se
impune cu scopul excluderii unor interpretari diferite in procesul de aplicare. Totodata,
reiesind din atributiile stabilite la alin.(3) si tinind cont de specificul activitatii personalului
din cadrui serviciului resurse umane, considerdm necesard o asemenea specificare in textul
normelor din articolul.

De asemenea, prin Nota informativd la proiectul de lege se explicAd ca, numarul
persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor pe venituri si proprictate precum si a
declaratiilor de interese personale, depinde de numirul persoanelor angajate, insi, nici o
norma din proiect stabileste indicii concreti ai acestora.

Aceste obiectii se refera in egald masuri gi la normele art. XX pct.10 din proiect, care
stabilesc atributiile persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor de interese
personale.

La art. 11, alin.(5) stabileste termenul de prescriptie pentru verificarea declaratiilor cu
privire la venituri §i proprietate, acesta fiind de 3 ani de la primirea declaratiei de citre
Comisia Principala de Etica.

Autorii urmeazi si argumenteze necesitatea stabilirii termenului de prescriptie.
Counsideram ca stabilirea acestuia vine in contradiclie cu conceptul legii, reiesind din
caracterul obligatoriu al declardrii anuale a veniturilor §i proprietatii pentru subiectii
declaririi, si obligativitatea verificarii si controlului acestora in anul respectiv si in termenii
stabilifi. Ori, se presupune ci nu toate declaratiile vor fi verificate in termen si cu
respectarea procedurii. Stabilirea termenului de prescriptie, presupune posibilitatea

/¢
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clectudrii peste dot ani a unui control repetat in cadrul caruia poate i pusa la indoiald
veridicitatea intormatitlor prezentate, a documentelor justificative sau a competentei
persoanclor ce au efectuat procedura de colectare sau de verificare §i control al declaragiei.

Consideram ca, norma atribuie intregii procedurt un caracter vicios, ce va contribui la
aparifia unor tratari subiective si abuzuri din partea autoritdtii imputernicite cu tuncgii de
control. Totodata, urmeaza a se examina procedura de aplicare a sancfiunilor
contravenjionale ca urmare a examinarii repetate, sau a depistarii unor incalcdri ale
legislatiei peste 3 ani de la data depunerii declaratiei.

Consideram ca, odata cu constituirea Comisiei Principale de Etica ca autoritate publica
cu atribujii de verificare §i control a declaratiilor pe venituri §i proprietate, se impune
necesitatea siabilirii unui termen concret, obligatoriu, pentru realizarea procedurii de
verificare i control, acesta fiind pina la depunerea unei noi declaratii (31 martie a anului
urmdator). Accasta va oferi subiectilor declardrii o garantie ci, in cazul nedepistarii de
incalcdri in urma finisdrii procedurii de verificare sau de control a declaratiei, aceastd
procedurd nu mai poate fi reluatd in privin{a veniturilor $i proprietatilor ce au fost declarate
(cu excepfia cazurilor de urmarire penalad). Efectuarea controlului declaratiei jine de
competenta Comisiei, nedepistarea cazurilor de incilcare a legislatiei in decursul perioadei
stabilite (cu sau tarAd efectuarea controlului) va constitui o constatare §i o garantie a
dobindirii licite a proprietatii de catre subiectul declararii.

Normele proiectului de lege nu trebuie sd aducd atingere Constitutiei Republicii
Moldova, care la art.46 stabileste in mod expres ca, dreptul la proprictate privata, precum si
creantele asupra statului sint garantate, iar caracterul licit al dobindirii se prezuma. Averea
dobindita licit au poate ti confiscatd. Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de
utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd 5i prealabila despagubire. lar bunurile
destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in
condiiile legii.

Art.21 din Constitutie garanteazid ci, orice persoand acuzatd de un delict este
prezumatd nevinovati pind cind vinovitia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui
proces judiciar public, in cadrul ciruia i s-au asigurat toate garaniiile necesare apararii sale.

La art.13 alin.(1), cuvintele "pe pagina proprie din Internet” urmeaza a fi substituite
cu cuvintele "pagina web oficiala”, in conformitate cu prevederile Legii privind transparenta
in procesul decizional nr.239/13.11.2008.

La pct.9, anexa nr.l, ce prevede modelul declaratiei cu privire la veniwri si
proprietate:

- Atenjionam ca, potrivit art.285 si art.288 din Codul civil, bunuri sint toate lucrurile
susceptibile apropierii individuale sau colective $i drepturile patrimoniale, bunul poate fi
imobil sau mobil. Asttel, atit veniturile cit si proprietatile pot fi denumite bunuri, potrivit
legislatiei civile.

- Compartimentul 1 "Venituri”, include bunurile mobile, si urmeaza a fi intitulat in
modul corespunzator legislaiei civile.

- Bunurile sub forma de metale prejioase, bijuterii, obiecte de arti $i de cult, colectii de
artd, etc., nu sunt previzute in modelul declaratiei ca obiecte a declararii. Considerdm ci3
anexa urmeaza sa fie completatd cu un compartiment suplimentar care s includa obiectele
de pre, menjionate mai sus, indicindu-se totodatd suma minima in lei a costului acestora.
Asemenea prevederi se contin in modelul declaragiei pe avere aprobat prin Legea Romaniei
nr.176/2010, care ar putea servi ca exemplu pentru redactarea normelor in cauza.

-De asemenea, la toate compartimentele ar fi oportund specificarea sumei minime
concrete in lei a valorii bunului ce urmeaza a fi declarat.

19

- La compartimentul VI "Datorii” urmeaza a se preciza titularul - debitor al datones
declarate, in contextul modelului propus, unde s¢ indicd membrii familiei.

- Anexa nr.2, se va completa dupa cuvintul "Semnitura” cu cuvintul "depunatorului”.

6. La art. XX se propun modificari i completari la Legea cu privire ia conflictul
de interese nr.16/15.02.2008:

La pct.2, an.3 alin.(2), cuvintele "actelor normative™ propunem sa fie substituite cu
cuvintele "actelor legislative”, deoarece delegarea de atribuiii 51 dreptul de dispozitie asupra
bunurilor proprietate a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale se atribuie exclusiv
prin lege.

La pct3 si pcr.4, atentiondm ca in legislaia in vigoare se utilizeaza sintagma
“controful public” si nu “controlul exercitat de citre public”. De altfel, se impune
necesitatea concretizarii procedurii exercitirii controlului de citre public asupra activitafii
autoritatilor publice.

La pct.7, art.12 alin.(4) cuvintele "actele judecatoresti” propunem sa fie substituite cu
cuvintele “actele judiciare”, cu scop de rigoare redacfionald §i in conformitate cu art.14
alin.(1) din Codul de procedura civiia.

La pct. 10, art.15 alin.(4), norma necesitd a fi concretizata si revizutd din punct de
vedere redactional. Astfel, se va preciza ca la dosarul personal al declarantului se depunc o
copie a declarafiei $i a extrasului autentificat al Registrului de evidenid a declaratiilor
primite, pe suport de hirtie.

La pet. 14, art25":

- La alin.(3), normele ce stabilesc rispunderea pentru incilcarea legii urmeaza a i1
revazute din punct de vedere structural §i redactional, pentru a le atribui un caracter clar 3i
fara echivoc, ce ar exclude talmicirile diferite ale acestora. Astfel, textul normelor
men{ionate se va redacta in aga mod ca sa excluda utilizarea cuvintelor “sau, dupa caz”,
acestea confinind elemente de coruptibilitate.

- Alin.(4), la fel, necesita a fi redactat si restructurat, conform prevederilor art. 19 ji
art.32 ale Legii privind actele legislative.

- Alin(5) prevede o normd de derogare de la dispozitiile legilor speciale care
reglementeazd raspunderea disciplinard, i prevede aplicarea acesteia in termen de cel mult
6 luni de la data rdminerii definitive a actului prin care se constatd savirgirea abaterii
disciplinare.

Urmeaza a se concretiza care sint actele legislative speciale gi daca se are in vedere
nemijlocit Codul muncii . De asemenea, se va preciza care este actul prin care se constata
sdvirgirea abaterii disciplinare §i daca acesta este actul de constatare a Comisiei Principale
de Etica.

La examinarea normei alin.(5) se va fine cont de prevederile art.209 din Codul muncii
al Republicii Moldova nr.154/28.03.2003, care stabileste:

*(1) Sanctiunea disciplinard se aplica, de reguld, imediat dupa constatarea abaterii
disciplinare, dar nu mai tirziu de o lund din ziua constatdrii ei, fira a lua in calcul timpul
aflarit salariatului in concediul anual de odihng, in concediul de studii sau in concediul
medical.

(2) Sanctiunea disciplinara nu poate fi aplicatd dupa expirarea a 6 luni din ziud
comiterii abaterii disciplinare, iar in urma reviziei sau a controlului activitadjn economico-
financiare ~ dupa expirarea a 2 ani de la data comiterii. In termenele indicate nu se include
durata desfasurarii procedurit penale.”

La alin.(6) i alin.(7) In text se va indica articolul concret din Codul contraventional ;i
din Codul penal, la care se tace referire, cu scop de rigoare juridica.
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l.a pet. 15, textul anexei nr.1, cu scop de rigoare juridica $i.pentru a e'xcliude"ti‘iln.)a‘cirile
diferite. urmeaza a fi completat cu o Notd, care sa precizeze ce includ ﬂOIll{nllei actlyltatea
profesionald retribuita”, “calitatea definuta”, “valoarea beneﬁ?iil(.).r" si "L.i(?fne.mul dg
activitate”. De asemenea, in cazul indicirii de citre declarant a unitatii, denumirii si adre'sgl
unde acesta desfigoard activititi sau detine o calitate, nu este clar, ce se va indica la pozma
“domeniul de activitate”. lar unitatea de misurare a valorii beneficiilor poate fi apreciati de
fiecare subiect in mod diferit.

7. La art.I — VIII, X1, XII, X1V, XVHI, XIX, XXI, XXIV si XXV din proiect se
propune completarea unor acte legislative cu norme jgridice ce prsvﬁd aplic.:.zg‘ea unor
sancfiuni disciplinare In baza riminerii definitive "potnyn legii a constata.m PHYI{Id
emiterea/adoptarea de citre acestia a unui act administrativ sau incheierea unui act juridic,
cu incilcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese. ) o

Potrivit proiectului de lege nr.964 din 14.04.2011 (pct.40 din Regular‘nentul Comlsle!
Principale de Etic3) "constatarea™ este un act juridic. Astfel, norma contine reglementari
referitor la acfiunea unui act juridic $i nu la procedura de constatare. Prin urmare, nor"mele
respective urmeazA a fi revizute din punct de vedere redactional. In textul acestora cuvintele
”a ramas definitivd constatarea privind”, “a constatdrii privind”, “constatare rimas3
definitivd” s.a. se vor redacta in aga mod ca s3 confind referirea concretd la "actul de
constatare” la cazul respectiv. .

Cuvintele “potrivit legii” urmeazi a fi excluse, ca fiind de prisos. o

8. La art.IX, norma de completare a art.8 alin.(2) din Legea nr.768/02.02.2002 pnvmq
statutul alesului local, urmeaza a fi concretizata, deoarece nu se inczfdream En fextul'normcl
in vigoare. Consideram ci ar fi oportuni expunerea alin.(2) in redfi(%tle pou.’i in intregime.

9. La art.XI1, norma de completare a art.46 a Legii serviciului in organe‘le vamale
nr.1150/20.07.2000 nu se incadreazi in contextul normelor articolului respectiv. Astfel,
art.46 stabileste actiunile colaboratorului vamal consid'erate drept incilcare .gmva a
disciplinei de serviciu. Faptul riminerii definitive a actului QC_constatare nu reprezxflm prin
sine o incilcare grava. [ncalcare grava a disciplinei de serviciu este incalcal.'eg .oblfga!ulor
legale privind conflictul de interese, constatata prin acru! de constatare a Comisiei Pnnf:lpale
de Etica, care va servi drept temei pentru eliberarea din serviciu, conform art.43' algn..(Z),
lit.h) al Legii sus citate. Prin urmare, norma :ie c;;npletare urmeaz3 a fi revazuta si utilizata

at3) in contextul prevederilor art.43 alin.(2).
(ampllals). L)a art. XIX car:e prevede completarea art.24 alin.(1) al Legii nr.333/10.11.2006
privind statutul ofiterului de urmérire penala: ) . . ' .

- Urmeaza a se indica corect data adoptirii Legii respective ~ 10 noiembrie 2006; ‘

- Art.24 "Rispunderea disciplinard” stabileste si enumerd i'n .textul alin.(1) sanctiunile
disciplinare care se aplici pentru neindeplinirea sau indepllmlre? pecorespunzfitogre a
obligatiilor de serviciu, pentru incdlcarea disciplinei de munca $i sAwrsnreg unor actiuni care
dezonoreaza angajatul organului de urmdrire penald, ofiterului de urmarire pgnfila. In'cazul
amplasarii completdrii propuse dupi cuvintele mentionate in tex?, va fi pOSJb}la apllf:area
oricdrei din sanctiunile stabilite la lit.a)-g). Pentru a atribui normei un caracter imperativ cu
continut clar si f3r echivoc si pentru a exclude tdlmacirile dlfente ale ace§te|a, l.mneaza ase
concretiza intentia autorului, reiesind din contextul modificarilor propuse in pro:cc.t. o

11. La art.XXII, reiesind din prevederile pc.18 si pct. 19 ale Regulamentului Comisiei
Principale de Eticd, prevazut in proiectul de lege nr.964 din 14.04.2011, personalul
Comisiet va fi constituit, in principal, din functionari publici. .

Astfel se impune necesitatea concretizarii, dacd personalul acestuia va ﬁ considerat
angajat n aparatul autorititii publice instituite de citre Parlamentul Republicii Moldov/a,l!

1

conform anexet la Legea nr.158/2008. In normele de reglementare a activitatii si structurii
Comisiei Principale de Etica previzute in proiectele de legi mentionate nu se face nici o
referire la constituirea aparatului Comisiei, ceea ce poate duce la talmiciri diferite in
procesul de aplicare a legii.

12. La art.XXIII, care prevede completarea Codului contraventional cu trei articole
noi:

- La art.319', in redactia propusd, urmeazi a se concretiza care este termenul de
aplicare a sanctiunilor (inclusiv pentru neaplicare a sancliunii sau de emitere a actului
privind incetarea mandatului), in contextul modificrilor propuse prin proiect i tinind cont
de obiectiile expuse in prezentul aviz, referitor la termenul de prescriptie.

La examinarea normei respective se va tine cont de norma de derogare propusi la
art. XX pet.14, art.25' alin.(5) al proiectului de lege, care se referd doar la legislatia cu
privire la conflictul de interese.

- La art.423' alin. (2) ™, vicepresedintele si functionarii publici ai” se vor substitui cu
cuvintele “si vicepresedintele”, cu scop de rigoare juridica. Potrivit pct.48 al
Regulamentului Comisiei Principale de Etici, propus prin proiectul de lege nr.964 din
14.04.2011, actul de constatare se semneaz3, in mod obligatoriu, de presedintele Comisiei si
se contrasemneazi de citre persoana care l-a intocmit.

13. La art. XXV, se prevad modificari in anexa la Legea nr.199/16.07.2010 cu privire
la statutul persoanei cu functii de demnitate publica. Reiesind din prevederile art.12 al legii
mentionate si in contextul completirilor propuse prin proiect, nu este clar, de ce nu se
propun completdrile de rigoare si la art.22 al Legii date, care si prevada posibilitatea
inlaturdrii situatiei de incompatibilitate in baza actului de constatare rimas definitiv a
Comisiei Principale de Etica.

14. La art.XXVII, propunem completarea normei alin.(4) cu o dispozitie de
republicare a Legii cu privire la conflictul de interese nr.16-XVI din 15.02.2008. Potrivit
art.41 alin.(3) din Legea privind actele legislative, republicarea este obligatorie daci actul
legislativ a suferit modificiri esentiale (a peste o treime din articole).

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusivd a
Parlamentului.

—
A Sef Directie
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