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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la Procuratura

(nr. 40 din 16.04.2019)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii privind actele normative nr.100/2017 si expune urmatoare-
le.

Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre un
grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit notei informative, elaborarea proiectului de lege este dictatd de nece-
sitatea stringentd de a reforma Procuratura Republicii Moldova.

Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege nr. 40 din
16.04.2019 face parte din categoria legilor organice, astfel domeniul dat tine de
competenta Parlamentului RM si este in concordantd cu prevederile art.66 din Con-
stitutia RM.

In conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectele acte-
lor normative care tin de domeniile de competenta ale Procuraturii Generale urmea-
z4 a fi transmise acestora spre avizare.

In urma examinarii prevederilor prezentului proiect, Directia generald juridi-
cd expune urmatoarele obiectii:

1. La pct.1 din proiect, autorii propun completarea art. 11 din legea supusa
modificirii cu un nou alineat (2') care sa prevadd desemnarea unui Procuror Gene-
ral interimar de cétre Consiliul Superior al Procurorilor in cazul intervenirii vacantei
functiei de Procuror General. Atragem atentia autorilor asupra faptului ca, o astfel
de prevedere ar putea bloca activitatea Procuraturii Generale prin faptul imposibili-
tatii intrunirii imediate a Consiliului Superior al Procurorilor in scopul numirii unui
conducator interimar. De asemenea, nu sunt specificate conditiile pe care ar urma sa
le intruneascd persoana numitd in calitate de Procuror General interimar. Mai mult
ca atat, alin. (2) al art. 11 din Legea nr. 3/2016 prevede procedura de indeplinire in-
terimard a obligatiunilor Procurorului General. In acest context, considerim oportun
excluderea punctului dat din textul proiectului.
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2. La pct.2 din proiect, autorii propun excluderea din textul literei a) din alin.
(1) din art. 17 al Legii nr. 3/2016 a textului: ”, dintre care cel putin 5 ani in functia
de procuror”. Atragem atentia autorilor asupra prevederllor art.52-53" din Codul de
procedurd penald a Republicii Moldova care, pe 1anga atributiile generale de procu-
ror, acordd Procurorului General si competentele de control ierarhic superior. In asa
mod, o persoand fird cunostinte in domeniul penal si procesual penal ar avea nevoie
de o perioadd relativ indelungatd de timp pentru a putea indeplini legal si corect
atributiile de serviciu. In acest sens, recomandim de a nu fi exclusi condma de ex-
perientd necesard de 5 ani in functia de procuror, dar includerea ca alternativa expe-
rienta profesionald de minim 5 ani in calitate de judecétor, avocat sau cadru didactic
in domeniul penal sau procesual penal.

3. La pct.3 din proiect, autorii propun excluderea din conditiile pentru ocupa-
rea functiei de Procuror General prevazute de alin. (1) al art. 20 a obligatiunii deti-
nerii cetiteniei Republicii Moldova si supunerea verificarii i testdrii cu utilizarea
detectorului comportamentului simulat. Atragem atentia autorilor asupra prevederi-
lor art. 39 din Constitutia Republicii Moldova: ” (1) Cetdtenii Republicii Moldova
au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum §i
prin reprezentantii lor. (2) Oricdrui cetitean i se asigurd, potrivit legii, accesul la
o functie publicd.”, iar conform doctrinei constitutionale exprimate in comentariul
la articolul dat, numai cetdtenii statului au o legatura juridicd strdnsd cu acesta si
sunt responsabili de soarta tarii, de aceea numai persoanele care au calitatea de cetd-
tean al statului, care au dreptul de a alege si de a fi alese, reprezentand suveranitatea
natlonala pot sa partlclpe la administrarea treburilor ce vizeaza aspecte generale ale
vietii statului, societdtii in ansamblu si a tuturor locuitorilor tarii. Aceste rationa-
mente stau la baza mentinerii conditiei de cetdtean pentru toti cei care doresc sd par-
ticipe la administrarea treburilor publice.

Mai mult ca atat, alin. (2) al Legii cetéteniei nr. 1024 din 02.06.2000 statueaza
urmitoarele: ” (2) Numai cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a alege si de a
#i alesi, de a ocupa functii ce implicd exercitarea autoritdfii publice i de a partici-
pa la referendum, in modul stabilit de lege.”.

In ceea ce tine de practica internationald in domeniul dat, mentionam legislatia
Romanieti pr1V1nd numirea Procurorului General si anume prevederﬂe Legii nr. 303
din 28.06.2004 privind statutul judecatorilor si procurorﬂor care impune la art. 54
urmitoarele: ” (1) Procurorul general al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de
Casatie si Justitie, prim-adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef al Direcfiei
Nationale Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorul sef al Directiei de Investiga-
re a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, adjunctii acestuia, pre-
cum si procurorii sefi de secfii ai acestor parchete sunt numiti de Presedintele
Romdniei, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minima
de 15 ani in functia de judecdtor sau procuror, pe o perioadd de 3 ani, cu posibili-
tatea reinvestirii o singurd datd.”, iar in functia de judecdtor sau procuror pot fi
admisi doar cetdteni ai Romaéniei (art 14).

In ceea ce tine de conditia de supunere verificarii si testérii cu utilizarea detec-
torului comportamentulul simulat, autorii nu argumenteaza in nici un fel excluderea
conditiei date din textul alin. (1) al art. 20 al Legii cu privire la Procuratura.




In sensul celor expuse, considerim necesard excluderea pct. 3 din textul pro-
iectului.

4. Totodat, tinem si v informdm c&, recent Curtea Constitutionald a adoptat
un sir de acte/decizii care direct sau indirect vizeazi activitatea organului Legislativ.
Astfel, la data de 8 iunie 2019, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a exa-
minat sesizarea nr. 111a din anul 2019 privind controlul constitutionalittii actelor
legislative adoptate de deputatii Parlamentului de legislatura a X-a prin care ,,se de-
clard neconstitutionale, ab initio, actele legislative (legile, hotdrdrile) adoptate de
deputatii Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a X-a la data de 8 iunie
2019 si ulterior. Hotdrdrea Curtii Constitutionale este definitivd, nu poate fi supusd
niciunei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptdrii si se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”.
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