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Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a examinat proiectul de 
hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferentfunctiei publice) - Numar unic 
995/CS/2023 si conform competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Referitor la Art. I. - art. 118 din Codul muncii al RM nr. 154/2003:
se propune substituirea cuvantului „angajat” cu cuvantul „salariat” in vederea 

coroborarii cu textul Codului muncii;
subsidiar, se propune examinarea oportunitatii privind considerarea urmatoarelor 

sugestii:
a) completarea art. 118 alin. (1) in final cu urmatorul text: „, cu informarea salariatilor 

privind necesitatea utilizarii concediului, precum si privind riscul de stingere a 
zilelor de concediu de odihna anual nefolosite.”;

b) completarea art. 118 alin. (5) in final „ , in conditiile alin. (41).”
Cu referire la propunerea inaintatd privind stingerea zilelor de concediu de odihna 

anual este important a reitera urmatoarele.
Managementul insuficient de activ al angajatorilor, in particular al autoritatilor si 

institutiilor publice, au determinat acumularea fara limita a zilelor de concediu de odihna 
anual, care concomitent cu cresterea salariala implica cheltuieli bugetare excesive. Mai 
mult decat atat, numarul mare de zile de concediu anual acumulate genereaza deficiente in 
planificarea si probabilitatea utilizarii acestora in scopul realizarii dreptului la odihna a 
salariatilor.

Concomitent, este important a releva prevederile art. 43 alin. (2) din Constitutia 
Republicii Moldova nr. 1/1994, care dispun ca salariafii au dreptul la protecfia muncii, 
inclusiv la concediul de odihna platit. De asemenea, potrivit prevederilor Codului muncii 
nr. 154/2003, tuturor salariafilor li se acorda anual un concediu de odihna platit, cu о 
durata minima de 28 de zile calendaristice, iar angajatorul are obliga|ia de a lua 
masurile necesare pentru ca salariafii sa foloseasca concediile de odihna in fiecare an 
calendaristic.

Aditional, se va nota cd nu se admite inlocuirea concediului de odihna anual 
nefolosit printr-o compensafie in bani, cu excepfia cazurilor de incetare a contractului 
individual de munca al salariatului care nu si-a folosit concediul.

Reiesind din cele relatate, se propune implementarea unor masuri complementare la 
nivel de reglementare si de administrare institutionala intru folosirea concediilor de odihna 
acumulate si neadmiterea acumularii acestora, asigurand un management eficient al 
riscurilor fmanciare si de personal in sistemul public, dupa cum urmeaza:

- dezvoltarea si monitorizarea capabilitatii angajatorilor de a intreprinde masuri 
suficiente pentru ca salariafii sa foloseasca concediile de odihna in fiecare an calendaristic 



in corespundere cu obligatia relevata in Codul muncii. Or, pentru a nu admite acumularea 
zilelor de concediu de odihna anual, salariatul trebuie sa dispuna de posibilitatea rezonabila 
sa utilizeze timpul de odihna, inclusiv la solicitarea expresa (scrisa) a angajatorului;

- stabilirea unei perioade de tranzitie pentru reducerea graduala si folosirea integrals 
a zilelor de concediu acumulate in cadrul entitatilor publice. In speta, nu se considera 
judicioasa propunerea privind stingerea concediilor de odihna anuale acumulate, 
inaintata prin prezentul proiect;

- modificarea cadrului normativ in sensul reglementarii exhaustive:
a) stabilirea/oferirea unui termen rezonabil proportional zilelor acumulate dar nu 

mai mult de 5 ani pentru folosirea zilelor deja acumulate, cu sau fara riscul de a fi stinse, 
cu consultarea prealabila a Organizatiei Internationale a Muncii la subiect;

b) responsabilizarea salariatului pentru a utiliza zilele de concediu de odihna 
neutilizate in anul de referin^a/transferate in anul calendaristic urmator in termen de maxim 
18 luni;

c) utilizarea de catre salariat a minim 3/4 din zilele de concediu de odihna anual 
platit, pe parcursul anului calendaristic (sau a 12 luni) pentru care i se acorda concediul de 
odihna anual;

d) revizuirea modalitatii de calcul a indemnizatiei de concediu si anume, pentru 
zilele de concediu de odihna anual acumulate din anii precedenti, baza de calcul sa 
constituie venitul mediu al salariatului din anul in care a aparut dreptul la concediu, in 
eventualitate prin actualizare/indexare la rata inflatiei, prin operarea modificarilor 
respective in Codul muncii si Hotararea de Guvern 426/2004 privind aprobarea Modului 
de calculare a salariului mediu. Or, la etapa actuala, art. 117 din Codul muncii prevede ca 
“pentru perioada concediului de odihna anual, salariatul beneficiaza de о indemnizatie de 
concediu care nu poate fi mai mica decit marimea salariului mediu pentru perioada 
respective.” De asemenea, potrivit Hotararii Guvernul 426/2004 la determinarea salariului 
mediu, se iau in calcul ultimele 3 luni calendaristice de lucra premergatoare evenimentului 
de care depinde plata respective ( de la data de 1 pina la data de 1), iar pentru salariafii care 
au lucrat la intreprinderea respective mai pufin de 3 luni perioada de decontare se stabileste 
reie§ind din timpul efectiv lucrat;

e) reglementarea achitarii esalonate a indemnizatiilor de concediu, la incetarea 
raporturilor de munca, pentru zilele de concediu de odihne anual acumulate din anii 
precedenti, prin plata acesteia in transe (determinate proportional numarului de zile 
acumulate) pentru о perioade de pina la 12-24 luni. Norma se va aplica in cazul entitatilor 
publice in vederea omiterii presiunii financiare asupra bugetului acestora. Concomitent, va 
asigura pe masura garantiile aferente compensarii financiare a salariatului pentru 
concediul nefolosit si consecvent va elimina premisele concedierilor vizate.

f) abordarea uniforma prin echivalarea numarului de zile la acordarea concediului 
de odihna anual personalului din sectorul public (in cazul salariatilor la care valoarea de 
referinta a salariului inregistreaze un nivel inalt) cu cel privat (cu о durata minima de 28 
de zile calendaristice), cu menfinerea facilitatilor de acordare a zilelor suplimentare de 
concediu in functie de vechimea in serviciul public (de la 3 la 15 zile suplimentare). 
Rationalizarea numarului de zile de concediu anual va descuraja acumularea acestora si va 
reduce costurile aferente, inclusiv in corespundere cu baza de calcul a indemnizatiei de 
concediu revizuita.

Subsidiar, este important a releva, inclusiv:
prevederile art.3 alin.3) din Conventia nr. 132/1970 cu privire la concediile 

anuale remunerate (ratificata prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1330/1997, in vigoare 
pentru Republica Moldova din 27.01.1999), care dispun ca concediul in nici un caz nu 
poate fi mai mic de trei saptamini lucratoare pentru un an de munca;



prevederile art. 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru 
(transpusa partial), care dispun ca statele membre iau masurile necesare pentru ca orice 
lucrator sa beneficieze de un concediu anual platit de cel putin patru saptamani in 
conformitate cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor prevazute de legislatiile 
si practicile nationale.

Referitor la Art. П.:
la pct. 17, se propune completarea art. 25 alin. (21) cu urmatorul text: „ , cu conditia 

ca domeniul/domeniile de activitate ale societatii comerciale nu sunt in legatura direct sau 
indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului.”, in scopul 
dezvoltarii cadrului normativ pe dimensiunea incompatibilitatii exercitarii functiei publice;

Aditional, se propun urmatoarele modificari la Legea nr. 158/2008 cu privire la 
functia publica si statutul functionarului public:

a) pe tot parcursul textului legii a substitui textul „acte legislative si normative” cu 
textul „acte normative” la forma gramaticala corespunzatoare, in scopul uniformizarii 
terminologiei juridice in corespundere cu prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele 
normative;

b) la art. 43 alin. (1) se propune completarea aliniatului cu urmatorul continut 
„Conducatorul autoritatii publice va dispune masurile necesare pentru ca salariatii sa 
foloseasca concediile de odihna in fiecare an calendaristic.” Considerarea propunerii in 
cauza va contribui la diminuarea/evitarea cazurilor de acumulare a numarului zilelor de 
concediu de odihna anual ale functionarilor publici, care implicit pericliteaza aspecte de 
planificare financiara conexe achitarii si compensarii cheltuielilor privind acordarea 
indemnizafiilor de concediu. Totodata, completarea prevederilor art. 43 alin. (1) din Legea 
nr. 158/2008 coreleaza cu prevederile similare ale ait. 118 alin. (1) din Codul muncii nr. 
154/2003;

c) la art. 65 alin. (4) se propune substituirea textului „ingrijirea copilului pina la 
virsta de 14 ani (a copilului cu dizabilitati)” cu textul „ingrijirea copilului pana la varsta de 
14 ani sau a copilului cu dizabilitati”. Expunerea in redactia propusa a prevederilor art. 65 
alin. (4) din Legea nr. 158/2008 va asigura corelare cu prevederile similare ale art. 85 alin. 
(2) din Codul muncii nr. 154/2003.

Referitor la Art. V.:
In scopul sporirii echitatii sistemului de salarizare in sectoral bugetar se propune 

aditional a opera urmatoarele modificari la art. 24 din Legea nr. 270/2018:
a) la alin. (1) a substitui textul „100%” cu textul „75%”;
b) completarea cu un alineat nou - (6), cu urmatorul cuprins: „(6) Nu se permite 

cumularea atributiilor altor functii in orele de program angajatilor care beneficiaza de 
sporal pentru participare in proiecte de dezvoltare fmantate din surse externe si de sporul 
pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii cerintelor de aderare la 
Uniunea Europeana”.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25/4484 din 27.11.2023

La nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent 
functiei publice) (nr. unic 995/CS/2023) si comunica:

Unele prevederi ale proiectului sunt ambigui, care ulterior vor genera dificultati la 
implementarea acestora, astfel intervenim cu urmatoarele obiectii §i propuneri:

1. La art.I Codul Muncii, la art. 118, propunem compensarea tuturor concediilor de 
odihna anuale nefolosite, la expirarea termenului de 2 ani (la sfarsitul perioadei de gratie, prevazuta 
la pct.3 art,VIII). Neutilizarea concediilor anuale de odihna pana la moment, in cele mai dese 
cazuri nu au fost din vina salariatului, dar datorita lipsei resurselor umane.

Totodata, consideram norma propusa in proiect discriminatorie in raport cu func|ionarii 
publici din diferite autorita|i, datorita faptului ca unii dintre ei au beneficiat de compensarea 
concediilor de odihna anuale in bani, la reorganizarea ministerelor in anul 2021, iar alti functionari 
publici vor fi nevoi|i sa piarda aceste beneficii.

Mentionam, ca in cazul sistemului de sanatate, care se confrunta cu lipsa resurselor umane 
si este necesar asigurarea continuitatii serviciilor medicale, aplicarea normei din proiect ar putea 
genera demisii din sistem, pentru a putea beneficia de compensarea concediilor de odihna anuale.

Subsecvent, este necesar de descris care sunt acele „motive imputabilc" pentru о 
interpretare uniforma a normei.

Totodata, nu este clar cum va fi aplicata norma respectiva in cazul salariatilor care se afla 
in concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani sau alte situa^ii de acest 
gen.

2. La art II Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului 
public:

1) La art. 25 alin.(2), propunem de eompletat dupa cuvintele: „cu exceptia activitatilor 
stiintifice, didactice,” cu cuvintele: „practicii medicale” in continuare conform textului.

Aceasta modificare va permite functionarilor publici de specialitate medici de a presta 
practica medicala prin cumul, in afara orelor de program (garzi, in zilele nelucratoare, zilele de 
sarbatori, etc.).

In majoritatea functiilor publice din cadrul Ministerului Sanatatii sunt necesare angajarea 
persoanelor cu studii superioare medicale. Acest proces este foarte dificil, intrucat formarea unui 
medic specialist este о perioada de durata si odata format este necesara practicarea activitatii 
clinice zi de zi, pentru a mentine abilitatile practice. Nepracticarea unei perioade indelungate duce
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la pierderea dexteritatilor. Dupa activitatea de mai mult de 5 ani in minister, medicii pierd 
posibilitatea de a se mai intoarce la practica medic ala.

2) La art. 27, interdictia de a Candida la о functie publica a persoanei care, in ultimii 5 ani 
a fost destituit din functia publica drept urmare a obtinerii calificativului „nesatisfacator” la 
evaluarea semestriala a performantelor profesionale ale functionarului public, constituie о 
Tngradire a dreptului la munca (art.8 din CtEDO). Interdictia de a exercita activiattea profesionala 
nu este necesara si proporfionala cu scopul legitim urmarit.

3) La art. 29:
- completarea ce tine de calitatea presedintelui Comisiei de concurs, sunt prevederi tehnice si 
urmeaza sa se regaseasca, in Regulanientul cu privire la ocuparea funcpei publice prin concurs, 
aprobat prin anexa nr. 1 a Hotararii Guvernului nr.201/2009, la capitolul: „V. Constituirea §i 
componen|a comisiilor de concurs”;
- aceia§i obiectiei §i la alin. (42);
-propunerile la alin.(43), dubleaza prevederile pct^^in Regulanientul cu privire la ocuparea 
funcjiei publice prin concurs.

4) La art.31 lit.a1), nu este claritate in ce cazuri i se poate de prelungit perioada de proba.
5) Dupa art.31, propunem introducerea unui nou art.311 referitor la perioada de proba in 

cadrul autoritafii, atunci cind functionarul public detine statutul de funcfionar public, dar este 
angajat (prin concurs, transfer, etc) in alta autoritate. Propunerea respective este pentru ai acorda 
parghii noului angajator de a verifica aptitudinile profesionale ale noilor angajati in domeniu, 
intrucat difera domenii de activitate ale autoritajilor.

6) La art.34, includerea limitei, de cel mult 75% din functionarii publici la nivel de 
autoritatea publica de a fi evaluati cu calificativele „bine”§i „foarte bine”, demotiveaza salariafii. 
Acesta ar presupune ca a priori, cineva din functionarii publici vor trebui evaluati cu calificativele 
„satisfacator” ?i/sau „nesatisfacator”. Exista riscul ca mecanismul de evaluare sa se transforme 
intr-o evaluare subiectiva. Totodata, acesta prevedere este demotivanta pentru potentialii candidati 
la functiile publice, avand in vedere faptul ca exista probabilitatea, indiferent de abilitatile pe care 
Ie define sa fie evaluat cu satisfacator. Aceasta norma scade din atractivitatea functiei publice.

7) La art.37, alin.(3) lit.e) se propune la final de completat, cu cuvintele: „si a le utiliza”, 
intrucat deseori, autoritatile se limiteaza doar la planificare, fara a le utiliza.

8) La art. 45, alin.(5) prevederile privind modalitatea de desfasurare a concursului intern, 
urmeaza sa se regaseasca in Regulanientul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs 
(anexa nr. 1 Hotararea Guvernului nr.201/2009).

9) La art.47, obiectii de ordin gramatical, de completat cu cuvantul:„se”, respectiv:„i se 
pastreaza”.

10) La art.59, termenul de 12 luni este excesiv, un termen prea lung pentru pastrarea, 
adm ini strarea si aprecierea mijloacelor de proba. Aceasta ar ingreuna aplicarea sanctiunii 
disciplinare.

11) La art.64, lit.d1) se contrazice cu prevederile lit.d) al aceluia^i articol, astfel propunem 
revizuirea acestuia.

Ministru
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Cancelaria de Stat 
c(incelaria(d)gov.nid

Cu referire la demersul privind solicitarea de avizare a proiectului hotararii 
Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), numdr 
unic 995/CS/2023, institutia prezidentiala avizeaza pozitiv din punct de vedere 
conceptual proiectul, cu urmatoarele obiectii si propuneri de imbunatatire a acestuia.

La art. I, proiectul legii nu stabileste un mecanism clar in baza caruia vor fl 
calculate zilele concediului de odihna anual nefolosite si nu enumera motivele care pot 
fi imputate salariatului in cazul nevalorificarii zilelor de concediu. In acest sens, 
sugeram autorilor, revizuirea normei prin completarea acesteia cu temeiuri clare 
referitoare la motivele imputabile salariatului. Or, in lipsa acestora, norma este una 
deficitara si lasa la latitudinea angajatorului stabilirea motivelor respective, fapt care 
poate duce la abuzuri din partea acestuia precum si la tratamente juridice diferentiate in 
raport cu alti salariati.

La art. II:
- pct. 23, lit. b), prin care se completeaza articolul 34 alin. (5) din Legea 

nr. 158/2008, si care stabileste ca cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu 
unul din calificativele de evaluare „bine” si „foarte bine”, mentionam ca legea nu poate 
stabili apriori nivelul sau procentul de indeplinire al performantelor functionarilor 
publici pentru о anumita perioada. De asemenea, legea trebuie sa lase о marja de 
apreciere conducatorului autoritatii publice sa aprecieze in ce masura au fost realizate 
atributiile de catre flecare functional* public in parte.

- pct. 24 lit. a), prin care se completeaza art. 35 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 si 
care etapizeaza procedura de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor 
publici de conducere de nivel superior, nu este clara ordinea etapelor in care are loc 
evaluarea acestora. Potrivit proiectului, prezentarea raportului de activitate a 
funcponarului public de conducere de nivel superior are loc ulterior intocmirii raportului 
de evaluare de catre persoana care exercita funcfie de demnitate publica sau, dupa caz, 
funcponarul public de conducere de nivel superior ierarhic functionarului public de 
conducere de nivel superior evaluat. Or, raportul de evaluare are loc in baza raportului 
de activitate prezentat mai intii de funcponarul public de conducere de nivel superior.

Totodata, referitor la denumirea/titlul legii, avand in vedere ca prin proiect se 
modifica inclusiv unele prevederi din Codul muncii, care nu este aplicabil doar 
functionarilor publici, consideram oportuna schimbarea denumirxi ^er^rice a legii in 
partea ce se refera la cadrul normativ,aferent functieipublice.r Digitally signed Ъуfonu Eifia
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PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

nr. din // ЛЫЗ

la nr._____________________ din__________________

Cancelaria de Stat

Republica Moldova, MD-2012 
тип. Chisinau, Plata Marii Adundri Nationale, 1 

e-mail: cancelaria@go  v.md 
rada.ciurea@go  v.md

Drept urmare a examinarii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ aferent functiei publice), Primaria municipiului Chisinau va 
prezinta propuneri in acest sens.

Astfel, consideram ca operarea de modificari privind actualizarea cadrului 
normativ aferent functiei publice va genera о imixtiune m activitatea autoritatilor 
publice locale, or art. 7 din Legea nr. 436/2006 privind administrajia publica 
locala prevede expres ca „In realizarea competen|elor lor, autorita^ile 
administra|iei publice locale dispun de autonomie, consfintita §i garantata prin 
Constitufia Republicii Moldova, Carta Europeans a Autonomiei Locale §i prin 
alte tratate la care Republica Moldova este parte”. Toto data, Carta Europeana a 
Autonomiei Locale statueaza la art. 3 ca „Prin autonomie locala se intelege 
dreptul §i capacitatea efectiva ale autoritatilor administratiei publice locale de a 
solufiona §i de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu §i in interesul 
populatiei locale, о parte importanta a treburilor publice”. ,

Art. II — Legea nr. 158/2008 cu privire la func^ia publica §i statutul 
functionarului public.

Pct. 19 - In raport cu completarea art. 28 alin. (1) cu lit. g) care prevede 
ocuparea functiei publice prin redistribuirea functionarilor public! din corpul de 
rezerva se recomanda a fl prevazuta modalitatea de organizare/desfasurare mtru 
asigurarea corectitudinii, clarita|ii si eflcientei modalitatii de ocupare 
nominalizata.

Pct. 23 — In context, mentionam ca pct, 22 din Regulamentul — cadru cu 
privire la modul de stabilire a sporului pentru performanta personalului din 
unitatile bugetare, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1231/2018 pentru 
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de. 
salarizare in sectorul bugetar stabileste ca „Personalul care nu a fost sanctionat 
disciplinar, dar care la evaluarea performantelor trimestriale/semestriale a obtinut 
calificativele „nesatisfacator” sau „satisfacator” nu beneficiaza de spor pentru 
performanta pentru perioada respective”. .t

Bd. Stefan cel Mare $i Sffini, 83, MD-2012, municipiul Chisinau, Republic» Moldova
TcL: (022) 227 236; 222 380, www.chisinau.md: e-mail: pnmaria@pmc.md



Prin completarea alin. (5) la art. 34 din Legea nr. 158/2008 cu privire la 
funcjia publica ?i statutul func{ionarului public §i anume „La nivel de autoritate 
publica, pentru fiecare perioada evaluata, cel mult 75% din funcjionarii publici 
sunt evaluaji cu unul din calificativele de evaluare „bine” §i „foarte bine”, se 
deduce ca 25% din funcfionarii publici vor fi evaluafi cu unul din calificativele 
de evaluare „satisfacator” §i „nesatisfacator” §i nu vor beneficia de spor pentru 
performanja pentru perioada respective, totodata va afecta dezvoltarea carierei 
funcfionarilor publici (avansarea in functie §i/sau in grad de calificare), astfel va 
spori riscul demotivarii financiare §i nefinanciare a funcfionarilor publici care ar 
determina fluctuafia masiva in randul acestora, precum §i previzibil va scadea 
eficienja §i eficacitatea activitajii autoritajii publice. Trebuie admis faptul ca 
nevoile autoritajii publice vor fi acoperite numai daca nevoile individuate sunt 
satisfacute.

La fel, se atesta incertitudini in raport cu asigurarea respectarii prevederilor 
art. 34 alin. (5), or devine imposibila evaluarea la nivel de autoritate a cel mult 
75% din functionarii publici cu unul din calificativele de evaluare ’’bine” §i -
"foarte bine” in condijiile in care corespunzator pct. 4 al Regulamentului cu 
privire la evaluarea performan{elor profesionale ate fiinc^ionarului public, aprobat 
prin Hotararea Guvemului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a 
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica §i statutul 
func^ionarului public „Evaluarea se realizeaza in conformitate cu urmatoarele. -
principii de baza: a) obiectivitate - factorii implica|i in procesul de evaluare 
trebuie sa ia decizii, in mod impartial, in baza argumentelor §i faptelor concrete, 
astfel incat sa redea cat se poate de exact atat meritele, performance, cat §i 
deficientele §i nerealizarile din activitatea celui evaluat; b) cooperare §i 
comunicare continua - asigurarea unui mediu cooperant §i menjinerea unor relajii 
de comunicare deschisa §i permanenta intre to|i factorii implica^i in procesul de 
evaluare; c) respectare a demnita|ii - asigurarea unui mediu in care este respectata 
demnitatea fiecarui funcjionar public §i a unui climat liber de orice manifestare §i 
forma de harfuire, exploatare, umilire, disprej, amenin^are sau intimidare”.

Astfel, subliniem ca instituirea indicelui sus-enun|at impiedica asigurarea 
unei evaluari obiective §i corespunzatoare a performan|elor funcfionarilor publici, 
or in conformitate cu modificarile sugerate se accentueaza vadit relevanja unor 
alte criterii §i lasarea in umbra a celor legal stabilite in acest sens.

Reie^ind din cele elucidate, se propune de a exclude din proiectul de 
hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) alin. 
(5) al art. 34 din Legea nr. 158/2008 cu privire la func^ia publica §i statutul 
funcjionarului public.

Pct. 40 - Specificam despre necesitatea completarii art. 2 al Legii supuse 
examinarii cu no|iunea „corpul de rezerva a funcjionarilor publici”, fapt 
determinat de completarea legii cu art. 651.

Se atesta reglementarea insufteienta in raport cu corpul de rezerva a 
funcjionarilor publici, in contextul in care completarile respective constitute 
aspecte noi, fapt ce evident determina necesitatea evidenjierii esen^ei, scopului §i 
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nemijlocit genereaza reglementarea corespunzatoare si anticiparea inregistrarii 
unor neclaritati/disfiinctionalitati tn procesul aplicabilitatii.

Pct. 40 - Analizand textual norma cuprinsa la art. 67 alin. (3) „Prin 
derogare de la prevederile alin. (2) „Curtea de Conturl aproba statul de personal, 
cu avizul pozitiv al Cancelariei de Stat in partea ce tine de aplicarea cadrului 
normativ care reglementeaza activitatea in serviciul public”, observam crearea 
unor confuzii §i interpretari, mai mult ca atat nici m nota infonnativa la proiectul 
legii nu este argumentata necesitatea completarii acesteia.

Asadar, pentru a exclude orice fel de interpretari eronate, se propune 
revizuirea textual a a alin. (3) la art. 67 din legea citata.

Art. IV — Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al 
functiilor publice.

Este de mentionat faptul ca, in virtutea competentelor si atributiilor pe care 
le detin, functionarii public! din autoritatile publice locale sunt implicati plenar in 
elaborarea de politici publice locale (documente de strategic, concepte, 
programe, planuri), elaboreaza si avizeaza acte normative (decizii si dispozitii cu 
caracter normativ, regulamente s.a.) in corespundere cu Legea 100/2017 cu 
privire la actele normative, activitati care implica pregatire, abilitati si atitudini 
profesionale aprofundate si net superioare unui specialist principal.

Prin urmare, se propune operarea de modificari la Legea nr. 155/2011 
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, dupa cum urmeaza: in 
tabela din anexa la lege la Capitolul Ш, Sectiunea I „ Autoritatile administratiei 
publice locale de nivelul al doilea §i cele ale municipiului Balti”, compartimentul
2. ,,Func|ii publice de execute” de a completa cu functiile de „consultant”, 
„consultant superior” si „consultant principal”.

Art. VII — Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul 
public.

Cu referire la art. 3 din Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in 
serviciul public, subliniem faptul ca autoritatile publice locale nu se regasesc in 
sfera de aplicare a legii citate, care reglementeaza desfasurarea stagiilor platite in 
serviciul public. Astfel, se accentueaza si mai mult abordarea discriminatorie si 
inechitabila in raport cu administratia publica locala, aceasta fiind lipsita de о 
parghie importanta de recrutare a personalului, extrem de stringenta si necesara 
contextului actual.

Din considerentele enuntate, se propune completarea art. 3 din Legea nr. 
123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public cu lit. f) cu urmatorul 
cuprins „autoritatilor administratiei publice locale”.
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Secretariatul Parlamentului 
Republicii Moldova

Direcjia general^ juridic&

Cancelariei de Stat

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(privind actualizarea cadrului normativ aferent fimcfiei 
publice)

(nr, 2923 din 14.11.2023)

Direcfia general^ juridica a exammat proiectul de lege nominalizat in 
titlu, prin prisma cerin|elor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, 

men^ioneaza urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general $i procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare prealabil 

Secretariatului Parlamentului de catre Cancelaria de Stat a Republicii 
Moldova prin scrisoarea nr.18-69-11896 din 13 noiembrie 2023, pentru 
emiterea avizului consultativ.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Codului muncii al Republicii 
Moldova nr.154/2003, Legii nr.158/2008 cu privire la func{ia public^ §i 
statutul functionarului public, anexei Legii nr.199/2010 cu privire la 
statutul persoanelor cu funcfii de demnitate publica, Legii nr.270/2018 
privind sistemul unitar de salarizare in sectoral bugetar, Legii bugetului de 
stat pentru anul 2023 nr.359/2O22, Legii nr.123/2023 cu privire la stagiile 
plStite in serviciul public,

3. Scopul proiectului consta in eliminarea carenfelor atestate pe 
parcursul aplicirii legislafiei referitoare la func|ia publica statutul 
functionarului public. Astfel, proiectul de lege contureazS rolul Cancelariei 
de Stat in domeniul managementului funcfiei publice, stabile^te noi cerinfe 
pentru ocuparea funcfiei publice de conducere de nivel superior, determine 
limitele autoritatii publice in cazul evaluarii functionarilor public!, 
stabile§te interdicfii la angajare in serviciul public a functionarilor publici 
destituiti din funcfie public^, precum §i instituie un mecanism de 
descurajare a acumulSrii concediilor de odihnM anuale nefolosite.

IL Obiec|ii de confinut
4. Art. II prevede modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire

Republics Moldova, MD-2004, Chi§inSu
Bd. JJtefan cel Mare^i Sfint 105
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la func^ia publica statutul funcfionarului public
1) La pct.3 se propune completarea alin.(2) din art.4 cu textul „ai 

Serviciului Prevenirea fi Combaterea Spdlarii Banilor”. Reie^ind din 
propunerea data, mentionSm ca este necesar a fi amendat $i Capitolul IV 
din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii 
banilor §i finan|arii terorismului, in sensul completarii acestuia cu 
prevederi care ar reglementa in mod expres ca numirea in functie, 
garan^iile sociale ale funcjionarilor publici cu statut special ce activeaza in 
cadrul Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spalarii Banilor sunt similare 
celor aplicate functionarilor publici din autorita|ile publice specificate in 
anexa nr.i din Legea nr.158/2008.

2) La pct. 6 se prevede completarea alin.(4) din art. 8 cu lit. e), care 
stabile^te СЙ, pentru a ocupa 0 functie public^ de nivel superior, 
suplimentar cerinfelor prevazute la literele a) - d) din alineatul vizat, 
persoana trebuie sa defina §i certificatul de absolvire a programului de 
formare specializata pentru ocuparea unei functii publice de nivel 
superior, obfinut in ultimii 3 ani de la data desfafurarii concursului sau 
in termen de maximum 18 luni de la numire in func^ie publica de 
conducere de nivel superior.

Меп$оп&т ей, de?i pct. 5 al Art. VIII din proiect stabile^te ca 
prevederea vizata se va pune in aplicare incepand cu 1 iunie 2025, in norma 
de completare trebuie sa se prevada in mod expres, ca responsabil de 
asigurarea elaborarii obiectivelor Programului nominalizat va fi Guvernul 
§i СЙ subieefii care urmeaza sa presteze serviciul respectiv vor fi selectafi de 
Govern. О alta modalitate ar fi ca pentru Programul dat ar fi relevant a se 
elabora in acest sens un curs specializat de catre Institutul de Administrate 
Publica, care este subdiviziunea structural^ din cadrul Universitatii de Stat 
din Moldova implicate in realizarea politicii statului in domeniul 
administrate! publice §i a functiei publice.

De asemenea, atragem atenfia asupra posibilei situafii cand о 
persoana define un asemenea certificat, insa acesta a fost eliberat de 0 
autoritate din strainatate - acesta va fi sau nu va fi recunoscut, luandu-se in 
considerate §i faptul ей sunt necesare cuno$tin£e din administratia publica 
a Republicii Moldova.

Vis-a-vis de instruirea specializata a persoanei pentru a ocupa 0 functie 
publica de nivel superior, cu titlu de comparatie notam ca un asemenea 
Program se cuprinde in curriculumul Institutului National de 
Administrate din Romania, care este structurat in 9 module.

3) La pct. 7 se propune 0 noua redactie pentru alin.(6) din art. 8. 
Astfel, in calitate de membri ai Comisiei de concurs pentru ocuparea 
funefiei de conducere de nivel superior vor evolua $i reprezentant ai 
„mediului academic fi specialifti practicieni cu activitate fi experien^a 
remarcabila in administrata publicd”. Tinand cont de faptul ca cuvantul 
„remarcabila” poate duce la interpretari diferite, recomandйm excluderea 
acestuia, or, oportun ar fi a se stabili criteriile de definire ale acestuia. Cu 
titlu de comparatie, evocam expresia „activitate notorie” din cuprinsul art. 
6 alin.(i) lit. d) din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului 
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(Ombudsmanul), sau expresia „reputafie profesionala irepro$abild” de la 
art. 43 alin.(2) lit. e) din Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018.

4) Pct. 11 prevede completarea alin.(2) din art. 12 cu о noua propozifie 
care cuprinde enumerarea sarcinilor/funcfiilor de bazM ale subdiviziunii 
resurse umane. In acest sens, recomandam ca art.12 din Lege s£ fie 
completat cu alin.fe1) pentru a conferi plenitudine sarcinilor/funcfiilor de 
baza ale subdiviziunii resurse umane prevazute la pct. 11, precum $i pentru 
a facilita ulterior trimiterea la acestea. TotodatS, recomandam ca pct. 1) §i 
2) sa fie revizuite prin prisma claritafii §i accesibilitafii normei. Spre 
exemplu, nu este destul de clar ce presupune/semnificM in procesul 
administrarii personalului „organizarea” §i „desfa$urarea”.

5) Pct. 18 prevede la art.27 alin.(i) lit. g), in referinfa la art.64 alin. (1) 
- lit. f) sa fie substituit& cu lit. d). Urmare a modificarilor dacM funcfionarul 
public a fost destituit din funcfia public^, potrivit art. 64 alin.(i) lit. d) din 
Lege care stabile$te: „incompetent profesionala stabilitain urma obfinerii 
calificativului „nesatisfScStor” la evaluarea semestriala, acesta nu mai poate 
Candida la о fimcfie public^ timp de 5 ani. Aici re{inem, ей evaluarea 
semestriala se efectueaza in baza obiectivelor (sarcinilor) stabilite 
funcjionarului public pentru perioada respectiva, iar „calificativul de 
evaluare” se acordM pentru realizarea sau nerealizarea acestui obiectiv, 
Faptul ca nu a realizat un obiectiv in domeniul „X” (la о anumita etapa $i in 
anumite condifii) nu atrage dupa sine concluzia ca nu poate realiza un 
obiectiv in alt domeniu sau intr-o alta autoritate publica, de un alt nivel.

Cu titlu de referinfa, subliniem ей potrivit art. 65 alin.(2) din Codul 
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, privarea de dreptul de a ocupa 
anumitefunefii sau de a exercita 0 anumitd activitate poatefi stability de 
instanfa de judecata pe un termen de lai la 5 ani, iar in cazurile expres 
prevdzute in Partea speciald a Codului Penal - pe un termen de la 1 la 15 
ani.

tn cazul dat nu este clar care au fost indicatorii de a echivala, iar pe 
alocuri de a inSspri ingradirea functionarului public de a se angaja in 
urmMtorii 5 ani de la destituirea din funefie, in raport cu persoana care a 
fost declarata vinovata de comiterea unei infraefiuni pentru care instanfa i- 
a aplicat in calitate de sanefiune complementara privarea de dreptul de a 
ocupa anumite funefii sau de a exercita о anumita activitate (spre ex: art. 
324,327,328 din Codul penal).

Sub aspect comparat, теп^опйт ей art. 54 alin.(2) din Legea nr. 
188/1999 privind statutul functionarilor publici din Romania, printre 
condifiile de recrutare a funcfionarilor publici a prevazut СЙ intr-o funefie 
риЬИсЙ poate fi recrutata persoana care „nu a fost destituita dintr-o funefie 
publica sau nu i-a incetat contractul individual de munca pentru motive 
disciplinare in ultimii 7 ani de muned” a fost abrogata prin Ordonanfa de 
urgenfa nr. 57/2019.

6) La pct. 19, referitor la modificarea la alin.(2) din art.28, propunem 
reexaminarea acestuia in partea ce fine de elaborarea Planului anual de 
ocupare a funcfiilor publice, prin prisma aplicabilitafii acestui proces in 
practica. ConsiderMm ей este imposibil de planificat un питйг concret de 
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viitoare funcfii vacante. Nu este clar, ce se va planifica: demisiile, situafiile 
de suspendare a raporturilor de serviciu pentru concediile de ingrijire a 
copiilor, concediile de boala ?.a.

7) La pct. 23, cu privire la modificarea propusa alin.(s) din art. 34 din 
Lege, precum ca ”la nivel de autoritate publica, pentru fiecare perioada 
evaluate., cel mult 75% din funcfionarii publici sunt evaluafi cu unul din 
calificativele de evaluare „bine” $i Joarte bine”, consideram ca vine in 
contradicfie cu principiile fundamentale ale serviciului public, statuate la 
art.5 din Legea nr.158/2008, precum $i cu principiul obiectivitafii, 
prevazut la pct. 4 din Regulamentul cu privire la evaluarea performan^elor 
profesionale ale funcfionarului public, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 201/2009. Astfel, pe langa faptul ca este oarecum ingradit dreptul 
funcfionarului public la 0 evaluare obiectiva, dupa merit, (se poate 
intampla ca acest procent s& nu fie unul realist pentru toate autorita^ile 
publice). Stabilirea unor cote a rezultatelor evaluarii func^ionarilor este 
echivalenta cu stabilirea unor cote asupra calitafii realizarii obiectivelor 
unei autoritafi publice, or acestea sunt realizate de funcfionarii publici. De 
asemenea, aceasta modificare poate atrage dupa sine 0 situafie generala 
demotivanta a personalului din serviciul public. Iar, in situafia cand 25% 
dintre funcfionarii publici vor fi evaluafi din start „satisfacator” sau 
„nesatisfacator”, indiferent de rezultatul real al evaluarii performanfelor 
profesionale, о astfel de modificare a normei legale, incalca principiul 
nediscriminarii, echitafii §i coerenfei, in sensul asigurarii tratamentului 
egal §i al remunerarii egale pentru munca de valoare egala, prevazut in art. 
3, alin.(i), lit.b) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de 
salarizare in sectorul bugetar. Mai mult, acest proces devine unul „hazliu” 
pentru autoritafile publice locale de nivelul intai, unde in majoritatea 
cazurilor activeaza cate 4-5 funcfionari publici.

8) La pct.24, referitor la modificarea alin.(4) din art. 35, consideram ca 
completarea acestuia cu textul „sau alte componente supuse evaluarii” este 
in contradic^ie cu esenfa „evaluarii prin objective”, or, acestea sunt 
stabilite, aprobate $i, prin urmare, anume indeplinirea obiectivelor stabilite 
anterior se evalueaz^ performanfele profesionale ale funcfionarilor publici. 
in acest context, semnalam ca aceasta modificare prezinta un rise sporit de 
subiectivism §i risca sa compromita intregul proces de evaluare.

9) La pct. 26, art. 37 din Lege, la alin.(4) se propune ca entitatea 
publica responsabila de formarea dezvoltarea profesionala a 
personalului din admimstrafia publica sa asigure organizarea $i 
desfa$urarea procesului de formare specializata pentru ocuparea unei 
funefii publice de conducere de nivel superior, in conditfile legii, 
MenfionMm ca, actualmente, responsabil de formarea $i dezvoltarea 
profesionala a personalului din/pentru serviciul public, acordarea 
expertizei, asisten^ei metodologice $i informafionale 
autoritafilor/institufiilor publice, se face Institutul de Administrate 
Publica, care este о subdiviziune structurata din cadrul Universitafii de Stat 
din Moldova. La fel, menfionam ca Codul educafiei al Republicii Moldova 
nr. 152/2014 opereaza cu notunea de „institute de invafamant”. In situafia 
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de data, nu este clar daca nofiunea de „entitate public^” se refera la 
Institutul de Administrate Publica sau urmeaza sa fie creata о entitate 
separate, dupa modelul roman.

10) La pct.28, se propune completarea alin.(3) din art.44 cu lit.d). 
Tinand cont de faptul ca interimatul „funcfiei publice de conducere de nivel 
superior” se propune a fi asigurat de catre un „funcfionar public de 
conducere” (a se vedea modificarile propuse la art. 49, pct.31 din Art. II din 
prezentul proiect), considerMm judicios ca modificarea propusa sa fie 
inclusa in alin.(3) din art.44. Aceasta completare necesita a fi inclusM in 
alin.(2) din art.44, deoarece in cazul asigurarii interimatului unei func^ii de 
conducere de nivel superior de catre un „funcfionar public de conducere” 
se modifica raporturile de serviciu ale funcfionarului public de conducere, 
dar nu a functionarului public de conducere de nivel superior.

11) Pct. 34, la lit. c) se propune completarea alin. (2) al art. 54 din Lege 
in sensul anexdrii la cererea de suspendare a raporturilor de serviciu a 
fimcfionarului public a actelor ce prezinta. temei de suspendare a 
raporturilor de serviciu”. Subliniem ca, pe langa cazurile cand pot fi 
prezentate anumite acte ce confirma cererea de suspendare a raporturilor 
de serviciu, sunt cazurile prevazute la lit. d) §i lit. h) din alin. (1) art. 54 
din Legea nr.158/2008, cand raporturile de serviciu pot fi suspendate la 
solicitarea concediului neplatit, in condifiile legii, sau in alte circumstance 
prevazute de lege. In situafiile menfionate nu este clar care acte urmeazS a 
fi prezentate de catre funcfionarul public. Din acest considerent, 
recomandam includerea cuvintelor ”dup& coz” in textul propus spre 
completare.

12) Pct.36, la art,6o propunem a se stabili un termen de minim 6 luni, 
dupa care conducatorul autoritafii publice va putea dispune restabilirea 
funcfionarului public in funcfia anterior definuta.

13) La pct.37, ce vizeaza modificarea alin. (4) din art.63, necesitatea 
substituirii cuvintelor „poate fi” din textul propus modificSrii. Oferirea 
discrefiei pentru conducatorul autoritafii publice „de a propune” sau „de a 
nu propune” о funcfie vacant^ functionarului public vizat de situafiile 
prevazute la art.63 alin.(i) lit.c) §i d) este un factor de rise major pentru 
asigurarea stabilitafii in funefia publica $i ofera angajatorului un 
instrument de rafuiala cu funefionarii incomozi, prin excluderea 
obligativitSfii acestuia de a-i propune о funefie vacant^ func|ionarului a 
carui funefie este supusa modificarilor din motive neimputabile 
funcfionarului public. Or, art.5 din Lege stabile^te ей „serviciul public se 
bazeazd pe principiile egalitafii fi nondiscriminarii, legalitdfii, 
profesionalismului, transparent imparfialitafii, independent 
responsabilitafii, stabilitdfii fi loialitdfii”, iar autoritatea public^ dispune 
de suficiente instrumente pentru a supraveghea activitatea funcfionarului 
public cum ar fi: evaluarea performanfelor, raspunderea disciplinary 
declararea averii §i intereselor personale §.a. Se propune substituirea 
cuvintelor „poate fi” cu cuvantul „este”.

14) Pct. 40, dispozifia acestui punct se va prezenta in urmatoarea 
redaefie:
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”40- Legea se completeaza cu articolul 651 cu urmatorul cuprins:”, in 
continuare dupa text.

La alin. (1) din art. 651 propunem ca in corpul de rezerva al 
functionarilor publici sa fie incadrati ?i functionarii publici care au fost 
elibera^i in temeiul literelor c) d) alin.(i) din art.63, cand:

- autoritatea public^ §i-a redus efectivul de personal sau a lichidat 
func{ia publici, ca urmare a intrarii in vigoare a statului de personal in care 
nu se mai regase§te fiinctia ocupata de functionarul public respectiv, sau

- ca urmare a admiterii cererii de restabilire in func|ia publica a unui 
funcfionar public eliberat sau destituit ilegal, de la data pronuntjarii de catre 
instan^a de judecata a hotararii prin care s-a dispus restabilirea.

Rationamentele acestei propuneri sunt similare celor propuse pentru 
modificarea art.63 alin.4). In acela^i context, putem distinge §i un aspect 
de discriminare a functionarilor vizafi in raport cu stagiarii prin 
modificarea propusM la art.13 din Legea nr.123/2023 (a se vedea Art. VII, 
pct.2 din proiect).

15) La pct. 41 este prevazut ca art. 67 se completeaza cu alin.(3) care 
dispune ca, prin derogare de la prevederile alin.(2) Curtea de Conturi 
aproba statul de personal, cu avizulpozitiv al Cancelariei de Stat in partea 
ce fine de aplicarea cadrului normativ care reglementeaza activitatea in 
serviciul public. MentionMm ca art. 5 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 
stabile$te expres ca, normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu 
reglementarea-cadru in materie ?i sunt aplicabile unei situa^ii determinate. 
In caz de divergent intre 0 norma generala sau special^ $i о normal 
derogatorie, care se confin in acte normative de acela§i nivel, se aplicM 
norma derogatorie. Re^inem ей, potrivit art. 23 alin.(2) din Legea cu privire 
la Curtea de Conturi, personalul cu atribufii de audit public §i personalul de 
specialitate cad sub incident Legii nr. 158/2008. Prin urmare, toate 
modificarile la Legea nr. 158/2008 sunt aplicabile §i functionarilor publici 
din cadrul Curfii de Conturi, prin urmare о referin^a suplimentara nu este 
necesara.

16) La Art. IV pct.2, necesita a se corela denumirea compartimentului 
cu care se propune a fi completata Secfiunea 2 al Capitolului II din Legea 
nr. 155/2011, ^inlnd-se cont de propunerea de modificare confinuta la pct.i 
din Art. II din proiect.

17) La Art. VI din proiect se propune modificarea art. 10 alin. (2) lit. 
f) din Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022. Constatam 
ca, potrivit Art. VIII pct. 2 din proiect, legea va intra in vigoare la 1 ianuarie 
2024, prin urmare se presupune ca la data respectiva va intra in vigoare §i 
Legea bugetului de stat pentru anul 2024. In situajia de referinta, 
atenfionam asupra faptului ca prevederea cuprinsa la Art. VI este necesar a 
fi inejusa in proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2024.

In proiectul legii bugetului de stat pentru anul urmator trebuie sa fie 
prevazut in mod expres ей cel pufin 2% din fondul de salarizare este 
indreptat pentru finanjarea programelor/activitatilor de formare §i 
dezvoltare profesionala continua a functionarilor publici, intrucat acest
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fapt este prevazut la Art. II pct. 26 cu referire la modificarea art. 37 alin.(3) 
lit. e) din Lega nr. 158/2008.

18) La Art. VII din proiect se propune modificarea art. 6 din Legea 
nr.123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public, in sensul 
acordarii dreptului mentorului la о indemnizafie lunara, neimpozabilS, 
platita de autoritatea-gazda. Consideram ca, aceasta norma este 
discriminatorie in raport cu mentorii care „ghideaza” funcfionarii publici 
debutan^iin condi^iile Legii nr.158/2008. Menfionam, ca responsabilitatea 
in cazul mentoratului in condifiile Legii nr.158/2008, este relativ mai mare, 
deoarece funcfionarii publici debutanfi sunt mult mai interesati in a se 
dezvolta personal $i sa acumuleze cat mai multe cuno§tinfe in domeniu in 
perioada de proba, pentru finalizarea cu succes a perioadei de proba. 
Respectiv, in acest caz, mentorul este mult mai solicitat $i efortul personal 
este mult mai sporit. Pe cand, in situa|ia „stagiarului” acest proces este mai 
dezinteresat §i probabilitatea angajarii unui stagiar in autoritafile publice 
este relativa.

In concluzie, relevSm ca la definitivarea proiectului urmeaza a se fine 
cont de recomandarile propuse in prezentul aviz.

Ion CREANGA, 
$ef Direc$ie generala

Ex.: Olga BarbftlatS, 
tel. 820-183
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SERVICIUL
PREVENIREA §1 COMBATEREA

SPALARIIBANILOR

MD-2005, mun. Chi$in5u, str. Mitropolit Gavriil BSnulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373)21-21-20, www.sDcsb.gov.md office@spcsb.gov.nnd

Nr. 01/2-30-1826 din 30 noiembrie 2023

CANCELARIA DE STAT
E-mail: can ce lari a@gov.md

La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023 cu privire la solicitarea avizarii proiectului 
Hotararii de Guvern cu privire la aprobareaproiectului de lege pentru modiflcarea unor 
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar 
unic 995/CS/2023), autor-Cancelaria de Stat, Serviciul Prevenirea si Combaterea 
Spalarii Banilor in limita competentelor functionale detinute, intervine cu urmatoarele 
propuneri asupra proiectului inaintat spre examinare.

Cu privire la completarea art. 118 din Codul muncii al Republicii Moldova cu alin. 
(41) care sa stabileasca ca „ Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea 
termenului de 2 ani se considera stinse in cazul in care salariatul nu a beneflciat de 
concediul respectiv din motive imputabile acestuia, Angajatorul este obligat sa solicite 
semestrial in scris utilizarea zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de 
catre angajat, in baza unui grafic stabilit. ”, consideram ca aceastapropunere este contrara 
prevederilor legale instituite, or in contextul propunerii de modificare reiesind din 
motivarea precum ca „in scopul responsabilizdrii angajatorului si a salariatilor privind 
acordarea si utilizarea concediilor de odihna anual, prin care angajatorul sa informeze 
salariatul cd daca nu isi efectueazd concediul, acesta va fi pierdut la sfarsitul perioadei 
de referinta sau al unei perioade de report autorizate sau la incetarea raportului de 
munca”, este necesar de mentionat faptul ca potrivit normelor legale instituite concediul 
de odihna anual platit este dreptul garantat de Constitutia Republicii Moldova si Codul 
muncii. Mai mult deceit atat, propunerea de completare a prevederilor art. 118 din Codul 
muncii, contravine art. 112 din acelasi Cod, care stabileste exhaustiv ca dreptul la 
concediu de odihna anual platit este garantat pentru toti salariatii. Dreptul la concediu 
de odihna anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari. Price 
intelegere prin care se renunta, total sau partial, la acest dr ept este nula.

In aceeasi ordine de idei este de subliniat faptul ca, dreptul la concediul de odihna 
anual platit face parte din statutul juridic al oricarui angajat/salariat, astfel ca acestia nu 
pot renunta la drepturile prevazute de Codul muncii, conventiile colective, precum si alte 
regulamente interne, or conform prevederilor legale imperative, dreptul la concediul de 
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odihna anual platit este garantat tuturor angajatilor/salariatilor si nu poate fi 
limitat, anulat sau pierdut.

In acelasi context, Curtea Constitutionals prin Hotararea nr. 12 din 16.06.2022 pentru 
controlul constitutionalitatii articolului 3 alin. (2) din Legea nr. 1432/2000 privind modul 
de stabilire si reexaminare a salariului minim, a articolului 27 alin. (2) din Legea nr. 
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a Hotararii Guvemului 
nr. 165/2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real si a 
Hotararii Guvemului nr. 550/2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara 
(cuantumul salariului minim) (sesizarea nr.l8a/2021), a retinut cu privire la articolul 43 
din Constitute, ca dreptul la munca si protectia muncii este aplicabil in toate cazurile in 
care se pretinde apararea drepturilor salariale. Curtea a precizat ca notiunea de salariu, in 
acceptia articolului 43 din Constitute, trebuie interpretata intr-un sens larg. Aceasta 
cuprinde, in special, toate avantajele prezente sau viitoare, cu conditia sa fie acordate, 
chiar daca indirect, de angajator lucratorului pentru munca prestata de acesta, pe 
baza unui contract de munca sau a unor dispozitii legale (a se vedea HCC nr. 21 din 3 
octombrie 2019, § 25; HCC nr. 6 din 10 martie 2020, § 28).

In acest caz, Curtea a observat ca prevederile contestate din Hotararea Guvemului 
nr. 550/2014 pun in discutie cuantumul salariului minim pe tara, domeniu in care 
autoritatile detin о marja discretionara, avand in vedere competenta lor de a gestiona 
bugetui public. Totusi, marja discretionara a autoritatilor in acest domeniu nu este 
nelimitata. Ea poate fi supusa controlului de constitutionalitate, daca masurile autoritatilor 
din domeniul stabilirii cuantumului salariului minim sunt insuficiente pentru necesitatile 
de baza ale salariatilor. In aceste cazuri, masurile in discutie ar face incident articolul 43 
din Constitute. Totodata, Curtea a retinut ca din interpretarea coroborata a articolului 43 
alin. (1) si (2) cu articolul 47 alin. (1) din Constitute rezulta о legatura logica intre dreptul 
la munca si obligatia pozitiva a statului de a lua masuri pentru ca orice om sa aiba un trai 
decent. Altfel spus, conditia principals pentru un trai decent este asigurarea dreptului la 
munca si protectia acestuia. Aceeasi concluzie se impune si din analiza articolului 1 alin.
(2) din Carta Sociala Europeana.

Suplimentar, este de mentionat Pactul international din 16.12.66 cu privire la 
drepturile economice, sociale si culturale, care la art. 2 a statuat „Fiecare stat parte la 
prezentul Pact se angajeaza sa actioneze, atatprin propriul sau efort, cat si prin asistenfd 
fi cooperare internationala, in special pe plan economic si tehnic, folosind la maximum 
resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in 
prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin 
adoptarea de masuri legislative ”. Potrivit aceluiasi Pact art. 4 prevede „ Statele parti la 
prezentul Pact recunosc cd in ce priveste folosinta drepturilor asigurate de catre stat in 
conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi deceit la limitarile 
stabilite de lege, numai in mdsura compatibila cu natura acestor drepturi fi exclusiv in 
vederea promovarii bunastdrii generale intro societate democratica. ”, precum si art. 7 
prevede expres „Statele parti, la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice 
persoana de a se bucura de conditii de munca juste fiprielnice, care sa asigure indeosebi 
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odihna, timpul liber, limitarea rationala a muncii fl concediile periodice platite, precum 
si remunerarea zilelor de sarbatoare ”.

La fel, dreptul la munca si la protectia muncii este reglementat de art. 43, alin. (1) si 
(2) din Constitutia Republicii Moldova, care stabileste exhaustiv „ Orice persoana are 
dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile fl satisfacatoare de 
munca, precum si la protectia impotriva somajului. Salariatii au dreptul la protectia 
muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al 
femeilor fl al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptamdnal, 
concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum fl alte situatii 
specifice. ”

Iar prevederile art. 54 din Constitutia Republicii Moldova interzic restrangerea 
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, stabilind exhaustiv ca in Republica Moldova 
nu pot fl adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile fl libertatile 
fundamentale ale omului si cetdteanului. Exercitiul drepturilor fl libertdtilor nu poate fl 
supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim 
recunoscute ale dreptului international fl sunt necesare in interesele securitatii nationale, 
integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii 
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor fl demnitdtii altor 
persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii fl 
impartialitatii justitiei.

Reiesind din cele expuse, intervenim cu propunerea de expunere a alin. (41) de la art. 
118 din Codul muncii in urmatoarea redactie:

,,(4l) Angajatorul este obligat sa acorde concediul de odihna anual a zilelor 
acumulate/nefolosite de catre angajat, cu acordul acestuia, intr-o perioada de 2 ani 
incepand cu anul urmator celui in care a aparut dreptul la concediul de odihna anual, in 
cazul in care angajatul, din motive justificate, nu a beneficial, integral sau partial, de 
concediul de odihna anual nefolosit. ”

Referitor la completarea art. 34, alin. (5) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia 
publica si statutul functionarului public, cu о propozitie noua, si anume: „La nivel de 
autoritate publica, pentru flecare perioada evaluata, cel mult 75% din functionarii 
publici sunt evaluati cu unul din califlcativele de evaluare „bine” si „foarte bine”, 
consideram ca aceasta prevedere este contrara prevederilor legale deja existente, or cum 
ar putea fi stabilit exp res procentul de evaluare a 75% din functionarii publici la nivel de 
autoritate.

Mai mult decat atat, in procesul de evaluare a performantelor profesionale 
evaluatorul este persoana care elaboreaza si discuta cu functionarul public evaluat 
obiectivele si indicatorii de performanta pentru fiecare perioada evaluata, monitorizeaza 
si analizeaza indeplinirea obiectivelor de catre functionarii publici din subordinea sa 
directa prin prisma indicatorilor de performanta, in vederea revizuirii acestora, 
imbunatatirii performantelor profesionale, decide asupra punctajului acordat pentru 
indeplinirea obiectivelor, tinand seama de efortul depus de functionarul public evaluat, de 
gradul de implicare, de factorii obiectivi si subiectivi care au influentat realizarea/ 
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nerealizarea acestora, care poate fi mai mare sau mai mic. Or, la stabilirea procentajului 
de realizare a obiectivelor se ia in considerate in ce masura a fost realizat obiectivul din 
punct de vedere cantitativ si calitativ, astfel ca proportia indeplinirii obiectivelor 
corespunde unui punctaj definit si in baza mediei punctajelor oferite se stabileste 
calificativul de evaluare in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la 
evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public, aprobat prin Anexa nr. 8 
la Hotararea Guvernului nr. 201/2009, ceea ce nu presupune ca evaluatorul poate stabili 
apriori procentajul de realizare a obiectivelor, adica in procesul de evaluare sa se incadreze 
in cel mult 75% de functionari publici evaluati cu unul din calificativele de evaluare 
„bine” si „foarte bine”.

Consideram ca, implementarea unei conditionalitati prin stabilirea unui procent, 
poate duce la incalcarea principiilor care stau la baza desfasurarii procedurii de evaluare, 
or evaluatorul in exercitarea atributiilor este obligat sa respecte principiile de integritate, 
profesionalism, obiectivitate, impartialitate si confidentialitate in luarea deciziilor cu 
privire la evaluarea functionarilor din subordine, fara a tine cont de careva limitari sau 
restrictii. La fel, in situatia in care evaluatorul va fi obligat prin prevederi legale sa 
stabileasca pentru cel mult 75% din functionarii publici sa fie evaluati cu bine si foarte 
bine, consideram ca nu va fi atins scopul evaluarii performantei care consta in aprecierea 
calitatii rezultatelor obtinute si in identificarea competentelor necesare ca functionarul 
public sa fie mai performant la locul de munca, totodata evaluatorul va fi impus sa incalce 
principiul obiectivitatii si impartialitatii, or care ar fi necesitatea stabilirii unei limitari, in 
cazul in care autoritatea poate evalua 100% functionarii publici cu calificativele de 
evaluare „bine” si „foarte bine” .

In contextul celor expuse, referitor la modificarea art. 34, alin. (5) din Legea nr. 
158/2008, si anume completarea normei cu stabilirea imperative a unui procent de cel 
mult 75% din functionarii publici sa fie evaluati cu unui din calificativele de evaluare 
„bine” si „foarte bine, se propune renuntarea la initiativa data, or aceasta este lipsita de 
argumente logice, releva limitarea drepturilor functionarului public, precum si 
influentarea factorilor implicati in procesul de evaluare a performantelor.

Cu stima,

Daniel-Marius STAICU,

Director

Digitally signed by Staicu Daniel-Marius 
Date: 2023.11.30 19:18:48 KST 
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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о

Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova 
Inspectoratul General al Politiei

MD 2001, mun. Chi§inau, str.Tiraspol 11/1, tel. (373-22) 868-112, (373-22) 868-124, fax. (373-22) 868-1 lie­
mail :igp@igp.gov,md, www.politia.md, c/f 1013601000495, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat

Nr. 34/3- 4316 din 20.11.2023
La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023
La nr. 42/16784 din 17.11.2023

Cancelaria de Stat

Copie: Directia management si politici 
de resurse umane a Ministerului 
Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului 
normativ aferent functiei publice), (numar unic 995/CS/2023), Inspectoratul General 
al Politiei prezinta avizul in baza obiectiilor si recomandarilor ce succed.

(1) Cu referire la propunerea de completare a art.118 din Codul muncii cu 
alin.(41), Inspectoratul General al Politiei atrage atentie asupra 
aplicabilitatii normei din perspectiva a doua aspecte: efectele normei 
asupra zilelor concediului de odihna anual nefolosite, acumulate pana la 
intrarea in vigoare a legii (1 ianuarie 2024) si actiunea sintagmei „se 
considera stinse” care comporta consecinte nefaste atat asupra dreptului 
de a beneficia de zilele de concediu restant cat si asupra dreptului de a 
beneficia de compensajia pentru celelalte concedii nefolosite in caz de 
suspendare sau incetare ulterioara a contractului individual de munca, in 
cazul functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului 
Afacerilor Interne - a raportului de serviciu.

(2) Din redactia normei propuse, se desprinde certitudinea ca odata cu 
intrarea in vigoare a proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei 
publice) in partea ce se refera la art. 118 alin.(41) din Codul muncii, zilele 
concediului de odihna anual nefolosite pana la actiunea termenului de 2 
ani, se sting de drept, prin efectul legii. Mai mult, autorul proiectului nu 
a explicat in Nota informativa la proiect care este actiunea legii in timp 
referitor la restantele la concediu acumulate de catre salariati pana la 
intrarea in vigoare a exercitiului celor 2 ani prevazuti in proiect.

(3) Mai mult, efectul de „amnistiere” a zilelor concediului de odihna anual 
nefolosite dupa expirarea termenului de 2 ani comporta in sine devieri de 
la legislatia Uniunii Europene care consfinteste dreptului la concediu un 
loc prioritar in lupta cu munca fortata. Asadar, art.7 alin.(l) din Directiva 
2003/88/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 4 noiembrie 



2003 privind unele aspecte ale organizarii timpului de lucru confine 
urmatoarea dispozijie: “Statele membre iau masurile necesare pentru ca 
orice lucrator sa beneficieze de un concediu anual platit de cel pupn patru 
saptamani in conformitate cu condrfiile de ob^inere §i de acordare a 
concediilor prevazute de legisla^iile §i practicile nationale.” Curtea de 
Justice a Uniunii Europene in hotararea BECTU din 2001 §i, ulterior, in 
alte hotarari a statuat ca dreptul fiecarui lucrator la concediu anual platit 
trebuie considerat unprincipiu al dreptului social al Uniunii Europene de 
о deosebita importanta de la care nu se poate deroga §i a carui punere in 
aplicare de catre autoritatile nationale competente poate fi efectuata 
numai in limitele prevazute in mod expres chiar de directiva.

(4) De asemenea, instanta comunitara a subliniat ca Directiva 2003/88 nu 
permite statelor membre sa excluda na§terea unui drept acordat in mod 
expres tuturor lucratorilor, mai ales ca reglementarea comunitara nu face 
nicio distinctie intre lucratorii care, in perioada de referinta, au beneficiat 
efectiv de concediu de odihna anual de cei care, din anumite motive, fie 
ele si independente de vointa lor, nu au avut posibilitatea de a beneficia 
de concediu.

(5) Concluzia Cur{ii de Justice a fost ca art.7 alin.(l) din Directiva 2003/88 
trebuie interpretat in sensul ca, in ceea ce-i prive§te pe lucratorii afla^i in 
dificultate de a beneficia de concediu de odihna, un stat membru nu poate 
conditiona dreptul la concediu anual platit conferit de aceasta directiva 
tuturor lucratorilor de obligafia de a fi lucrat efectiv in perioada de 
referinfa stability de statul mentionat.

(6) Deoarece, in temeiul art.267 din Tratatul de Functionare al Uniunii 
Europene, Curtea de Justice este competenta sa se pronunje cu titlu 
preliminar cu privire la interpretarea actelor institufiilor Uniunii, 
interpretarea data de Curte a art.7 alin.(l) din Directiva 2003/88 este 
obligatorie pentru statele membre, inclusiv pentru instance 
judecatore§ti care aplica normele na|ionale de transpunere a dispozijiilor 
comunitare la litigiile pe care le solujioneaza.

(7) Rezulta ca dispozijia art. 118 alin.(41) din Codul muncii este contrara art.7 
alin.(l) din Directiva 2003/88, deoarece priveaza salariatul care nu a 
beneficiat de concediu de odihna, indiferent de perioada de amnistiere 
continuta in proiect, de un drept conferit de dreptul comunitar, pe care 
statele membre sunt obligate sa-1 puna in aplicare numai in limitele 
prevazute in mod expres chiar de directiva - dreptul la concediul de 
odihna anual platit.

(8) Autorul proiectului va refine ca dreptul la concediul anual de odihna al 
salariatului constituie — potrivit jurisprudenfei Curfii de Justice — un 
principiu al dreptului social european §i ca acest drept i§i gase§te temeiul 
intr-o norma comunitara pe care statul nu о poate anula (cum, de altfel, 
dispozijiile din Codul muncii nu ii sunt contrare).



(9) Proeminenta redactiei art. 118 alin.(4 *) din Codul muncii promovata prin 
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), (numar unic 
995/CS/2023), risca sa afecteze drepturile constitutionale garantate 
cetatenilor Republicii Moldova. In acest sens, se face trimitere la art.47 
din Constitutia Republicii Moldova care prevede expres ca statul este 
obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, 
care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand 
hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile 
sociale necesare. Deci, orice impunere/obligare de a presta anumite 
activitati de interes comunitar, iar munca prestata fara acordarea 
concediului de odihna cuvenit, inclusiv compensarea restantelor pentru 
concediile nefolosite in caz de suspendare sau incetare ulterioara a 
contractului individual de munca, in cazul functionarilor publici cu statut 
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne - a raportului de 
serviciu, constituie munca neremunerata, fortata si inteleasa a fi in interes 
comunitar, se prezinta a fi un atentat la drepturile garantate de 
Constitutie.

(10) Totodata, art.43 din Constitutie prevede ca orice persoana are dreptul la 
munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare 
de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(11) Dupa cum s-a precizat mai sus, dreptul la munca este garantat si de 
conventiile Internationale, astfel, conform art.4 pct.2 din Conventia 
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, adoptata 
la Roma la 4 noiembrie 1990 - nimeni nu poate fi constrans sa execute о 
munca fortata sau obligatorie.

(12) In partea ce se refera la suficienta argumentarii notei informative la 
proiect, se atrage atentia ca potrivit art.30 alin.(l) lit.c)-e) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, concomitent cu elaborarea 
proiectului actului normativ se mtocme^te nota informativa la proiect, 
conform modelului indicat in anexa nr.l, care va cuprinde cel putin 
urmatoarele compartimente: (c) descrierea gradului de compatibilitate, 
pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisla^ei nafionale cu 
legislafia Uniunii Europene; (d) principalele prevederi ale proiectului §i 
evidenfierea elementelor noi; (e) fundamentarea economico-financiara. 
Astfel, lipsa informatiilor de rigoare ce urmeaza sa se contina in Nota 
informative a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), 
demonstreaza ca autorul proiectului nu a respectat rigorile stipulate la 
art.30 alin.(l) lit.c)-e) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, nu sunt viabile si nu explica modul de aplicare atat in timp cat 
si din punct de vedere material a efectului de „stingere” a zilelor de 
concedii anual nefolosite.



(13) Se propune excluderea lit.b) de la pct.23 al art.II din proiectul legii pentru 
modificarea unor acte normative, din considerentul ca, evaluarea 
perfomantelor se realizeaza urmare a rezultatelor ob(inute in perioada 
evaluata. Propunerea de completarea a art.34 alin.(5) din Legea 
nr. 158/2008 cu о propozi^ie noua impune evaluatorul ca25% din angaja(i 
sa fie evaluaji cu calificativul „nesatisfacator” sau „satisfacator”, ceea ce 
contravine principiilor egalitatii si nondiscriminarii legalitafii, 
profesionalismului, transparent, impartialitatii, independenjei, 
responsabilitafii, stabilitatii §i loialitatii, stabilite in art.5 din Legea 
prenotata.

(14) Se propune ca la pct.27 al art.II din proiectul legii pentru modificarea 
unor acte normative, sa fie stabilite exhaustiv conditii, criterii, inclusiv 
valoarea ajutorului material acordat. Prin hotararea Curtii Constitutionale 
nr.6 din 03.03.2016, Inalta Curte a stabilit ca, legea nu trebuie sa lase la 
libera optiune a angajatorului sau a autoritatii publice decizia de a suspenda 
sau nu unilateral raporturile de serviciu fara a fi stabilite conditii, 
modalitati si criterii clare si precise (a se vedea mutatis mutandis 
hotararea CEDO Milojevic аЦИ v. Serbia din 30 ianuarie 2016). In 
redactia actuala, Legea lasa la libera optiune a angajatorului stabilirea 
conditiilor, criteriilor, inclusiv valoarea ajutorului material, ceea ce 
ulterior poate fi declarata neconstitutional prevederea respective, 
inclusiv constatarea faptului de discriminare directa a persoanelor fie 
aflate in situatii similare prin acordarea ajutorului material in marimi 
diferite, fie prin refuzul de a acorda ajutorul material.

(15) Se propune revizuirea pct.36 al art.II din proiectul legii pentru 
modificarea unor acte normative, din considerentul ca, in redacjia actuala 
aplicarea sancjiunii disciplinare de „retrogradarea in functie” nu-§i va 
atinge scopul, deoarece conducatorul poate restabili angajatul in ziua 
imediat urmatoare aplicarii sancfiunii disciplinare. Astfel se propune, ca 
art. 60 sa fie completat cu alin. (21) cu urmatorul cuprins:
„ 21. Funcfionarul public caruia i s-a aplicat sanctiune disciplinara 
prevazuta la art. 58 lit. h poate fi promo vat in functie potrivit dispozitiilor 
prezentei legi, dar nu mai devreme de 6 luni de la aplicarea sancfiunii 
disciplinare”.

(16) Se propune, ca la lit.a) a pct. 37 al art.II sa fie exclus textul „la decizia 
conducatorului autoritatii publice,” consideram inutila expunerea in 
redactie noua a art.63 alin.(4) din Legea nr. 15 8/2008 prin includerea 
sintagmei „la decizia conducatorului autoritatii publice” or, potrivit 
prevederilor art.88 alin.(l) lit.c) din Codului muncii „ о data cu 
preavizarea in legatura cu reducerea numarului sau a statelor de personal, 
va propune in scris salariatului preavizat un alt loc de munca (functie) in 
cadrul unitafii respective (cu conditia ca astfel de loc de munca (functie) 
exista la unitate, iar salariatul preavizat intrune^te cerintele necesare 
pentru suplinirea acestuia)” drept urmare potrivit prevederilor generale, 
angajatorul este obligat sa propuna un alt loc de munca.



(17) Dupa textul „cel putin 3 evaluari in” de la lit.d) a pct.38 al art.II din 
proiectul legii pentru modificarea unor acte normative, se propune 
completarea cu textul „aceeasi sau”, deoarece in redacjjia actuala 
func{ionarul public care define aceeasi funcpe nu va putea fi destituit in 
functia publica.

(18) Reiesind din cele expuse supra, Inspectorate General al Politiei nu 
sustine redactia art.I din proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei 
publice), (numar unic 995/CS/2023), in conditiile in care acesta 
contravine Constitutiei Republicii Moldova si tratatelor intemationale 
incidente spetei, la care Republica Moldova este parte, totodata intervine 
cu unele propuneri referitor la art.II.
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Ministerul Energiei 
al Republicii Moldova

Nr. 10-2016 din 28 noiembrie 2023
La nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelariatfagov. md

Cu refer ire la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) 
(numar unic 995/CS/2023), autor - Cancelaria de Stat, in limita competentelor functionale, 
comunicam urmatoarele.

1. La Art. II din project, recomandam excluderea paragrafului „La art. 2 notiunea de funcfionar 
public va avea urmatorul cuprins: ,functionar public -persoana fizicd numitd, in conditiile legii, intr-o 
functie publicd. Persoana care a fast eliberata din functia publicd si se afla in corpul de rezerva al 
functionarilor publici isi pdstreaza calitatea de functionar public.n, avand in vedere ca se dubleaza 
imediat la pct. 2 din prezentul articol.

2. La pct. 2 din project, in continutul art. 2, propunem modificarea sintagmei „afast eliberat" cu 
sintagma „functionarulpublic a cdrui raporturi de serviciu au incetatprin eliberarea dinfunctia publicd 
sau demisiei” drept urmare a faptului ca Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica §i statutul 
functionarului public prevede ca, raporturile de serviciu cu functionarul public pot inceta. Conform 
prevederilor legii mention ate supra, eliberarea din functie publica este una din modalitatile de incetare a 
raporturilor de serviciu. Astfel, modificarea propusa ofera claritate expres stabileste situatia in care 
functionarul public isi pastreaza aceasta calitate in cazul incetarii raporturilor de serviciu.

3. La pct. 6 din proiect, referitor la modificarile propuse la art. 8 alin. (4) si anume completarea 
cu lit. e) cu urmatorul continut: ,,e) sa defind certificat de absolvire a programului de formare 
specializatapentru ocuparea uneifanctiipublice de conducere de nivel superior, obtinut in ultimii 3 ani 
de la data desfasurdrii concursului sau in termen de maxim 18 luni de la numire in functie publicd de 
conducere de nivel superior ”.

Atragem atentia autorului asupra faptului ca, continutul acestei norme este contradictoriu, or 
conform art. 8 alin. (4) se deduce obligativitatea detinerii acestui certificat la ocuparea functiei publice, 
fiind о cerinta care trebuie indeplinita cumulativ cu celelalte existente pentru accede in functia publica 
de conducere de nivel superior, conform cadrului legal in vigoare. Totodata, a doua parte a normei 
propuse spre modificare „ sau in termen de maxim 18 luni de la numire in functie publicd de conducere 
de nivel superior"' transforma aceasta cerinta in una secundara pentru momentul angajarii si care in mod 
real nu poate fi indeplinita cumulativ cu celelalte condi|ii prevazute.

In aceiasi ordine de idei, in contextul in care, Certificatul de absolvire a programului de formare 
specializata pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior poate fi obtinut si in termen 
de maxim 18 luni de la numirea in functie publica, vine in contradictie si cu art. IV din proiect, care 
contine modificari la anexele Legii nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor 



publice, care vor prevedea expres detinerea certificatului de absolvire a programului de formare 
specializata pentru ocuparea uneifuncfii publice de conducere de nivel superior”.

Astfel, consideram imperative revizuirea normei respective, pentru a aduce claritate precizie in 
toate actele propuse spre modificare.

4. La pct. 19 din proiect, recomandam completare art. 28 alin. (2), in sintagma „[...] specificate 
la alin.(l) lit. b), c) fig) ” cu lit. J), avand in vedere ca potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 123/2023 cu 
privire la stagiile platite in serviciul public „Stagiarii care au finalizat un stagiu complet, de 720 de ore, 
fi au fost evaluati cu calificativul „foarte bine ”, prin derogare de la prevederile Legii nr. 158/2008 cu 
privire la functia publica fi statutul functionarului public, pot fit propusi de autoritatea-gazda spre 
numire intr-o functie publica de executie pentru care nu este necesara experienta. profesionala, fara 
organizarea unui concurs, daca acestia intrunesc conditiileprevazute la art. 27 din Legea nr. 158/2008 
cu privire la funcfia publica fi statutul functionarului public, precum fi cerintele stabilite in fisa 
postului”.

5. La pct. 22 din proiect, referitor la modificarile propuse la art. 31 alin. (I1) propunem de a 
completa in continuare norma cu urmatorul continut „[...]fistagiarii care aufinalizat un stagiu complet, 
de 720 de ore, fi aufost evaluati cu calificativul „foarte bine ”. Or, in conformitate cu prevederile art. 13 
alin. (2) din Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public „In cazul tn care stagiarul 
este propus spre numire intr-o funcfie publica din cadrul subdiviziunii structurale in care fi-a efectuat 
stagiul, acestuia nu i se stabile fie perioada de pro ba.”

6. La pct. 23 lit. b) din proiect, consideram inoportuna completarea art. 34 alin. (5), cu о norma 
care limiteaza la cel mult 75% evaluarea functionarilor publici cu calificativele „ bine ” ?i „foarte bine ”, 
dat fiind faptul ca actuala redactie lasa loc de interpretare si creeaza о imprevizibilitate de aplicare a 
normei in timp, fapt ce contravine prevederilor art.3 alin.(l) lit. d) din Legea nr.100/2017 cu privire la 
actele normative. Astfel reiteram faptul ca, tnainte de implementarea unei astfel de norme, este important 
a fi efectuata о analiza detaliata a contextului specific al autoritatii si sa se tina cont de propunerile si 
recomandarile functionarilor publici. Implementarea unei astfel de schimbari ar trebui sa fie transparent 
si sa ofere suport pentru imbunatatirea performantei in mod echitabil a tuturor angajatilor.

In aceeasi ordine de idei mentionam ca, in contextul in care realitatea demonstreaza ca, 
majoritatea autoritatilor publice au statele de personal incomplete, iar functionary publici angajati depun 
un efort considerabil in vederea realizarii tn termen a sarcinilor, exista riscul ca, in incercarea de a se 
conforma normei, unii evaluatori sa acorde calificative mai mici decat merita unii functionary doar pentru 
a respecta limita impusa. Daca functionary publici percep norma ca ре о restrictie nedreapta, moralul in 
cadrul autoritatii ar putea scadea, afectand astfel colaborarea si eficienta, cat §i calitatea serviciului 
public. Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public este о procedure de personal prin 
care se determina nivelul de indeplinire a obiectivelor individuale de activitate si nivelul de manifestare 
a abilitatilor profesionale si a caracteristicilor comportamentale. Totodata atragem atentia asupra faptului 
ca modificarea propusa contravine cu art. 5 din Legea nr. 158/2008, care stabile§te ca „Serviciulpublic 
se bazeaza pe principiile egalitatii si nondiscrimindrii, legalitatii, profesionalismului, 
transparentei,/...] ”.

Complementar, rugam respectuos autorul proiectului de a aduce о explicatie in situatia in care 
din numarul total de 4 functionari publici din cadrul unei directii, care au indeplinit cu rigoare atributiile 
functionale conform fisei postului, §i nu au restante la promovarea actelor normative, spre final unul din 
ei urmeaza sa primeasca calificativul de „satisfacator”. Ar fi oportun de explicat cum se efectueaza 



selectia prin prisma conceptului de „ recrutare a fiinctionarilorpublici ce se bazeazape merit si egalitate 
de tratament in toate fazele sale”, in contextul in care toti 4 functionari publici s-au prezentat cu 
calificativul „foarte bine”, in egala masura, insa unul din ei urmeaza sa primeasca calificativul 
„satisfacator”.

7. La pct. 27 din proiect, propunem completarea prevederilor art. 42 alin. (1) cu stabilirea expresa 
a conditiilor si categoriilor persoanelor care pot beneficia de ajutorul dat. In acela§i context, recomandam 
autorului proiectului stabilirea concreta a cuantumului sau marjei variabile sau fixe a ajutorului de care 
vor beneficia salariatii.

8. La pct. 36 din proiect, propunem pastrarea actualei redacjii a art. 60, fara completarea cu 
alin. (2!) pentru a oferi claritate §i a pastra valoarea sanctiunii disciplinare de retrogradare in functie, care 
vizeaza savar^irea de catre functionarul public a unei abated disciplinare care a avut consecinte cu 
caracter mai grav. Astfel, ca urmare a desfa?urarii anchetei de serviciu, examinarii tuturor 
circumstantelor si explicatiilor se individualizeaza sanctiunea disciplinary aplicabila, care trebuie sa fie 
corespunzatoare, relevanta si in concordan|a cu abaterea disciplinary savar^ita.

Prin urmare aprobarea normei propuse, creeaza situate de incertitudine privind dreptul 
discretionar al conducatorului autoritatii de a restabili sau nu in functia anterior detinuta persoana vizata. 
La fel ca §i decizia de retrogradare in func|ie, cea de restabilire necesita a fi documentata si argumentata. 
Lipsa argumentelor privind restabilirea in functia detinuta anterior, reduce valoarea sancjiunii, creand un 
caracter formal al sanctiunii disciplinare date.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA 

50s. Hince§ti, 84, MD-2021, mun. Chisinau 
Tel.: +373 22 25-20-70; Fax: +373 2225-22-93 

e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. |11/1661 din |27.11.202 I

La nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Apararii a exammat proiectul de hotarare de Guvem cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023) 

comunica sustinerea de principiu a proiectului.
Concomitent, in scopul imbunatatirii proiectului de lege, Ministerul Apararii 

prezinta, anexat, urmatoarele obiectii si propuneri.

Anexa-4 file.

Secretar general al ministerului
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Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Igor CUTIE
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Obiectiile si propunerile Ministerului Apararii la proiectul 
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)

I. La ArtII. - Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul 
functionarului public.

1. La Art.II propunem excluderea notiunii de „functionar public” din aliniatul 
al doilea din preambulul Art.II, deoarece aceasta se dubleaza in proiect de pct. 2.

2. La alin. 1 din proiect, dupa textul „functia publica superioara”, se propune 
de a fi completat cu textul; ”, textul „functie publica de nivel inferior” se substituie 
cu sintagma ,functie publica inferioara””. Propunerea este inaintata in scopul 
asigurarii caracterului unitar al normei.

3. La pct. 5 din proiect, la art. 8 alin. (2) lit. c) se propune completarea cu 
sintagma in urmatoarea redactie: „din subordinea Guvernului, §i adjunct al 
conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului, cu exceptia 
functiilor de adjunct al conducatorului autoritatii administrative din subordinea 
Ministerului Apararii, precum si tn cazurile expres prevazute de lege;”,

Functiile de adjunct al conducatorului autoritatii administrative din 
subordinea Ministerului Apararii, actualmente sunt instituite ca functii cu statut 
special (functii militare) si sunt ocupate prin Ordinul ministrului apararii. Consideram 
oportun si necesar mentinerea statutului functiilor respective si in viitor ca functii 
publice cu statut special (militar).

Comunicam ca, actualmente nici in una din autoritatile administrative din 
subordinea Ministerului Apararii nu sunt instituite functii publice (toate functiile sunt 
functii cu statut special (militar) si functii ocupate in baza Codului muncii al 
Republicii Moldova nr. 154/2003), deci nici functiile de conducator al acestor 
autoritati administrative nu este rational de a fi instituite ca functii de ’’demnitate 
publica” sau ’’functii publice de nivel superior”.

4. La pct. 8 din proiect, la art. 8 alin. (9) se propune a fi expus in redactia 
dupa cum urmeaza:

„(9) Nu pot fi numite in calitate de presedinte sau membri a Comisiei de 
concurs pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior 
persoanele cu functie de demnitatepublica”.

5. La pct. 22 din proiect, pentru a asigura faptul ca modificarea propusa se 
integreaza in actul normativ fara a afecta caracterul unitar al normei, precum si 
asigura о succesiune logica a solutiilor normative preconizate, se impune necesitatea 
ca completarea propusa la art.31 alin.(3), sa fie expusa dupa textul „ nu maipufin de 6 
luni, ”. Or, termenul de 6 luni se raporteaza la persoanele care anterior au exercitat о 
functie de demnitate publica, care au activat in cabinetui persoanei cu funcjie de 
demnitate publica sau au activat in calitate de functionar public cu statut special. 
Respectiv, completarea propusa se refera la alte categorii de persoane pentru care este 
stabilit noul termen de 12 luni.

Concomitent, completarea alin. (5) cu lit. a1) necesita reformulare deoarece nu 
este clar daca functionarul public debutant vizat va fi evaluat sau nu dupa primele 3 
luni, iar in cazul evaluarii lit. a) si b) contin prevederi exprese.



Respectiv, se propune ca lit. a1) sa fie expusa ca un alineat nou dupa lit. b) a 
alin. (5), dupa cum urmeaza: „Prin derogare de la prevederile alin. (4) si (5), 
functionarului public debutant i se poate prelungi perioada de proba cu maxim 3 
luni la propun er ea conducatorului direct al functionarului public debutant In 
cazul respectiv, functionarul in cauzd nu este evaluat, urmdnd a fi evaluat la 
finalulperioadeiprelungite deproba”.

6. La pct. 23 din proiect, la art. 34 lit.b) alin. (5) completarea cu propozitia 
„La nivel de autoritate publica, pentru flecare perioada evaluata cel mult 75% din 
functionarii publici sunt evaluati cu unul din califlcativele „bine” si „foarte bine, ”, 
este in contradictie cu justificarea depunerii cererii de inregistrare care urmareste 
scopul ’’sporirea atractivitatii functiei publice si atragerii in serviciul public a celor 
mai performanti specialist^ dezvoltare a sistemului de accedere si evolutie in cariera 
a functionarilor publici” si nu sustinem modalitatea distribuirii fortate a calificativelor.

Se propune examinarea suplimentara a oportunitatii si necesitatii introducerii 
principiului distribuirii formate, in sensul evaluarii la nivel de autoritate publica, 
pentru fiecare perioada evaluata, a cel mult 75% din functionari publici cu unul din 
califlcativele de evaluare „bine” si „foarte bine”. Introducerea distribuirii fortate, 
mentionate supra, prevede ad-hoc evaluarea a 25% (o patrime) din functionarii 
publici cu califlcativele ”satisfacator” si ”nesatisfacator”. Indiferent de situatia reala 
si de faptul, daca functionarii publici ai autoritatii vor tinde sa atinga rezultate optime 
la toate nivelurile, oricum distribuirea fortata va impune evaluarea a 25% din 
functionari cu calificativul cel putin ”satisfacator”. Or, in asa situatie, nu putem conta 
ре о evaluare obiectiva, motivatoare si echitabila, fiind pus in evidenta factorul uman 
bazat pe subiectivism. In acelasi timp, stabilirea calificativului ”satisfacator” si 
’’nesatisfacator”, atrage consecinte ca: imposibilitatea promovarii in functia publica; 
imposibilitatea conferirii unui grad de calificare superior; neachitarea sporului 
pentru performanta; neachitarea premiilor unice, etc., masuri care sunt doar in 
detrimentul functiei publice, fapt ce poate crea inclusiv premise de aparitie a litigiilor 
in instantele de judecata sau in Consiliul pentru egalitate.

Reiesind din cele expuse, in scopul asigurarii unei evaluari motivatoare, 
obiective, transparente §i echitabile, menfinerii unui sistem competitiv in cadrul 
autoritatii publice, necesara selectarii celor mai calificati functionari publici si pentru 
a identiflca clasa superioara a masei functionarilor publici evaluafi, propunem alin. 
(5) sa fie completat cu о norma de compromis dupa cum urmeaza: „La nivel de 
autoritate publica, pentru fiecare perioada evaluata, cel mult 25% din functionarii 
publici sunt evaluati cu calificativul de evaluare „foarte bine”.

7. La pct. 31 din proiect, prin care se propune expunerea art.49 in redactie 
noua, consideram ca numerotarea elementelor structurale ale articolului urmeaza sa 
fie continua de la inceputul §i pdna la sfarsitul articolului. Concomitent, se impune 
necesitatea revizuirii numerotarii alineatelor la care se face trimitere in redactia noua 
propusa de autor.

Suplimentar, pentru a evita ambiguitati si interpretari eronate consideram 
oportun reformularea/ajustarea ideii din continutul alin. (43) la scopul normei in fapt.



8. La pct. 36 din proiect, art. 60, la alin. (21) dupa textul ”in functia anterior 
detinuta” se propune completare cu textul ”§i/sau tn gradul de calificare”, pentru 
asigurarea echitatii, deoarece art. 58 lit. h) contin ambele sanctiuni.

9. La pct.40 din proiect, textul ,,un alineat nou 65 a se substitui cu textul ,,un 
articol nou 651”.

IV. La Art. VIII din proiect.
1. La pct. 1 din proiect, propunem revizuirea normelor de trimitere (art. I, 

pct.5 si art. II) in vederea racordarii la normele proiectul propus spre examinare.

Totodata propunem expunerea alin.(2) in urmatoarea redactie:
”2) Functionarii publici parasesc corpul de rezerva si isi pierd calitatea de 

functionar public in una din urmatoarele situatii:
a) dupa expirarea termenului de 2 ani de la data trecerii in corpul de rezerva;
b) angajarea in baza unui contract de munca ре о perioada mai mare de 2 ani;
c) refuzul de a ocupa functii publice vacante propuse in perioada aflarii in 

corpul de rezerva;
d) la cererea functionarului public.”.
Prin formula propusa consideram ca vor fi unificate perioadele de 2 ani, 

corpul de rezerva al functionarilor publici va fi mai mare si va fi mai usor de 
identificat persoane instruite pentru о anumita functie publica. Suplimentar, 
remarcam ca propunerea respective nu implica careva cheltuieli suplimentare.

II. Art. III. Prin modificarile incluse la Anexa din Legea nr. 199/2010 cu 
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica prin completarea cu 
pozitia „conducator al autoritatii administrative din subordinea ministerului”, se 
creeaza incertitudine privind statutul conducatorilor autoritatilor administrative din 
subordinea Ministerului Apararii, care actualmente sunt functii cu statut special 
(functii militare), iar militarii sunt numiti m functii prin Ordinul ministrului apararii.

Consideram oportun si necesar mentinerea statului functiilor respective si in 
viitor ca functii publice cu statut special (militar).

Propune expunerea completarii la Anexa din Legea nr. 199/2010 cu privire la 
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica prin completarea cu pozitia: 
„conducator al autoritatii administrative din subordinea ministerului, cu exceptia 
conducatorilor autoritatii administrative din subordinea Ministerului Apararii, 
care detin functii publice cu statut special” iar pozitiile „Director al Serviciului 
Fiscal de Stat” si „Director al Serviciului Vamal” se exclud ”

III. La Art. VI din proiect.
Prin modificarile incluse la art. VI (art.10 alin.(2) lit. f), liniuta a doua din 

Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr.3 59/2022), consideram ca se creeaza 
incertitudine privind stabilirea valorii de referinta pentru conducatorii autoritatilor 
administrative din subordinea ministerului, care detin functii cu statut special 
(militar) fiind numiti prin Ordinul ministrului apararii. IV.



2. Un sir de articole si alineate din proiect se propun a fl expuse in redactie 
noua (ex. art.47 alin.(6); art.48 alin.(8); art.49; art.59 alin.(2); art.63 alin.(4), etc.), 
tnsa fara a modifica esential continutul normelor juridice vizate, in acest sens 
propunem examinarea oportunitatii. expunerii continutului elementelor structu.rale 
enuntate in redactie noua sau doar operarea modificarilor a unor parti ale acestora.

V. Cu referire la Nota informativa, se impune necesitatea revizuirii 
compartimentului 4 (Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor 
noi), in vederea racordarii la prevederile din proiectul de act normativ, in partea ce se 
refera la transformarea functiei publice de conducere de conducator al autoritatii 
administrative din subordinea ministerului in functie publica de conducere de nivel 
superior sau functie de demnitate publica. Or, prin proiectul de act normativ se 
propune transformarea functiei publice de conducere de conducator al autoritatii 
administrative din subordinea ministerului functie de demnitate publica, iar 
conducatorului adjunct in functie publica de conducere de nivel superior.



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE §1INTEGRARII EUROPENE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisinau • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041 -13646 din 28 noiembrie 2023
La nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat 

Ministerial Afacerilor Exteme si Integrarii Europene a examinat proiectul Hotararii 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar 
unic 995/CS/2023) si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

1) La Alt. I din proiectul de lege:
- Se propune eliminarea din noua redactie a art. 118 alin. 41 din Codul muncii a 

frazei: „Angajatorul este obligat sa solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de 
concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre angajat, in baza unui 
grafic stabilit”. In baza principiului fundamental al dreptului „necunoasterea legii 
nu elibereaza de la obligatia respectarii ei” functionarii publici vor fi prezumati 
ca sunt in cunostinta dispozitiilor legislatiei in vigoare care vizeaza, printre altele, 
regimul de utilizare a concediilor. De asemenea, aceasta clauza noua este 
ambigua si poate crea perceptia de incompatibilitate cu dispozi|iile art. 1131 din 
Codul muncii care prevede periodicitatea anuala a concediului de odihna platit. 
Respectiv, salariatul nu poate fi obligat la folosirea semestriala a partilor din 
concediu, in special la solicitarea angajatorului si in baza unui grafic stabilit de 
catre acesta, ceea ce ar constitui limitari in sensul art. 12, alin. (2) din Codul 
Muncii.

2) La Art. II din proiectul de lege:
- Pct. 2 repeta dispozitiile alineatului ce preceda pct. 1 din acelasi Art. II;
- La pct. 11 se considera inoportuna completarea propusa la art. 12 alin. (2) din 

Legea nr. 158/2008, intrucat funcfiile de baza ale subdiviziunii resurse umane 
urmeaza a fi prevazute, potrivit alin. (3) din acelasi articol, in Regulamentul- 
cadru aprobat de Guvem (mai mult ca atat, pct. 8 al Regulamentului-cadru al 
subdiviziunii resurse umane din autoritatea publica din Anexa nr.9 la Hotararea 
Guvernului nr. 201/2009 confine deja in mare parte modificarile propuse);

- La pct. 20, completarile propuse la Legea nr. 158/2008 privind procedura de 
organizare a concursului pentru ocuparea functiilor publice vacante, repeta, in 
mare parte, dispozitiile anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009, fapt 
care incalca principiile creatiei nonnative, dupa cum sunt fixate in art. 3 din 
Legea nr. 100/2017. Acest fapt este valabil si pentru pct. 24 ce prevede 
completarile propuse la art. 35 privind procedura de evaluare a functionarilor 
publici care repeta, practic in intregime, dispozitiile anexei nr. 8 la Hotararea 
Guvernului nr. 201/2009;



т

- La pct. 23, prin care se prevede completarea art. 34, alin. (5), nu se sustine 
propunerea de limitare prin lege a cotei maxime de functionari ai unei autoritati 
care pot fl evaluati cu calificativele „foarte bine” si „bine”. Stabilirea procentului 
maxim de 75% din functionari, lezeaza dreptul functionarilor la о evaluare 
obiectiva si corecta, ii lipseste de motivare de a presta munca calitativ la cele mai 
inalte cerinte ale conducerii autoritatii;

- La pct. 40 care prevede completarea Legii nr. 158/2008 cu art. 651, referitor la 
alin. (2) se propune: (i) extinderea la 5 ani a termenului de 2 ani propus la litera 
a), dupa care functionarii publici ar parasi corpul de rezerva si si-ar pierde 
calitatea de functionar public si (ii) excluderea literei b) privind angajarea in baza 
de contract ре о perioada mai mare de 12 luni. In redactia propusa, aceste doua 
litere de la alineatul (2) vor putea duce la excluderea din corpul de rezerva a 
functionarilor publici secondati pe langa organizatiile intemationale la care 
Republica Moldova este parte §i, in consecinta, pierderea acestor resurse umane 
cu experienta de catre administratia publica centrala a statului.
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova 
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chisinau, bd. §tefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md

Nr.42/5380 din „27” noiembrie 2023
La nr. 18-69-11896 din „ 13” noiembrie 2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii Guvemului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) si in limitele 
competentei functionale comunica urmatoarele.

1. Potrivit art. I din proiectul de referinta se propune completarea art. 118 din 
Codul muncii cu alin. (41) cu urmatorul cuprins:

,,(4!) Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului 
de 2 ani se considera stinse in cazul in care salariatul nu a beneficiat de concediul 
respectiv din motive imputabile acestuia.

Angajatorul este obligat sa solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de 
concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre angajat, in baza unui grafic 
stabilit.”.

Totodata, potrivit art. VIII pct. 3 din acelasi proiect, termenul de 2 ani prevazut 
la art. I incepe a curge de la 1 ianuarie 2024.

Din continutul articolului respectiv se desprinde ideea ca legiuitorul urmareste 
scopul stingerii concediilor neutilizate timp de 2 ani. Totodata, nu este clar daca 
notiunea de stingere se rasfrange asupra dreptului de a le utiliza efectiv sau de a 
beneficia de compensa^ia pentru celelalte concedii nefolosite, in caz de suspendare 
sau incetare ulterioara a raporturilor de serviciu a functionarilor public! cu statut 
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

La fel, atragem atentia asupra dificultatilor aprecierii motivelor neutilizarii 
concediilor in cazul in care au fost acumulate in perioada mai multor ani.

Este de mentionat faptul ca, in majoritatea cazurilor restantele la concedii au 
fost acumulate independent de vointa angajatului/angajatorului, or, in contextul 
crizelor din ultimii doi ani si sarcinilor trasate de conducerea tarii, la initiativa 
Ministerului Afacerilor Interne fie prin intermediul Comisiei pentru Situatii 
Exceptionale (februarie-iunie 2022) sau prin indicatii departamentale (aprilie-iunie 
2023) a fost introdus moratoriu la acordarea concediilor de odihna pentru 
functionarii publici cu statut special din cadrul MAI prin pct. 16 lit. a) din Dispozitia 
Comisiei Situatiei Exceptionale nr. 1 din 24 februarie 2022, abrogat prin Dispozitia 
Comisiei Situatiei Exceptionale nr. 25 din 09 iunie 2022.

Prin urmare, angajatilor Ministerului Afacerilor Interne in perioada mentionata 
li s-a interzis acordarea concediilor ordinare de odihna, fapt care a generat 
acumularea zilelor restante de concediu anual.

In acest context, neutilizarea concediilor anuale nu poate fi imputata 
angajatului, iar stingerea acestora din 01 ianuarie 2024 afecteaza dreptul de odihna 
prevazut in art. 43 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, care stabileste ca, 



orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile 
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.
Mai mult, stingerea zilelor concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea 
termenului de 2 ani este contradictorie legislatiei Uniunii Europene, or, art. 7 alin. 
(1) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 4 
noiembrie 2003 privind unele aspecte ale organizarii timpului de lucru, expres 
impune statelor membre a institui masurile necesare ca angajatii sa beneficieze de 
un concediu anual platit de cel putin patru saptamani in conformitate cu conditiile 
de obtinere §i de acordare a concediilor prevazute de legislatiile §i practicile 
nationale.

Prin urmare, dispozitia art. 118 alin. (41) din Codul muncii, este contrara art. 
7 alin. (1) din Directiva 2003/88/CE, deoarece priveaza salariatul care nu a beneficiat 
de concediu de odihna, indiferent de perioada de amnistiere continuta in proiect, de 
un drept conferit de dreptul comunitar, pe care statele membre sunt obligate sa-1 
puna in aplicare numai in limitele prevazute in mod expres chiar de directiva - 
dreptul la concediul de odihna anual platit.

Totodata, potrivit art. 3 0 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota 
informativa la proiect, conform modelului indicat in anexa nr. 1, care va cuprinde cel 
putin urmatoarele compartimente: (c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru 
proiectele care au ca scop armonizarea legislajiei na{ionale cu legislatia Uniunii 
Europene; (d) principalele prevederi ale proiectului §i evidenjierea elementelor noi; 
(e) fundamentarea economico-financiara.

Astfel, lipsa argumentelor privind actiunea legii in timp referitor la restantele 
la concediu acumulate de catre angajat (la caz functionarii publici cu statut special 
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne), pana la intrarea in vigoare a termenului 
de 2 ani prevazuti in proiect, impune revizuirea. Notei informative la proiect, prin 
prisma art. 30 din Legea nr. 100/2017.

In contextul celor expuse, Ministerul Afacerilor Interne nu sustine propunerile 
la art. I din proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, in conditiile in 
care acesta contravine Constitutiei Republicii Moldova si tratatelor internationale 
incidente spetei, la care Republica Moldova este parte.

2. La art. II se propune excluderea lit. b) de la pct. 23 din proiectul legii pentru 
modificarea unor acte normative, din considerentul ca, evaluarea performantelor se 
realizeaza urmare a rezultatelor objinute in perioada evaluata. Propunerea de 
completarea a art. 34 alin. (5) din Legea nr. 158/2008 cu о propozi^ie noua impune 
evaluatorul ca 25% din angajap sa fie evaluati cu calificativul „nesatisfacator” sau 
„satisfacator”, ceea ce contravine principiilor egalitatii si nondiscriminarii 
legalita|ii, profesionalismului, transparent, impar{ialita$ii, independent, 
responsabilitajii, stabilita|ii §i loialitafii, stabilite in art. 5 din Legea prenotata.

3. La art. II, pct. 27 referitor la art. 42 din Legea nr. 158/2008 cu privire la 
functia publica si statutul functionarului public, se mentioneaza ca, pentru a fi 
achitat ajutorul material din contul economiei mijloacelor fmanciare alocate pentru 
retribuirea muncii este necesara operarea modificarilor si in Legea nr. 270/2018, in 
vederea reglementarii ajutorul material ca parte a salariului.

Concomitent, modificarea propusa nu reglementeaza modul de stabilire a 
marimii ajutorului material per angajat, ceea ce poate duce la aparitia riscului de 
abuz atat din partea angajatorilor cat si a angajatilor.



in alta ordine de idei este de reliefat ca, incepand cu anul 2019 mijloacele 
financiare la compartimentul retribuirea muncii sunt planificate, la indicatia 
Ministerului Finantelor, reiesind din numarul real de angajati.

Astfel, in cadrul autoritatilor/institutiilor publice cu un numar mic de angajati 
practic este imposibil de a forma economii la fondul de retribuire a muncii.

Totodata, conform prevederilor art. 21 din Legea nr. 270/2018, premiile unice 
cu prilejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, la fel se 
platesc din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul 
respectiv.

Drept urmare, conducatorii autoritatilor/institutiilor publice cu un numar mic 
de angajati in fapt nu vor avea p^rghii de motivare fmanciara a angajatilor nici sub 
forma de premii unice, nici sub forma de ajutor material.

Concluzionand cele expuse, se considera oportun alocarea unui fond separat 
pentru acordarea ajutorului material.

4. La art. II propunem revizuirea pct. 36 din proiectul legii pentru modificarea 
unor acte normative, din motiv ca, in redactia actuala aplicarea sanctiunii 
disciplinare de „retrogradarea in func|ie” nu-§i va atinge scopul, deoarece 
conducatorul poate restabili angajatul in ziua imediat urmatoare aplicarii sanc{iunii 
disciplinare. Totodata, propunem stabilirea unui termen pentru promovarea in 
functie dupa aplicarea sanctiunii disciplinare

5. Intentia de transformare a functiei publice de conducator al autoritatii 
administrative din subordinea ministerului in functie de demnitate publica, au 
implicat operarea modificarilor prevazute la art. V si art. VI ale proiectului.

Astfel, nu este clar argumentat, daca conducatorii autoritatilor administrative 
din subordinea MAI, cu statut special, a caror clase de salarizare sunt specificate in 
anexa 6 la Legea nr. 270/2018 (exemplu: anexa nr. 6pozitia D 3001 Sef inspectorat 
general) cad sub incidenta prevederilor art. VI din proiect.

In alta ordine de idei atentionam ca, reiesind din prevederile pct. 2, art. VIII al 
proiectului, care specifica ca prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2024, 
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022 este irelevanta. 
Prin urmare, se propune excluderea prevederilor art. VI din proiect.

6. La art. VII, propunerea privind operarea modificarilor la Legea nr. 123/2023 
cu privire la stagiile platite in serviciul public, prin care se completeaza art. 6 cu alin. 
(6), care prevede ca, mentorul are dreptul la о indemnizatie lunara, neimpozabila, 
platita de autoritatea-gazda, al carei cuantum se aproba prin legea bugetului de stat 
pentru anul respectiv, urmeaza a fl revizuita, deoarece aceasta indemnizatie nu este 
prevazuta ca sursa de venit neimpozabil la art. 20 al Codului fiscal nr. 1163/1997.

In context, la Nota informativa la proiect - la capitolul Principalele prevederi 
ale proiectului si evidentierea elementelor noi, in descrierile privind modificarea 
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectoral bugetar sintagma 
„Pozitionarea conducatorului autoritatii administrative din subordinea Guvernului” 
se va substitui cu sintagma „Pozitionarea conducatorului autoritatii administrative 
din subordinea ministerului”.

La tabelul comparativ la capitolul Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar 
de salarizare in sectoral bugetar compartimentele „Modificarea propusa” si 
„Prevedere dupa modificare” urmeaza a fi adusa in concordanta, dat fiind faptul ca 
in proiect nu au fost propuse modificari in partea ce tine de ajutorul material.



Suplimentar, proiectul se va revizui prin prisma art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care expres prevede ca, continutul 
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis pentru a se exclude orice 
echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Totodata, reiteram pozitia Inspectoratului General al Politiei expusa prin 
scrisoarea nr. 34/3-4316 din 20 noiembrie 2023.

Subsecvent, reiesind din sensibilitatea si actualitatea problemei abordate, 
Ministerul Afacerilor Interne a expediat in adresa Guvernului la 13 noiembrie 2023, 
nota informativa cu masuri de reducere a restantelor acumulate la concediul de 
odihna si isi exprima disponibilitatea de a discuta in continuare subiectul.

Secretar de stat Daniella MISAIL-NICHITIN
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e-mail: verginia.bogos@mai,gov,md



MINISTERUL 
AGRICULTURII 

SI INDUSTRIEIALIMENTARE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY 
OF AGRICULTURE

AND FOOD INDUSTRY OF 
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chisinau, 162 $tcfan cel Mare Sfint, Blvd.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 2023PLP-3743

La nr____________ din_______________

Cancelaria de Stat

in contextul examinarii proiectului hotaririi cu privire la aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ 
aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiecpi argumentate §i explicite pe marginea car ora trebuie sa se ajunga 
la un acord:

La proiectul de Lege:
Art. I (Codul muncii), intentia de modificare al articolului 118 din Codul muncii. 

observam ca potrivit literaturii de specialitate dreptul la odihna are о natura complexa 
si anume: a) nepatrimoniala, constind in insasi efectuarea concediului, in folosirea 
timpului liber; b) patrimoniald, care consta in dreptul la indemnizatia de concediu. 
Avind in vedere natura sesizata in literatura de specialitate, consideram ca dreptul la 
odihna este un drept imprescriptibil, iar salariatul nu poate fi privat de acest drept cu 
trecerea timpului, cu toate acestea, dreptul la indemnizatia de concediu, fiind un drept 
patrimonial, se prescrie in timp. In aceasta ordine de idei, consideram necesar de revazut 
textul propus, prin reglementarea prescrierii dreptului la indemnizatia de concediu, fara 
a-i afecta salariatului dreptul sau la concediul de odihna.

Art. II (Legea nr. 158/2008):
pct. 40, intentia de completare cu articolul 65 \ din textul propus nu este clar daca 

functionarul public care face parte din corpul de rezerva i se pastreaza toate drepturile 
si obligatiile unui functionar public activ si care sunt consecintele juridice a parasirii 
corpului de rezerva.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:
Art. II:
pct. 4, intentia de modificare al articolului 5, in opinia Ministerului sintagma de 

„Serviciul public” utilizata in redactia actuala a articolului mentionat reprezinta о 
traducere si utilizare mot-a-mot a sintagmei „государственная служба”, echivalentul 
careia in limba romana reprezinta „functia publica”. In acest context, propunem 
substituirea in titlu si in textul articolului 5 a sintagmei „serviciul public” cu sintagma 
„functia publica”. Propunerea este valabila si pentru alte utilizari ale acestui termen.

pct.7, intentia de modificare al articolului 8 alineatul (6), in opinia noastra, pentru 
a atinge scopul de a reduce influenta politica asupra functiilor de conducere de nivel 
superior, competenta de selectare a functionarilor publici de conducere de nivel superior 
urmeaza a fi atribuita Institutului de Administratie Publica, care prin rolul sau de 



formator al functionarilor publici, detine competence necesare pentru selectarea celor 
mai buni candidati la functiile publice de conducere de nivel superior.

pct. 20, intentia de modificare al articolului 29:
alineatul (3), propunem inserarea ultimei propozitii in fata textului care 

reglementeaza termenul in care se publica conditiile de desfasurare a concursului, 
pentru se asigura ca termenul invocat se aplica inclusiv in cazul publicarii conditiilor in 
publicatiile periodice.

Viceprim-ministru, 
Ministrul agriculturii si 
industriei alimentare Vladimir BOLEA

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0(22) 204525
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MINISTERUL CULTURII 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Iorga nr.21
e-mail: cancelaria@mc.gov.md

web: www.mc.gov.md

Nr. 05-09/3204 din 27.11.2023

La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023), si, in limitele 
competentelor functionale, comunica urmatoarele propuneri.

Cu privire la art. II din proiectul de lege
1) Se propune completarea proiectului cu un nou punct, care sa prevada 

modificarea art. 2 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul 
functionarului public, si anume dupa notiunea de „funcfie publica”, se va completa cu 
notiunea„funcfiepublica lichidata”, cu urmatorul cuprins:

„Funcfie publica lichidata — funcfie publica care nu se mai regdseste in structura 
unei autoritdfi administrative si/sau altor autoritafi din subordinea autoritafii publice 
centrale fi care nu poate fi instituita in cadrul aceleiafi structuri timp de un an de la data 
lichidarii. ”;

2) La pct. 19 din proiect, care prevede completarea art. 28 din Legea nr. 158/2008 
prenotata, la alin. (1) lit. f) din varianta proiectului, dupa sintagma „serviciulpublic” se 
va completa cu textul:

„ , in cazul in care candidatul intruneste condifiile minime pentru ocuparea 
funcfieF.

Propunerea deriva din necesitatea de conditionare suplimentara a posibilitatii de 
accedere in functia publica a persoanelor care au efectuat stagii platite in serviciul public.

Este de mentionat ca, autoritatile publice centrale, detin in mare parte functii 
publice vacante si temporar vacante, care necesita о experienta minima de cel putin 2 ani 
in functia publica, cerinta justificata de complexitatea sarcinilor care trebuie indeplinite la 
timp. La caz, consideram ca neconditionarea suplimentara va permite numirea 
candidatului in functia publica contrar unor criterii objective si transparente.

3) La pct. 20, art. 29 alin. (3) lit. a) se va completa cu о propozitie noua, cu 
urmatorul cuprins:

„In cazul autoritatilor administrative aflate in subordinea autoritafii publice 
centrale, condifiile de desfasurare a concursului se publica inclusiv fi pe pagina web 
oficiald a autoritafiipublice centrale in subordinea cdreia se afla. ”;

1
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4) La pct 23, art. 34:
a) alineatul (4) se va completa cu о propozitie noua cu urmatorul cuprins:
„Functionarii publici, care la evaluarea semestriala au mai putin de 3 luni de 

activitate in cadrul autoritdtii, vor fl supusi evaluarii dupa 3 luni complete de 
activitate.

b) Mai mult, consideram necesara reexaminarea oportunitatii modificarii alin. (5) 
care vizeaza instituirea limitei de „cel mult 75 %” la nivel de autoritate publica pentru 
stabilirea calificativelor de evaluare „bine” si „foarte bine.”.

Avand in vedere ca, la 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii 
Moldova statutul de tara candidate, fapt ce presupune realizarea unui spectru larg de 
reforme in concordanta cu standardele europene (inclusiv asigurarea unui cadru juridic 
conform si articulat cu cerintele UE), consideram nerezonabila о asemenea prevedere, 
intrucat aceasta ar contravine principiului egalitatii si nediscriminarii in domeniul muncii, 
atata timp, cat diferentele de evaluare propuse nu deriva prioritar dintr-o apreciere 
obiectiva a sarcinilor care urmeaza a fi realizate, ci dintr-o oarecare limita stability. 
Or, stabilirea limitei de „cel mult 75%” in privinta calificativelor de evaluare „bine” si 
„foarte bine”, a priori evalueaza 25% din efectivul personalului autoritatii publice (cu 
statut de functionari publici) cu calificativele de evaluare „satisfacator” sau 
„nesatisfacator”, indiferent de complexitatea, calitatea si volumul de munca realizat de 
catre acestia la finele perioadei evaluate.

Astfel, se atesta absenta unei justificari obiective si rezonabile pentru existenta 
unui astfel de tratament diferentiat.

In context, mentionam ca, potrivit art. 4 alin. (3) din Carta Sociala Europeana 
(revizuita)1, in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la о salarizare echitabila, 
partile se angajeaza sa recunoasca dreptul lucratorilor §i lucratoarelor la salarizare egala 
pentru munca de valoare egala. Mai mult, la nivel international, о prevedere similara 
vizeaza art. 23 alin. (2) din Declaratia universala a drepturilor omului, care stabileste ca, 
toji oamenii, fara nici о discriminate, au dreptul la salariu egal pentru munca egala. In 
acelasi timp, la nivel national, conform art. 7 alin (2) din Legea nr. 121/2012 cu privire la 
asigurarea egalitatii, se considera discriminatorii actiunile savarsite pe baza criteriilor 
protejate, precum remunerarea inegala pentru о munca egala sau о munca de valoare 
egala. Totodata, conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de 
salarizare in sectorul bugetar, „ Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are 
la baza urmatoarele principii: [...] nediscriminare, echitate fl coerenta, in sensul 
asigurarii tratamentului egal fl a remunerarii egale pentru munca de valoare egala; ”.

1 Ratificata de Republica Moldova prin Legea nr. 484/2001 pentru ratificarea parfiala a Cartel sociale europene 
revizuite.

5) La pct. 30, art. 47 alin. (5) se va completa cu litera e1) cu urmatorul continut: 
„lit. e1) pregdtirea profesionala a funcflonaruluipublic nu corespunde cerinfelor

funcflei in care urmeaza sa fie deta§at”,
iar la alin. (6), varianta din proiect, dupa litera ,,i” se va completa cu cuvantul
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6) La pct. 33, la art. 50, textul „alin. (41)” se va substitui cu textul alin. (41);
Cu privire la art. V din proiectul de lege
Pct. 1, cu privire la modificarea art. 10 alin. (2) din Legea nr. 270/2018 privind 

sistemul unitar de salarizare in sectoral bugetar, se va completa cu urmatorul cuprins:
spor pentru realizarea sarcinilor in calitate de mentor al functionarului public 

debutant, stagiarului, precum si in calitate de conducdtor al desfasurarii stagiilor de 
practiced’.

La caz, consideram ca instituirea sporului vizat va reprezenta un factor motivator, 
contribuind la eficacitatea si responsabilitatea functionarilor publici implicafi in 
activitatile descrise (fapt reflectat si in art. VII pct. 1 al proiectului de lege, ce vizeaza 
completarea art. 6 din Legea 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public).

Cu privire la art. VII din proiectul de lege
Se va include urmatoarea prevedere: Art. 5 se va completa cu alin. (31) cu 

urmatorul cuprins:
,,(3y Au dreptul la aplicareaprogramelor de stagii studentii ultimului an de studii 

din institutiile de invatamdnt superior, indiferent de forma de proprietate ale acestora, 
atat din tar a, cat si de peste hotare. ” Celelalte puncte de la art. VII, vor fi renumerotate 
corespunzator. ”.

Cu privire la completarea proiectului
Consideram oportun completarea proiectului de lege cu un articol separat, 

numerotat cu cifra romana, care sa prevada modificarea Legii nr. 133/2016 privind 
declararea averii si a intereselor personale (Monitoral Oficial al Republicii Moldova, 
2016, nr. 245-246, art. 513), dupa cum urmeaza:

La art. 3, dupa cuvintele „inclusiv cei cu statut special” se completeaza cu textul 
„ ,cu exceptia functionarilor publici din corpul de rezerva”.

Mentionam ca, in lipsa unor prevederi exprese in domeniu, functionarii publici din 
corpul de rezerva vor fi obligati sa depuna declaratia de avere §i interese personale, in 
poflda faptului ca calitatea detinuta nu confera titularului competenta de exercitare a 
prerogativelor de putere publica.

Secretar general
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Ana VARZARI

Ex.: Tatiana Bordiniuc
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Maria Feraru
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Gheorghe Rusu
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Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 
al Republicii Moldova

Nr. 15-3687 din 27 noiembrie 2023
La nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ 
aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023), in limita competentelor 
functionale, comunicam urmatoarele.

Potrivit autorului, proiectul prevede reformarea sistemului de management al 
functiei publice si functionarilor publici, avand ca scop solutionarea provocarilor 
identificate in procesul de implementare a cadrului normativ aferent functiei publice, 
precum si sporirea atractivitatii functiei publice si atragerii in serviciul public a celor 
mai performanti specialist.

Sub aspect conceptual, mentionam ca potrivit art.25 alin.(2) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative in cazul unui proiect care prevede 
reglementari cu impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganizari si reforme 
structurale ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza 
initiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analiza ex ante 
aprobate de catre Guvern.

Subsecvent, pct.3 subpct.2) din Metodologia de analiza a impactului in procesul 
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr.23/2019, stabileste ca proiectele de acte normative care contin reglementari cu 
impact asupra bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia 
sunt insotite de analiza de impact.

Totodata, conform pct.ll sbp.21) lit.b) din Metodologia prenotata pana la 
inregistrarea proiectului de act normativ de Cancelaria de Stat, varianta initiala a 
analizei impactului, in cazul proiectelor care contin reglementari cu impact asupra 
bugetului public national, se consulta cu Ministerul Finantelor.

Astfel, reiesind din faptul ca implementarea prevederilor proiectului implica 
cheltuieli substantiate din contul bugetului de stat, consideram necesara completarea 
dosarului de insotire al proiectului conform cerintelor invocate supra.

Pia{a Marii Adunari Nationale nr. 1, ChijinSu, MD-2012, tel. +373 22 250591, fax +373 22 250629
e-mail: secretariat@mded.gov.mcL Pagina web: www.mded.gov, md



La proiect
In art.I, sintagma „ din motive imputabile acestuia ” este prea generala si lasa loc 

de interpretare, or potrivit exigentelor de tehnica legislative statuate la art.54 alin.(l) 
lit.a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului se 
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivocf...]. 
In acest sens, propunem indicarea expresa a motivelor imputabile salariatului care 
pot constitui temei pentru stingerea zilelor nefolosite din contul concediului anual 
de odihna.

La art.II
Notiunea de „functionar public” este redata de doua ori, astfel se vor efectua 

ajustarile corespunzatoare.
Potrivit pct.l, in tot cuprinsul Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si 

statutul functionarului, cuvintele „functie publica de nivel superior” se substituie cu 
cuvintele „functie publica superioara”. Contrar propunerii mentionate, pe parcursul 
proiectului autorul opereaza cu denumirea actuala a functiei respective (pct.6, 7, 8, 
31). Prin urmare, se impune necesitatea uniformizarii notiunilor utilizate.

La pct.14, modificarea art.191 - tinand cont de faptul ca, prevederea actuala 
creeaza impedimente in eficientizarea modului de organizare a muncii la distanta al 
salariatilor, se propune excluderea cuvantului „motivat” din continutul art.191 
alin.(l), deoarece acesta creeaza interpreter! ambigue, or motivul poate fi 
specific/individual, in dependents de situatie sau de specificul muncii prestate de 
catre salariat in cadrul institutiei/autoritatii. Mai mult ca atat, posibilitatile tehnice 
actuale permit cu certitudine efectuarea muncii la distanta, fara a mentiona un 
oarecare „motiv”. In acest sens, consideram judicioasa revizuirea normei in cauza 
conform argumentelor iterate supra.

La pct.23, lit.b) din proiect, prin care se propune instituirea in art. 34 a unei 
limite de 75% a functionarilor publici care pot fi evaluati cu calificativul de evaluare 
„bine” sau „foarte bine”, consideram imperios necesara excluderea acesteia din 
proiect, or о asemenea abordare discrediteaza semnificativ functia publica si 
functionary publici, a priori prezumSndu-se ca un sfert din functionarii publici au 
un randament ineficient in activitatea desfasurata.

Mai mult, potrivit pct. 4 din Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor 
profesionale ale functionarului public, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
201/2009, unul din principiile de baza aplicate in cadrul evaluarii performantelor 
profesionale este principiul obiectivitatii, care prevede ca „factorii implicati in 
procesul de evaluare trebuie sa ia decizii, in mod impartial, in baza argumentelor si 
faptelor concrete, astfel incat sa redea cat se poate de exact atat meritele, 
performantele, cat si deficientele si nerealizarile din activitatea celui evaluaf’.



in contradictie cu norma citata, prin instituirea plafonului de 75%, se creeaza 
premise pentru evaluarea neobiectiva a functionarilor publici.

La pct. 26, consideram oportun ca numarul de 40 ore sa fie valabile doar pentru 
functionarii publici debutanti. In ceea ce priveste perfectionarea functionarilor 
publici, mai binevenit ar fl ca aceasta sa se realizeze in corespundere cu specificul 
functiei si necesitatile fiecarui functionar in parte, inclusiv prin participare la 
instruiri, seminare, ateliere de lucru.
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MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

12.12.2023 nr 04-03/1117/1839

La nr._____________________________________
Cancelaria de Stat 

cancelaria@gov.md

La adresarea Cancelariei de Stat nr.18-69-11896 din 13 noiembrie 2023, 
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ aferent functiei publice), numar unic 995/CS/2023, si comunica 
urmatoarele.

La artJ din proiect mentionam ca Directiva 2003/88/CE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii 
timpului de munca nu stabileste un asemenea drept al angajatorului.

La fel, urmeaza a se tine cont ca aplicarea imediata a unor masuri de solutionare 
a problemei abordate pot fi insotite de riscuri majore pe termen scurt cu un impact 
semnificativ asupra bugetului de stat, cum ar fi eliberarea ’’formala” in masa a 
personalului din sectorul public, cu ulterioara angajare in sistemul public, dupa 
ridicarea indemnizatiilor de concediu; solicitarea acordarii concediilor pe о durata 
indelungata. Nu poate fi exclus nici faptul ca aplicarea imediata a unor masuri ar putea 
sa afecteze buna functionare a unor autoritati/institutii publice prin eliberarea 
angajatilor sau aflarea acestora in concedii pe perioade indelungate.

De asemenea, soldul concediilor neutilizate reprezinta deja un ’’drept 
castigat/dobandit” al salariatului, adica acestea nu pot fi diminuate.

In acest sens, mai mentionam ca potrivit art.30 alin.(2) din Codul administrativ 
nr. 116/2018, autoritafile publice nu pot intreprinde masuri care sa afecteze situafiile 
juridice definitive sau drepturile dobindite, decit in situafii in care, in condi|iile stabilite 
de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

Avand in vedere cele expuse, propunem expunerea art.I in urmatoarea redactie:
’’Art.I. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficiai al 

Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se 
modifica dupa cum urmeaza:

a) La art.I 18:
la alin.(3) textul ”pina la sfirsitul anului urmator” se substituie cu textul ”pina la 

30 iunie a anului urmator”.
alin.(5) va avea urmatorul cuprins: ’’Dupa expirarea termenului, prevazut la 

alin.(3), partea ramasa a concediului se inlocuieste prin achitarea, pina la sfirsitul 
anului in curs, a unei compensate pentru concediul nefolosit.

b) La art.I 19 alin.(l) dupa textul ’’incetare a contractului individual de munca” 
se completeaza cu textul ’’inainte de expirarea termenului de la art.I 18 alin.(3) sau 
alin.(5)”.

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin T3nase, 7
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c) La fel, pentru a aduce о claritate referitor la concediile neutilizate pina la 
intrarea in vigoare a acestei legi si pentru a oferi posibilitatea de a fi folosite, se impune 
necesitatea expunerii art VIIIpct.3 in urmatoarea redactie:

’’Concediile anuale de odihna nefolosite ale salariatilor, acumulate pdna in anul 
2023 inclusiv, pot fi utilizate pana la 31 decembrie 2026. Dupa expirarea acestui 
termen, partea ramasa a concediilor se inlocuieste prin achitarea, pina la 31 decembrie 
2027, a unei compensatii pentru concediul nefolosit”.

Suplimentar, pentru a asigura claritatea si previzibilitatea normelor juridice, se 
impune necesitatea de a reformula din lit.i) la art.82 din Codul muncii a textului 
’’conducatorul unita{ii de stat, inclusiv municipale, sau al unitafii cu capital majoritar 
de stat.”

Concomitent, la artll din proiect, alin.(3) de la art.43 din Legea nr.158/2008 cu 
privire la functia publica si statutul functionarului public urmeaza a fi expus in 
urmatoarea redactie: Inlocuirea concediului de odihna anual nefolosit prin compensate 
in bani se admite in caz de incetare a deta§arii sau de suspendare a raporturilor de 
serviciu in temeiul art.52 lit.a), b), f) §i h) §i art.54 alin.(l) lit.b), f) §i g); in temeiul 
art. 118 alin.(5) din Codul muncii, precum si in caz de incetare a raporturilor de serviciu 
pina la expirarea termenelor prevazute la art. 118 alin.(3) sau (5) din Codul muncii. In 
cazurile specificate in prezentul alineat, functionarul public are dreptui la compensarea 
tuturor concediilor de odihna anuale nefolosite.”

La artll din proiect:
La pct.2, ce vizeaza modificarea art.2 din Legea nr. 15 8/2008 cu privire la functia 

publica si statutul functionarului public, in definitia notiunii de functionar public, dupa 
textul ”§i se afla” se propune de completat cu textul ”la cererea personala”.

Oportunitatea introducerii pct.6 urmeaza a fi examinata suplimentar de catre 
autor. Or, necesitatea detinerii unui asemenea certificat ar constitui un impediment de 
a participa la concursul respectiv pentru persoanele cu о vasta experienta atat in 
sectorul public, cat si in cel privat. Mai mult ca atat, nu este garantat faptul ca 
absolventul unui program de formare specializata pentru ocuparea functiei de 
conducere de nivel superior dispune de cunostinte si о experienta mai vasta, decat 
persoanele care nu au absolvit programul respectiv.

Pct.9 urmeaza a fi adus in corelare cu art.III din proiect. Or, prin pct.9 se propune 
excluderea la art.9 alin.(l) a literei a), ceea ce ar insemna ca din categoria functionarilor 
publici de conducere nu vor mai face parte conducatorul si adjunctul conducatorului 
autoritatii administrative din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative. 
La randul sau, prin art.III din proiect se propune ca din categoria persoanelor cu functii 
de demnitate publica sa faca parte doar conducatorul autoritatii publice din subordinea 
ministerelor.

La pct. 17 dupa textul ”(22)” urmeaza a fi completat cu textul ”23”, deoarece 
alin.(23) de la art.25 reglementeaza о situatie a functionarului public, care nu face parte 
din categoria activitatilor incompatibile, iar alin.(6) al aceluiasi articol stabileste 
concomitent ca situatia de incompatibilitate, prevazuta inclusiv la alin.(23), urmeaza sa 
inceteze pe parcursul unei luni.

La pct.19, aferent completarii art.28 cu lit.g), cuvantul ’’redistribuirea” se 
propune de a fi substituit cu cuvantul ’’numirea”.
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La pct.21 se propune expunerea art.3O alin.(6) in urmatoarea redactie: ’’Actul 
administrativ de numire si fi§a postului se aduc la cunostinta functionarului public si 
se plaseaza in dosarul personal al acestuia. О copie de pe actul administrativ de numire 
si de pe fi§a postului se transmit, pe suport de hzirtie sau electronic, functionarului 
public si conducatorului direct al acestuia”.

La pct.23, propunerea de completare a alin.(5) de la art.34 urmeaza a fi exclusa, 
deoarece este nejustificat sa stabilesti evaluatorului obligatia de a evalua cel putin 25% 
din personal cu calificativul ’’satisfacator” si ’’nesatisfacator”. Mai mult ca atat, nu este 
clar cum se va proceda in privinta celor 25% din functionari publici, care la fel au 
obtinut rezultate bune si indeplinesc toate cerintele pentru a obtine calificativul ’’bine” 
sau ’’foarte bine”. Propunerea respective va limita dreptul unor functionari publici din 
autoritatea publica de a fi evaluati obiectiv si de a obtine, in baza de merit, calificativul 
de evaluare ’’bine” si ’’foarte bine”.

La art.41 alin^l1) lit.a) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si 
statutul functionarului public se propune excluderea textului ”si salariul mediu, integral 
sau partial”.

La pct.27:
a) aferent art.42 alin.(l), se propune excluderea textului ’’pentru retribuirea 

muncii”;
b) ce vizeaza art.42, se propune de exclus din alin.(5) textul ”dar care cumulativ 

nu vor depasi 5 ani”. Or, decizia de a prelungi raporturile de munca apartine 
angajatorului, care va decide acest fapt in fiecare caz in parte, in dependenta de 
abilitatile/experienta persoanei, existenta multor functii vacante in autoritate, etc.

La pct.30, se propune expunerea art.48 alin.(8) in urmatoarea redactie: 
’’Autoritafile publice pot da publicitafii funcfiile publice care pot fi ocupate prin 
transfer la cerere. In situafia in care doi sau mai mulfi functionari publici solicita 
ocuparea unei funcfii publice prin transfer la cerere, este avantajat funcfionarul public 
care fndeplineste condifiile de baza §i cerintele specifice prevazute in fisa postului 
aferenta functiei publice si define rezultate mai bune la evaluarea performanfelor 
profesionale. In cazul in care functionarii publici indeplinesc condifiile de baza §i 
cerintele specifice prevazute in fisa postului aferenta functiei publice respective si 
atesta rezultate egale ale evaluarii performantelor profesionale, selecfia se face in baza 
de concurs intern”.

Lapct.31, aferent art.49 alin.(l) propozitia a douanecesitaafi concretizata. Or, 
nu este clar daca adjunctul poate asigura interimatul functiei publice de conducere in 
perioade cand functia este vacanta sau temporar vacanta (de exemplu, in cazul 
eliberarii titularului din functie, suspendarii raporturilor de serviciu, etc.).

Art.49 urmeaza a fi revazut si prin prisma faptului ca acesta nu are alineatul (2), 
iar in alin.(3) se face referire la alin.(2).

Art. 49 alin.(43) se propune de expus in urmatoarea redactie: ”Se interzice 
asigurarea interimatului funcfiei publice de conducere si interimatului functiei publice 
de conducere de nivel superior de catre persoanele care au atins virsta de pensionare si 
au ocupat, dupa aceasta, pe о durata de cel mult 2 ani, о functie publica de conducere 
sau о functie publica de conducere de nivel superior”.

La pct.33, aferent art.50, cifrele ”41” urmeaza a fi substitute cu cifra ’’41”.

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
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La pct.37, aferent modificarii art. 63, se propune expunerea alin.(4) in 
urmatoarea redactie: „In cazurile prevazute la alin.(l) lit.c) d), in perioada de 
preaviz, daca in cadrul autoritatii publice exista functie publica vacanta sau temporar 
vacanta, la decizia conducatorului autoritatii publice, functionarul public care 
indeplineste conditiile de baza §i cerinfele specifice prevazute in fisa postului aferenta 
functiei publice respective si define rezultate bune la evaluarea performantelor 
profesionale, poate fi transferat in aceasta functie sau poate fi promovat intr-o functie 
publica superioara daca a obtinut in urma evaluarii performantelor profesionale 
calificativul „foarte bine” la ultimele 2 evaluari semestriale sau calificativul „bine” la 
ultimele 4 evaluari semestriale”.

La pct.38, aferent art.68 alin.(l), lit.d1) se propune sa fie expusa in urmatoarea 
redactie: ”In cazul obtinerii calificativului de evaluare “nesatisfacator” la cel putin 3 
evaluari in diferite functii publice detinute, pe parcursul ultimilor 3 ani de activitate, in 
cadrul diferitor autoritati publice;

La art.V pct.l, ce vizeaza modificarea art. 10 alin.(3), nu se accepta, deoarece 
masura propusa va diminua nivelul salarial al directorului Serviciului Vamal si 
directorului Serviciului Fiscal de Stat. Or, nivelul salarial a fost garantat dejaprin Lege 
intru mentinerea nivelelor salariale urmare a modificarii statutului acestora, prin 
acordarea dreptului la plata sporului cu caracter specific si a sporului pentru 
performanta. La fel, aferent propunerii de la art.III din proiect, urmeaza a se tine cont 
ca functiile respective urmeaza sa fie atribuite in continuare la categoria functiilor de 
demnitate publica.

La art.V pct.2, propunerea de includere a conducatorilor (directorului) al 
autoritatii administrative din subordinea ministerului si alinierea acestora la nivelul 
conducatorului autoritatii administrative din subordinea Guvemului (clasa de 
salarizare 120) urmeaza a fi precedata concomitent cu excluderea acestora de la 
„Autoritatile administrative centrale si din subordine”, fiind pozitionati ca „functii 
publice de conducere” in Tabelul 2 din Anexa nr. 3 la nivelul claselor „110”.

Art.VI urmeaza a fi exclus, deoarece actiunea Legii bugetului de stat pentru 
anul 2023 nr.359/2022 va expira la 31 decembrie 2023, iar autorul intentioneaza, 
prin prisma art.VIII pct.2, ca acest proiect sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2024.

La art.VII pct.l, ce vizeaza completarea art.6 alin.(6) din Legeanr.123/2023 
cu privire la stagiile platite in serviciul public privind acordarea indemnizatiei 
lunare neimpozabile mentorilor, care acorda sprijinul necesar stagiarului pe 
perioada desfasurarii stagiului, mentionam ca relatiile ce tin de executarea 
obligatiilor fiscale in ceea ce priveste impozitele si taxele de stat se reglementeaza 
de Codul fiscal si de alte normative adoptate in conformitate cu acesta (art.3 alin.(l) 
din Codul fiscal).

Astfel, in partea ce tine de reglementarea modului de impozitare a platilor 
mentionate supra, solicitam excluderea cuvantului ’’neimpozabil”, avand in vedere 
faptul ca normele care reglementeaza sursele de venit neimpozabile urmeaza sa se 
regaseasca doar in Codul fiscal si legile aferente lui.

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel, (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov. md



о

Totodata, este important de mentionat ca, potrivit art.6 alin.(8) din Codul 
fiscal, unul din principiile pe care se bazeaza legislatia fiscala este principiul 
echitatii fiscale care presupune tratarea egala a persoanelor fizice si juridice, in 
vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Prin urmare, acordarea unor scutiri la plata impozitului pe venit urmeaza a fi 
examinata prin prisma principiilor generale de impozitare si reiesind din parametrii 
bugetari actual!.

La art.VII pct.2, in cuprinsul art. 13 alin.(3), se propune ca dupa textul „tree in 
corpul de rezerva a stagiarilor” sa se completeze cu textul „la cererea personala”.

Art.VIII pct.l urmeaza a fi revazut, deoarece art.I nu contine alin.(5).

Ministru
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Nr.

la nr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Ministerul Justifiei

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului de hotarare a Guvemului cu privire la aprobarea 

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului 

normativ aferent fiunctiei publice) (numar unic 995/CS/2023), intervenim cu urmatoarele 

propuneri ?i completari.

La art. I cu referire la prevederea propusa de autor la art. 118 al Codului muncii „Zilele 

concediului de odihnd anual nefolosite dupa expirarea termenului de 2 ani se considerd stinse tn 

cazul m care salariatul nu a beneficial de concediul respectiv din motive imputabile acestuia”, se 

noteaza ca in conformitate cu alin. 1 $i 5 al aceluia^i art. angajatorul are obliga|ia de a acorda 

concediul anual angajatului, respectiv, ultimului ii va fi foarte complicat de a demonstra ca nu a 

beneficiat de concediul anual din motive care nu sunt imputate angajatului (totodata nu este clar 

cine anume va stabili/verifica faptul dat). In acelasi timp, propunerea nu defineste care motive ce 

pot fi imputate angajatului §i care nu. Mai mult ca atit, potrivit notei informative, practica 

acumularii zilelor de concediu nefolosite presupune in lan| costuri administrative sporite si 

presiune pe bugetui de stat, ins a Codul muncii reglementeaza nu doar activitatea in cadrul 

autorita|ilor/institu|iilor publice, respectiv justificarea data nu este valabila pentru alte categorii de 

angajatori.

Subsecvent, mentionam ca motivele, care pot duce la acumularea zilelor de concediu 

nefolosite, deseori nu depind de angajat (ex. nr. mare de funcfii vacante, volumul mare de sarcini, 



lipsa unei persoane care ar prelua executarea sarcinilor pe timpul concediului), msa potrivit 

proiectului unica persoana care va suporta consecintele fenomenului dat va fi angajatul, ceia ce 

poate duce la abuzuri din partea angajatorului. Astfel, consideram ca pot fi definite masuri mai 

potrivite pentru a minimaliza costurile administrative sporite presiunea pe bugetui de stat spre 

ex: zilele concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului de 2 ani vor fi acordate 

nu in baza cererii angajatului ci in baza unui act emis de angajator; о partea din zilele de concediu 

(pina la 50 %) dupa expirarea unui anumit termen va fi compensate.

La pct. 19 al art. II, dat fiind ca nopunea de „redistribute a functionarilor publici din 

corpul de rezerva” este una nouS si in scop de a nu crea confuz, consideram oportun de a include 

un art. nou care va reglementa aceasta metoda de angajare, in special obligativitatea acesteia, 

metodele de apreciere a calificarii funcjionarului, modul de efectuare a alegerii func|ionarului din 

lista de rezerva in cazul in care mai mul|i funcjionari, aparent, au calificare necesara functiei 

vacante.

La pct. 23 al art. II, propunerea de a completa alin. (5) al art. 34 cu prevederea ,,/я nivel 

de autoritate publica, pentru fiecare perioada evaluata, cel mult 75% din functionariipublici sunt 

evaluati cu unui din califlcativele de evaluare „bine” fi ,foarte bine.”, nu coincide cu scopul 

evaluarii func|ionarului, astfel, func|ionarul se evalueaza in baza performantelor individuate si nu 

reie^ind din anumite „cote” stabilite pentru distribuirea calificativelor de evaluare. Suplimentar, se 

remarca ca de calificativul de evaluare depinde sporul pentru performanta, care este parte 

components a salariului, respectiv potrivit propunerii autorului, cel pufin 25% din angajafi fiind 

evalua|i cu calificativul ^uficienf\ nu vor beneficia de sporul performanfa ce va duce la о scadere 

a salariului acestora.

La pct. 27 al art. II, propunerea de a fi acordat, functionarului public la cerere, ajutor 

material, este una binevenita, totodata sintagma „ги vederea solutiondriiproblemelor de sdnatate, 

sociale fi de trai” este una prea larga §i nedefinita. Astfel, consideram oportun de a clarifica, daca 

ajutorul material poate fi acordat fiecarui functionar la cerere, de mai multe ori pe an sau va fi 

considerat un ajutor pentru cazuri excepfionale. In acest context, propunem ca procedura de 

acordare a ajutorului material sa fie reglementata de catre un regulament.

La pct. 40 al art. II, eliberarea func|ionarului public din funcfia detinuta in conformitate cu 

pct. c), d) si h) al art. 63 alin. (1), are loc din motive ce nu depind de voinfa §i calificarea 

functionarului, respectiv propunem includerea acestora in corpul de rezerva al functionarilor 

publici.



Toto data, consideram oportun de a reglementa in ce masura func|ionarul public din rezerva 

beneficiaza de drepturile obligapile functionarului public, in special are sau nu obliga^ia de a 

depune declara|ia de avere §i interese personale.

In concluzie, comunicam despre necesitatea revederii proiectului prin prisma celor relatate.

Ministru Iordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: L. Pidpenco, Tel 0 (22) 204-591
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23.11.2023 nr. 14443
La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova 
e-mail: cancelaria@gov.md

Casa Nationala de Asigurari Sociale a examinat proiectul de hotarare cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 
995/CS/2023) si in limita competentelor functionale comunica urmatoarele propuneri 
si obiectii.

1. La Art. I din proiect, textul „Angajatorul este obligat sa solicite semestrial 
in scris utilizarea zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre 
angajat, in baza unui grafic stabilit.” de substituit cu textul „Angajatul este obligat sa 
solicite acordarea tuturor zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite, iar 
in luna decembrie a fiecarui an angajatorul este obligat sa informeze angajatul in scris 
despre soldul zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite si termenul de 
expirare a acestora”.

Argumentare: Conform art. 116 din Codul Muncii, in vigoare de la 1 ianuarie 
2024, concediile de odihna anuale pentru anul urmator pot fi programate de catre 
angajator de comun acord cu reprezentantii salariatilor pana la sfarsitul fiecarui an 
calendaristic, finandu-se cont atat de dorinfa salariatilor, cat §i de necesitatea asigurarii 
bunei functionari a unitafii. Totodata, perioada si durata concediilor de odihna anuale 
programate pot fi modificate la solicitarea salariatului, cu acordul angajatorului, tinand 
cont de functionarea unitatii si necesitatile acesteia.

2. La Art.II din proiect:
- textul ,„La art. 2 notiunea de functionar public va avea urmatorul cuprins: 

„functionar public - persoana fizica numita, in conditiile legii, intr-o functie publica. 
Persoana care a fost eliberata din funcfia publica §i se afla in corpul de rezerva al 
functionarilor publici i§i pastreaza calitatea de functionar public.” de exclus.

Argumentare: Textul de la art. II din proiect propus pentru excludere este 
mentionat la art. II, pct. 2 din proiect.

- la pct. 2, este necesar de clarificat daca functionarul public aflat in corpul de 
rezerva este obligat sa prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si interese 
personale.

- la punctul 23, lit. b) textul „La nivel de autoritate publica, pentru fiecare 
perioada evaluata, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din 
califlcativele de evaluare „bine” si „foarte bine” de exclus.
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Argumentare: Conform art. 5 din Legea nr. 158/2008 serviciul public se 
bazeaza pe principiile egalitatii si nondiscriminarii legalitafii, profesionalismului, 
transparent, imparfialitafii, independent, responsabilitafii, stabilitafii §i loialita|ii. 
Totodata, evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public se 
realizeaza prin compararea rezultatelor obfinute in perioada evaluata cu obiectivele 
individuale stabilite, in baza criteriilor de evaluare. Rezultatele evaluarii 
performantelor profesionale ale functionarului public se iau in considerare la luarea 
deciziilor cu privire la: acordarea sporului pentru performanta; conferirea unui grad 
de calificare superior; promovarea intr-o functie publica de nivel superior; transferul 
intr-o functie publica de nivel inferior; destituirea din functia publica. Astfel, redactia 
propusa de autor a normei juridice reiterate vine in contradictie cu principiul egalitatii 
si nondiscriminarii legalitatii expuse insasi in actul normativ supus modificarii 
deoarece constituie о discriminare prin prisma art.7, alin.(2), lit.d) din Legea 
nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

- la punctul 26, alin. (3), lit. d), liniutele 2 si 3, textul „cursuri de perfectionare 
profesionala” de substituit cu textul „activitati de perfectionare profesionala”.

-punctul 27, de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut „Modul de 
acordare a ajutorului material este reglementat de autoritatea publica prin act normativ 
intern”.

-la punctul 29, lit. a) textul „la alin. (4) lit. a) se completeaza cu textul „ , 
precum si detine о functie publica de conducere.”” de substituit cu textul „la alin. (4) 
lit. a) va avea urmatorul cuprins „ a) intr-o functie publica de conducere de nivel 
superior daca a obtinut in urma evaluarii performantelor profesionale calificativul 
„foarte bine” la ultimele 2 evaluari semestriale sau calificativul „bine” la ultimele 4 
evaluari semestriale si daca indeplineste conditiile prevazute la art. 27, precum si 
detine о functie publica de conducere.”

- la punctul 40 aferent alin.(2) din art.651 este necesar de clarificat daca urmare 
parasirii corpului de rezerva functionarul public isi pierde, in general calitatea/statutul 
de functionar public.

- de completat cu un punct nou care va modifica art. 45 alin. (4) lit.b) din Legea 
nr. 158/2008 dupa cum urmeaza: „ textul „intr-о functie publica imediat superioara 
daca a obtinut calificativul „foarte bine” la ultima evaluare semestriala si daca 
indeplineste conditiile prevazute la art. 27” de substituit cu textul „intr-о functie 
publica superioara daca a obtinut calificativul „foarte bine” la о evaluare semestriala 
sau calificativul „bine” la doua evaluari semestriale si daca indeplineste conditiile 
prevazute la art. 27.”.

- de completat cu un punct nou care va completa art. 45 alin.(4) din Legea nr. 
158/2008, cu un alineat nou cu urmatorul cuprins: „Calificativele la evaluare utilizate 
pentru promovarea intr-o functie publica superioara nu pot fi utilizate pentru 
ulterioarele promovari in functii.”.

- de completat cu un punct nou care va completa art. 63 alin. (1) din Legea nr. 
158/2008, cu о litera noua cu urmatorul cuprins: ,,ca urmare a constatarii faptului la 
primirea dosarului personal al functionarului public ca, functionarul public numit in 
functie in rezultatul desfasurarii concursului sau transferului/promovarii in functie din 
cadrul altei autoritati publice, i-au fost aplicate cel putin trei sanctiuni disciplinare in 
ultimii 3 ani”.
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3. La Art.VII din proiect, la punctul 1 care prevede completarea art. 6 din 
Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite, cu alineatul (6) ce stipuleaza dreptul 
mentorului la о indemnizatie lunara, neimpozabila, se impune necesitatea completarii 
cu prevederi ce ar reglementa modul de planificare de catre autoritati a mijloacelor 
necesare acordarii indemnizatiei lunare mentorilor, precum si necesitatea de a se 
concretiza, daca la indemniza{ia lunara acordata mentorului se vor calcula sau nu 
contribujii de asigurari sociale.

Argumentare: Reglementarea indemnizatiei lunare acordata mentorului ca 
sursa de venit neimpozabila nu presupune ca aceasta este un venit al mentorului la 
care nu se calculeaza contribujii de asigurari sociale.

Sursele de venit neimpozabile sunt reglementate de Codul Fiscal, iar tipurile 
de drepturi §i de venituri aferent carora nu se calculeaza contribu|ii de asigurari 
sociale de stat obligatorii sunt reglementate in Anexa nr. 3 din Legea nr. 489/199 
privind sistemul public de asigurari sociale.

In contextul relatat, in cazul in care autorul proiectului considera ca la 
indemnizatia menjionata nu se vor calcula contribujii de asigurari sociale ar fi oportun 
sa se faca о concretizare in alineatul propus pentru completarea art. 6 al legii nr. 
123/2023 sau sa propuna completarea anexei nr. 3 la Legea nr. 489/199 privind 
sistemul public de asigurari sociale cu un punct nou aferent indemnizatiei lunare 
acordata mentorului in conformitate cu Legea nr. 123/2023.

4. La Art. VIII din proiect:
- la pct. 1, textul „art. I, pct.5 si art. II” de substituit cu textul „art. II, pct.5”.
- de completat cu un punct nou cu urmatorul cuprins: „Zilele de concediu de 

odihna anual acumulate/nefolosite de catre angajat pana la 1 ianuarie 2024 vor fi 
utilizate cel putin 20% din numarul total de zile in urmatorii ani, in baza unui grafic 
elaborat de angajator, de comun acord cu angajatul, tinandu-se cont de necesitatea 
asigurarii bunei functional a unitatii”.

- de completat cu un punct nou cu urmatorul cuprins: „Prevederea de la art. II, 
pct. 38, lit. e) se vapune in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2026.”.

Directoare generala
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La nr, unic 995/CS/2023

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova a examinat proiectul 
de hotatire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativaferentfunctiei publice) si considera ca 
art. I din proiect (modificarile propuse la Codul muncii) contravin Conventiei Organizatiei 
Internationale a Muncii nr. 132 din 24.06.1970 (Geneva) cu privire la concediile anuale 
remunerate, ratificata de Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr. 1330-XIII 
din 26.09.1997, in vigoare pentru Republica Moldova din 27.01.1999.

Leonid CERESCU

Presedinte CNPM

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova

Republica Moldova. Chi$inau., str. Maria Cebotari 16„.MD-2012, IDNO: 1010620006044
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Nr.04-17/ ________
La num arnl unic 995/C S/2023 ■ ♦

Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

’ Drept urmare a examinarii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificatea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ aferent fimc|iei publice)”, numar unic 995/CS/2023, comunicam
urmatoarele.

Cu referire la Art, I din proiectul de lege, prm care se propune completarea art. 
118 din Codului muncii cu alin, (41) cu urmdtorul cuprins:

Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupd expirarea termenului 
de 2 ani se considerd stinse in cazul in care salariatul nu a beneficial de concediul 
respectiv din motive imputabile acesiuia,

Angajatorul este obligat sd solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de 
concediu de odihna anual acumuldte/nefolosite de angajat, in baza unui grafic 
stability

Prevederile art. 118 din Codul muncii, in vigoare, au drept obiectiv 
reglementarea acorddrii anuale a concediului de odihna si a cazurilor exceptionale de 
amanare a acestui concediu.

Mai exact, aceasta norma legala stabile§te ca:
- concediul de odihna se acorda anual conform programarii prevazute la art. 

116 din Codul muncii;
- angajatorul are obligatia de a lua masurile necesare pentru ca salariatii sa 

foloseasca concediile de odihna in fiecare an calendaristic;
- concediul de odihna anual poate fi amanat in cdzurile prevazute de lege;
- este interzisd neacordarea concediului de odihna anual timp de 2 ani 

consecutivi si altele. .
Astfel, consideram ca prevederile actuate ale art. 118 din Codul muncii sunt 

clare §i conforme cu nornlele Internationale la care Republica Moldova este parte §i 
nu necesita modiflcarea propusa prin proiectul de Lege avizat.

In acest sens, aducem urmatoarele argumente.
1) Nota informative la proiectul de Lege in vederea completarii art. 118 din 

Codul muncii cu alin. (41), nu confine nici un argument fondat, Mai mult, aceasta nu 
se bazeaza pe cazuri sau situatii concrete, provocate de aplicarea justa a prevederilor 
tn vigoare ale art. 118 din Codul muncii, care ar conditiona necesitatea completarii 
propuse.

2) Cele expuse in Nota informativa, cum ca angajatorul ar trebui sd informeze 
salariatul despre drepturile sale la concediu sau ca,potrivit recomandarilor Curfii de 
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Conturi este necesar de a interveni cu mdsuri de tncurajare a utilizarii zilelor 
nefolosite de concediu anual de odihnd sau ca, nefolosirea concediilor anuale de 
odihnd provoaca costuri administrative sporite $i presiuni pe bugetui de stat etc., 
constitute, doar о descriere a consecintelor neglijarii, de angajator, a prevederilor 
art. 118, alin. (1) din. Codul muncii.

Dispozitia acestei norme, dupa cum s-a mentionat deja, stabileste, cu destula 
claritate ca, „angajatorul are obligatla de a lua masurile necesare pentru ca 
salariatii sdfoloseascd concediile de odihnd in fiecare an calendaristic”.

Or, consecintele neglijarii dispozifiei alin. (1) al art. 118 din Codul muncii, 
nicidecum nu pot motiva necesitatea completarii propuse la articolul dat, in scopul 
stabilirii unor conditii, pentru a lipsi salariatul de dreptul la concediul de odihna 
anual.

3) Faptul ca unit angajatori nu respecta prevederile alin. (1) al art. 118 din Codul 
muncii, este cunoscut din mai multe adresari ale salariatilor catre organele sindicate.

Acest fapt (nerespectarea dispozitiei alin. (1) al art. 118 din Codul muncii), ar 
putea avea drept urmare doar amendarea legislatiei tn vederea responsabilizarii 
(sanctionarii) angajatorului, pentru neacordarea anuala, in conditiile legii, a 
concediilor de odihna, dar nu lipsirea salariatilor de dreptul la aceste concedii.

4) Autorul propunerii de completare a art. 118 din Codul muncii cu alin. (41), nu 
a luat in considerare reglementarile legale in domeniul muncii, care stabilesc ca:

- salariafli au dreptul la protect!# muncii, care cuprinde inclusiv concediul de 
odihna platit (art. 43, alin. (2) din Constitupa Republicii Moldova);

- asigurarea dreptului fiecarui salariat la concediul anual de odihna, constitute 
drcot principiu de baza al reglementarii raporturilor de muned ce reiese din normele 
dreptului international si din cele ale Constitujiei Republicii Moldova (art. 5, lit. d) din 
Codul muncii);

- salariatul are dreptul la odihna, inclusiv prin acordarea concediilor anuale 
platite (art. 9, alin. (1), lit. e) din Codul muncii);

- dreptul la concediu de odihnd anual platit este garantat pentru toti salariatii. 
Dreptul la concediu de odihnd anual nu poate ft obiectul vreunei cesiunt renuntari 
sau limitdri. Orice intelegere prin care se renunfii, total sau partial, la acest drept 
este nula. Orice salariat care lucreaza in baza unui contract individual de muned 
beneficiazd de dreptul la concediu de odihnd anual (art. 112 din Codul muncii);

- concediul de odihnd anual se acorda salariatului in temeiul ordinului 
(dispozifiei, deciziei, hotardrii) emis de angajator (art. 115, alin. (6) din Codul muncii);

- programarea concediilor de odihnd anuale pentru anul urmator se face de 
angajator, de comun acord cu reprezentantii salariatilor, pand la sfidrfitul fiecarui an 
calendaristic. Programarea concediilor de odihnd anuale, aprobatd de angajator, se 
aduce la cuno^tinta salariafilor, sub semndtura sau prin alia modalitate care permite 
confirmarea receptiondrii/ln^tiintdrii, tn termen de 10 zile lucratoare de la data 
aprobdrii (art. 116, alin (1) alin. (6) din Codul muncii);

- tn caz de suspendare sau incetare a contractului individual de munca, salariatul 
are dreptul la compensarea tuturor concediilor de odihnd anuale nefolosite (art. 119, 
alin. (1) din Codul muncii).

5) Adoptarea proiectului de Lege avizat in vederea completarii art. 118 din 
Codul muncii cu alin. (41), va avea drept urmare, stabilirea unor prevederi ale 
legislatiei nationale contradictorii sau incompatibile cu standardele Internationale in 



domeniul muncii, ratificate de Republica Moldova, care garanteaza tuturor salariatilor 
dreptul la un concediu de odihna anual platit nu admit in niciun fel asa zisa 
„stinhere” a concediilor de odihna anuale nefolosite.

Printre asemenea standarde se numara:
~ Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 132 privind concediile 

anuale platite (revizuita): „Fiecare persoand, cdreia i se aplica prevederile prezentei 
Convenfii, are dreptul la un concediu anual platit си о duratd minima stabilitd. 
Concediul in nici un caz nu poatefi mai mic de trei saptdmdni lucratoare pentru un 
an de muncd ” (art. 3 pct 1 3);

- Carta sociala europeana frevizuita): „In vederea asigurarii exercitarii efective 
a dreptului la conditii de muncd echitabile, par file se angajeazd: sd asigure 
acordarea unui concediu anualplatit de minimum 4 saptdmdni ” (art. 2 pct 3);

- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale: 
„Statelepdrfi la prezentul Pact recunosc dreptulpe care il are oricepersoand de a 
se bucura de conditii ale muncd juste prielnice, care sa asigure. indeosebi: d) 
odihna, timpul liber, limitarea rafionald a muncii, acordarea concediilor periodice 
platite, precum remunerarea zilelor de sdrbdtoare ” (art.7, lit. d)).

6) Este de mentionat, in mod deosebit, ca dreptul la concediu de odihna platit, 
face parte din categoria drepturilor universale. Articolul 24 din Declaratia Universala 
a Drepturilor Omului prevede ca „ Orice persoand are dreptul la odihna §i la timp 
liber $i indeosebi la о limitare rezonabila a timpului de muncd, precum $i la concedii 
periodice platite”.

Pornind de la cele mentionate supra, Confederatia Na^ionala a Sindicatelor din 
Moldova nu sustine si se pronunfa impotriva propunerii privind completarea art. 118 
din Codului muncii cu alin. (41). Adoptarea acestei modificari la Godului muncii, cu 
certitudine va provoca inaintarea unei sesizari la Curtea Constitutionala in vederea 
examinarii constitutionalita|ii acesteia. ‘ .

Presedinte IgorZUBCU



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 388 
din 24 noiembrie 2023

Cu privire la avizarea proiectului de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ 
afferent funcfiei publice, numar unic 995/CS/2023)

Prin adresarea nr. 18-69-11896 din 13.11.2023, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a remis spre 
avizare proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, numflr unic 995/CS/2023) 
(in continuare - proiect de lege).

Analizand proiectul mentionat supra, in limita competentelor functionale prevazute de Codul 
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare - GSM4), Consiliul 
Audiovizualului comunica unnatoarele.
1. La art. I din proiectul de lege, este menfionat ca „Zilele concediului de odihna anual nefolosite 
dupa expirarea termemdui de 2 ani se consider# stinse in cazul in care salariatul nu a beneficiat de 
concediul respectiv din motive imputabile acestuia.” Respectiv, consideram necesar ca autorii sa 
precizeze de cand se va calcula termenul de 2 ani in cazurile in care salariatul nu a beneficiat de 
concediu din motive neimputabile lui, deoarece acest aspect nu este reglementatin proiect.
2. La art. II din proiectul de lege, primul alineat se dubleazd cu pct. 2.
3. La art. Il pct. 2 din proiectul de lege, consideram ca nopunea de funcponar public urmeaza sd fie 
revSzutd deoarece alte legi, cum ar fi Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor 
personale, prevSd unele obligatii pentru funcfionarii publici, respectiv este necesarS completarea 
nofiunii cu persoana care a fost eliberatd din functia publics se a fl a tn coipul de rezerva al 
functionarilor publici, aceste obligatii se vor rSsfrange si in privinfa acelor persoane.
4. Pct. 19 alin. (2) de la art. II din proiectul de lege urmeaza sa fie refoimulat, deoarece atenteazS la 
autonomia autoritafilor publice. Spre exemplu, conform art. 74 alin. (1) din CSMA, „Consiliul 
Audiovizualului este autoritate public# autonomd, este independent din punct de vedere 
organizational fafd de orice altd entitate .>7 este responsabil de implementarea prevederilor 
prezentului cod”. Respectiv, Planul anual de ocupare a fimctiilor publice al Consiliului 
Audiovizualului nu poate fi coordonat cu Cancelaria de Sat. La fel, mentionam ей, potrivitRaportului 
Comisiei Europene privind Extinderea UE 2023, Republica Moldova trebuie sS asigure fortificarea 
§i independent Consiliului Audiovizualului.
5. Pct. 20 alin. (41) de la art. II din proiectul de lege urmeaza sa fie excl us, deoarece conducStorul 
autoritatii (care deseori este о persoana care define о funefie de delimitate publica) este responsabil 
de activitatea autoritStii, iar tn cazul unor insuccese acesta poate fi demis. Respectiv, consideram 
logic §i corect ca acesta sft poatS, dac& dore?te, s& fie pre^edintele comisiei de concurs. Totodata, 
conform Notei informative, introducerea acestui alineat a avut scopul de a reduce о posibila influenta 
politica in organizarea §i desfS§urarea concursurilor pentru ocuparea fimefiilor publice vacante. In 
acest context, mentionam ей nu toate autoritatile sunt conduse de persoane politice, spre exemplu 
Consiliul Audiovizualului este apolitic, iar conform art. 77 alin. (1) din CSMA „Membrii Consiliului 
Audiovizualului nu reprezinta entitatea care i-a desemnat fi isi onoreaz# atribuliile in conformitate 
cu legea, fiind liberi de influenta oriedror alte entitap publice sau private. ” La fel, din analiza noimei 
constatSm ей prin introducerea acestui alineat nu va fi atins scopul dorit, deoarece comisia de concurs 
este numita prin ordin de cStre conducStorul autoritStii.
6. Pct. 23 lit. b) de la art. И din proiectul de lege urmeazd sS fie exclus, deoarece contravine mai 
multor prevederi legale §i atenteaza la autonomia autoritSfilor publice. Aceasta prevedere de la 
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pct. 23 lit. b) contravine art. 5 lit. e), g) §i art. 128 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova 
nr. 154/2003 §i art 34 din Legea salarizSrii nr. 847/2002. Astfel, prin prevederea din proiectul de lege 
din start se impune ca autoritatea publics la evaluare sS incalce prevederile menfionate supra, 
deoarece pentru fiecare perioada de evaluare nu pot obtine calificati vul bine sau foarte bine mai mult 
de 75% din funcfionarii publici evaluafi. Respectiv, principiile de baz# prevSzute in legislafia 
nationals §i care reies din nonnele dreptului international precum:
• egalitatea in drepturi §i in posibilitSti a salariatilor;
• asigurarea egalitSfii salariafilor, far# nici о discriminare, la avansare in serviciu, luandu-se in 
considerare productivitatea muncii, cal i fie area §i vechimea in munca in specialitate;
• la stabilirea §i achitarea salariului nu se admite nicio discriminare pe criterii de sex, vSrstS, 
dizabilitate, origine socials, situafie familialS, apartenenJS la о etnie, rasS sau nafionalitate, optiuni 
politice sau convingeri religioase, apartenenfa sau activitate sindicalS;
vor fi incalcate de angajator, deoarece prin lege autorii proiectului impun angajatorului (indiferent 
dacS e pe merit sau nu) ca cel putin 25% din personal sS fie evaluat cu calificativul „satisfScStor” sau 
„nesatisfScStor”, calificative care limiteazS angajatul de foarte multe benefici cum ar fi: premii, spor, 
avansarea in fimefia sau in grad etc.
Astfel, poate fi situafia cSnd in perioada evaluata mai mult de 75% din personal sS corespundS 
criteriilor §i condipilor de evaluare cu calificativele „bine” sau „foarte bine”, insa angajatorul sS fie 
constrSns prin norma din proiect mentionatS supra, sa diminueze artificial calificativul final unor 
salariafi, in pofida faptului ca ace§tia conform performanfelor §i criteriilor de evaluare ar fi trebuit sa 
fie evaluap cu calificativul „bine”. ConsiderSm cS aceastS situatie va duce la un flux §i mai mare de 
cadre din autoritafile publice §i la apart tia litigiilor privind evaluarea neobiecti vS.
Evident, recunoa^tem cS pot fi perioade de evaluare cand procentul din personalul care a primit 
calificativul „bine,, §i „foarte bine” sS fie mai mic de 75%, pot fi perioade cand procentul sS fie peste 
75%, rnsS nu poate prin lege legiuitorul sS oblige angajatorul sS evalueze cel pu|in 25% din personal 
cu calificativele „satisfScStor” sau „nesatisfScStor”.
TotodatS, atragem atentia autorilor ca procedura detaliatS de evaluare este stabilit# prin HotSrarea 
Guvernului nr. 201/2009 §i evaluarea se face individual in report cu fiecare fimetionar public. Astfel, 
angajatorul este obligat, la efectuarea procedurii de evaluare, sS respecte prevederile din hotararea de 
Guvem mentionatS supra.
La fel, sunt relevante §i argumentele expuse la pct. 4 din prezentul aviz.
7. Pct. 27 de la art. II din proiectul de lege, pentru a putea fi aplicabil, consideram cS urmeazS sS fie 
modificata §i Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar, in lipsa 
unei corelSri cu Legea menfionata aceastS prevedere nu va produce efecte juridice ori cei care о vor 
aplica rise# sS fie acuzati de incSlcarea altor legi.
8. Pct. 38 lit. c) de la art. II din proiectul de lege urmeazS sS fie modificat, deoarece contravine 
prevederilor art. 86 lit. h) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003. TotodatS, atragem 
aten|ia autorilor cS norma nu este una clar#, deoarece confine sintagma „absenfa repetatS”, fSrS a fi 
indicat de cate ori repetatS. La fel, nu este indicatS perioada de calcul a absenfelor repetate §i din 4 
ore lipsS nu este exclus timpul pauzei de masa.
9. Pct. 40 de la art. II din proiectul de lege urmeazS sS fie revazut. tn primul rand, nu este clar care 
este scopul/necesitatea instituirii corpului de rezervS al funcfionarilor publici §i care sunt beneficiile 
persoanei care se aflS in rezervS. Totodata, autorul mentioneaza ca dacS persoana pSrSse§te corpul de 
rezerva al funcfionarilor publici i§i pierde calitatea de fimetionar public, asta ar insemna §i pierderea 
gradelor, vechimea in fimefia publica? Nonna nu este clara in privinfa aceasta.
TotodatS, lit. c) de la pct. 40, care prevede „refuzul de a ocupa funefia publics vacant# propusa”, 
urmeazS sS fie exclus# deoarece contravine art. 5 lit. a) din Codul munci, care prevede principiile de 
baza ale reglementSrii raporturilor de munca §i a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, principii 
ce reies din normele dreptului international din cele ale Constitufiei Republicii Moldova, §i unui 
din ele este: libertatea muncii, incluz&nd dreptul la munca liber aleasS sau acceptatS, dreptul 
dispunerii de capacitStile sale de munc#, dreptul alegerii profesiei §i ocupatiei. Astfel, prin norma de 
la lit. c) menfionat# supra, persoana este lipsit# de dreptul de a alege liber munca, profesia §i ocupafia 
doritS, refuzul de ocupare a fimefiei propuse cliiar dacS eventual este un refiiz motivat va duce automat 
la excluderea din coipul de rezerva al funcfionarilor publici.
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10. Art. VIII din proiectul de lege unneazS sa fie revazut, deoarece nu este clar la ce se refers, iar 
art. I din proiectul de lege nu are pct. 5.

In temeiul prevederilor art.73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 
174/2018 $i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se аргоЬй se prezinta Cancelariei de Stat a Republicii Moldova prezentnl Aviz la proiectul de 
hoUrare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, numar unic 995/CS/2023).
2. Controlul asupra executSrii prezentei decizii se pune-in sarcina Secfiei juridice.
3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adopUrn se publics pe pagina web oficiala a Consiliului 
Audiovizualului.

VUCEPRE$EDINTA Ana GONTA
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republics Moldova, MD- 2068, Chisinau, srt. Alecu Russo, 1 
E-mail: oHicefficomoetitioii.md: www.competitton..md

Nr. DJ-06/704-1714 din 18 decembrie 2023
Nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 14 decembrie 2023, a 

examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii 

concurentei nr. 183/2012, proiectul hotarzirii de Guvern cu privire la aprobarea 

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza actualizarea 

cadrului normativ aferent functiei publice (numar unic 995/CS/2023) si, in 

limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

Unul din scopurile proiectului ce vizeaza actualizarea cadrului normativ 

aferent functiei publice este declarat sporirea atractivitatii functiei publice si 

atragerea in serviciul public a celor mai performanti specialist.

Prioritar, relevam ca propunerile prezentate au fost elaborate tinand cont de 

specificul activitatii doar a autoritatilor publice din subordinea Guvernului si nu s-a 

luat in considerare statutul juridic al autoritatilor publice autonome. Respectiv, este 

necesar de mentionat ca sub incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul 

functionarului public nr.158/2008 cad si functionary care activeaza in cadrul 

autoritatilor publice autonome ca Consiliul Concurentei, Curtea de 

Conturi, Centrul National Anticoruptie, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul 

pentru egalitate, Autoritatea Nationala de Integritate etc.

l.Proiectul  la art.8 alin.(9) si art.29 alin.(41) din Legea nr.158/2008 propune 

instituirea unei interdictii pentru persoanele cu functie de demnitate publica de a 

detine calitatea de presedinte si membru al Comisiei de concurs pentru 

ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior, a functiei publice de 
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conducere si a functiei publice de executie, cu exceptia comisiilor de concurs 

instituite in cadrul autoritatilor ale administrate! publice locale.

Astfel, interdictia propusa de a participa in calitate de presedinte si membru 

al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel 

superior, a functiilor publice de conducere si respectiv functiilor de executie, 

pentru persoanele cu functie de demnitate publica din cadrul autoritatilor publice 

autonome care exercita atributii manageriale risca sa distorsioneze fundamental 

independent# activitatii autoritatilor publice autonome si limiteaza atributiile legale 

ale conducatorilor autoritatilor, care nu se subordoneaza direct Guvernului intrucat 

exclud posibilitatea de participare la selectarea prin concurs a functionarilor publici 

de conducere de nivel superior si a functionarilor publici de conducere si de 

executie.

Or, Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de о parte, §i Uniunea 

Europeana §i Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i statele membre ale 

acestora, pe de alta parte, din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, la 

art.335 (alin.2) prevede ca, fiecare parte men|ine о autoritate independents din 

punct de vedere functional, cu resurse umane §i financiare adecvate, pentru a 

asigura respectarea in mod eficace a legislafiei in materie de concurenfa menfionata 

la articolul 333 alineatul (2).

Totodata, Directiva UE 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 

11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din 

statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea 

functionary corespunzatoare a pietei interne, la art. 4 si art. 5 prevede ca statele 

membre garanteaza independent# autoritatilor nationale de concurenta si 

asigura cel putin ca autoritatile nationale de concurenta dispun de personal calificat 

in numar suficient si au la dispozitie suficiente resurse financiare, tehnice si 

tehnologice care sunt necesare pentru indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor.

Subsecvent, comunicam ca Raportul de evaluare externa a Consiliului 

Concurentei a Republicii MoldovaTAIEX -83635, realizat de echipa de experti 

selectati de Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova, in cadrul 
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proiectului de evaluare externa a Consiliului Concurentei prevede ca concluzie 

necesitatea de garantare a independentei si a autonomiei autoritatii nationale de 

concurenta la indeplinirea conditiilor de aderare la Uniunea Europeana si la 

aplicarea eficace a Legii concurentei nr.183/2012. Este necesar de mentionat faptul 

ca recomandarile esentiale ale Raportului de evaluare externa a Consiliului 

Concurentei vor constitui conditionalitati pe care trebuie sa le indeplineasca 

Republica Moldova pentru a putea accelera obtinerea statului de stat membru al 

Uniunii Europene.

Si, in ultima instanta, este necesar de semnalat ca aceasta interdictie propusa 

la art.8 alin.(9) si art.29 alin.(41) limiteaza direct si flagrant atributia presedintelui 

Consiliului Concurentei de a organiza si desfasura concursuri pentru ocuparea 

functiilor vacante, garantata de art.40 alin.(l) lit.g) Legea concurentei nr.183/2012, 

precum si atributia de a delega aceasta sarcina unui vicepresedinte sau membru al 

Plenului Consiliului Concurentei asigurata de alin.(3) al art.40 din Legea 

concurentei nr.183/2012.

in acest context, consideram judicios necesar de a fi instituita о derogare de 

la art.8 alin.(9) si art.29 alin.(41) din proiect si pentru comisiile de concurs institute 

in cadrul autoritatilor publice autonome independente, de rand cu autoritatile 

publice locale, pentru a asigura independent si autonomia activitatii autoritatilor 

publice autonome de a-si atrage cei mai buni specialist! necesari si performanti 

pentru ocuparea functiilor publice de conducere de nivel superior/ de conducere si 

de executie.»

2. Prin modificarea art.34 alin.(5) din Legea nr.l58/2008 se propune ca in 

urma evaluarii performantelor profesionale. a functionarilor publici la nivel de 

autoritate publica, pentru fiecare perioada evaluata, cel mult 75% din functionarii 

publici sa fie evaluat! cu unui din calificativele de evaluare „bine” si „foarte bine”.

Or, evaluarea profesionala individual se bazeaza pe aprecierea in mod 

sistematic §i obiectiv a randamentului, a calitajii muncii, a comportamentului, a 

initiative^ a eficien|ei §i creativitatii pentru fiecare functionar public in parte. De 

asemenea, evaluarea profesionala trebuie sa corespunda pozitiei pe care о ocupa 
з



functionarul public si trebuie sa fie proportionala cu volumul de lucru pe care il 

indeplineste. Respectiv, evaluarea performantelor profesionale se face, in mod 

impartial si obiectiv, in baza actiunilor concrete realizate si rezultatele atinse astfel 

incat sa redea cat se poate de exact meritele, performantele reiesind din volumul, 

sarcinile realizate de cStre fiecare functionar public in parte si nu in dependents, de 

anumite limite ale calificativului general obtinut pe autoritate de alti functionari 

publici.

Astfel, limita stability neargumentat de cel mult 75% la evaluarea 

functionarilor publici cu unul din calificativele de evaluare „bine” si „foarte bine” 

la nivel de autoritate publica ar putea duce la limitarea drepturilor angajatilor, la 

incalcarea principiului constitutional al egalitatii si nediscriminSrii, al principiului 

echitatii si obiectivitatii aprecierii performantelor individuate asigurate de Legea cu 

privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008.

Totodata, nu poate fi neglijat riscul ca aceastS limitare de cel mult 75% ar 

putea influenta decizia angajatilor de a rSmane sau nu in functia publica, intrucat 

de calificativul obtinut la evaluarea performantelor individuate depinde nemijlocit 

cuantumul sporului de performanta achitat functionarilor publici.

Respectiv, in acest context, considerSm judicios de a fi exclusa propunerea 

de completare a art.34 din proiect cu un nou alin.(5) din Legea nr.158/2008, pentru 

asigurarea egalitafii, echitatii si obiectivitatii la evaluarea individuals a 

performantelor functionarilor publici si evitarea limitarii neintemeiate a drepturilor 

fundamentale ate functionarilor publici.

3. Cu referire la pct.41 din proiect ce vizeazS propunerea de completare a 

art.67 din Legea nr.158/2008, este necesar de luat in considerate ca in acord cu 

art.41 alin.(l) lit.b) Legea concurentei nr.183/2012, Plenul Consiliului Concurentei 

aproba limita numarului de unitati de personal si schema de incadrare a Consiliului 

Concurentei, care ulterior se prezinta spre aprobare Parlamentului.

Astfel, pentru a asigura efectiv si deplin autonomia si independents 

autoritatii nationale de concurentS care are un statul juridic de autoritate publica 

autonoma si independents, responsabila fatS de Parlament, considerSm oportun 
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completarea cu un nou alineat (4) a art.67 din Legea cu privire la functia publica si 

statutul functionarului public nr.158/2008, care sa garanteze si sa prevada expres о 

derogare de la alin.(2) al art.67 din Legea nr. 158/2008, pentru Consiliul 

Concurentei pentru care structura organizatorica si efectivul-limita de personal se 

aproba de Plenul Consiliului Concurentei si se prezinta Parlamentului.

Alexei Ghertescu

Presedinte
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Nr. 04/1595 din 27.11.2023

Cancelaria de Stat 
email: cancelaria@qov.nnd

Consiliul pentru egalitate (Consiliul), Tn temeiul art. 12 alin. (1) lit. (c) al Legii nr. 
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si pct. 21 lit. (b) al Legii nr. 298/2012 cu 
privire la activitatea Consiliului pentru egalitate, a exam in at proiectul de lege pentru 
modificarea unoracte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei 
publice), (nr. de inregistrare Cancelaria de Stat: 995/CS/2023) si comunica о serie 
de propuneri de Tmbunatatire.

1. Consiliul retine ca proiectul prevede la Art. I. completarea art. 118 din Codul Muncii 
cu alin. (41) cu urmatorul cuprins: “Zilele concediului de odihna anual nefolosite 
dupa expirarea termenului de 2 ani se considera stinse Tn cazul Tn care salariatul 
nu a beneficiat de concediul respectiv din motive imputabile acestuia.” Totodata, 
pct. 3 din cadrul Art.VIII stabileste ca termenul de 2 ani prevazut la Art. I Tncepe a 
curge de la 1 ianuarie 2024. Din nota informativa, Consiliul retine ca modificarea 
respective este fundamental de necesitatea de a interveni cu masuri de 
Tncurajare a utilizarii zilelor nefolosite de concediu anual de odihna si cu masuri de 
descurajare a acestei practici, care presupuneTn lant costuri administrative sporite 
si presiune pe bugetui de stat.
Totusi, Consiliul subliniaza ca proiectul nu prevede modalitatea de utilizare sau 
compensare a concediilor de odihna anuale nefolosite de angajati pana la 1 
ianuarie 2024. Or, potrivit art. 119 alin. (1) al Codului Muncii, Tn caz de Tncetare a 
contractului individual de munca, salariatul are dreptul la compensarea tuturor 
concediilor de odihna anuale nefolosite. Avand Tn vedere cele mentionate, 
Consiliul recomanda completarea proiectului examinat cu prevederi care sa 
clarifice modalitatea de compensare a concediilor de odihna anuale 
nefolosite pana la 1 ianuarie 2024.

2. La art.ll pct. 13 din proiect, Consiliul observa ca se completeaza art. 14 cu alin.(2) 
cu urmatorul cuprins „ Este interzisa orice discriminare Tntre functionarii publici pe 
criterii politice, de apartenenta sindicala, convingeri religioase, etnice, de sex, 
opinie, orientare sexuala, stare materiala, origine sociala sau de orice alta 
asemenea nature.” Consiliul constata ca lista de criterii protejate este una neclara, 
cum arfi criteriile politice, etnice sau orice alta asemenea nature si nu corespunde 
nici art. 8 din Codul muncii si nici art. 1 alin.(1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la 
asigurarea egalitatii. Tn vederea asigurarii principiului coerentei, prevazut de Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Consiliul propune urmatoarea 
formulare a alin.(2) art. 14:
„(2) Este interzisa orice discriminare Tn privinta functionarilor publici pe 
criterii de rasa, culoare, origine nationala, etnica si sociala, statut social, 
cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen, statut 
matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,



opinie, apartenenta politica, avere, nastere, domiciliu, apartenenta sau 
activitate sindicala sau orice alt criteriu.”.

3. Tn continuare, Consiliul constata ca, potrivit art. II pct. 23 lit. b) din project, se 
propune completarea alin. (5) din cadrul art. 34 al Legii nr. 158/2008 cu privire la 
functia publica §i statutul functionarului public cu о propozitie noua, cu urmatorul 
cuprins: “La nivel de autoritate publica, pentru fiecare perioada evaluata, cel mult 
75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele de evaluare “bine” 
si “foarte bine”.
Tn aceasta privinta, Consiliul retine ca operarea modificarii respective echivaleaza 
Tn esenta cu instituirea obligatiei ca 25% din functionarii publici din cadrul unei 
autoritati sa fie evaluati cu calificativele „satisfacator" si „nesatisfacator”. Tn 
consecinta, functionarii care la evaluarea performantelor au obtinut calificativele 
„nesatisfacator” sau „satisfacator” nu vor beneficia, potrivit pct. 22 al 
Regulamentului- cadru cu privire la modul de stabilire a sporului pentru 
performanta personalului din unitatile bugetare aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 1231/2018, de spor pentru performanta pana la urmatoarea evaluare (6 luni).
Astfel, Consiliul noteaza ca aceasta masura contravine atat principiului 
obiectivitatii, prevazut de Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor 
profesionale ale functionarului public, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr.201/2009, cat si principiilor egalitatii si nediscriminarii. Or, chiar si Tn situatia Tn 
care toti functionarii publici au Tndeplinit toate obiectivele individuate de activitate 
stabilite Tn mare parte sau Tn totalitate si sunt Tndreptatiti sa le fie atribuite 
calificativele “bine” si “foarte bine”, norma propusa Tn protect obliga ca 25% din 
acestia sa fie evaluati cu calificativele „satisfacator” si „nesatisfacator” si sa fie, 
drept rezultat, lipsiti de sporul pentru performanta pana la urmatoarea evaluare.
Tn egala masura, Consiliul retine ca autorii proiectului nu au indicat Tn nota 
informativa rationamentele care ar justifica necesitatea propunerii respective. Or, 
desi este evident faptul ca Tn fiecare autoritate publica pot exista functionari publici 
care, Tn anumite circumstante nu au realizat obiectivele individuate de activitate 
stabilite Tn perioada supusa evaluarii si nu pot fi evaluati cu unul din calificativele 
de evaluare “bine” si “foarte bine”, totusi stabilirea unei cote de 25% din functionari 
per autoritate, care sunt exclusi automat din posibilitatea obtinerii calificativelor de 
evaluare “bine” si “foarte bine”, indiferent de nivelul de Tndeplinire a obiectivelor, 
este arbitrara si Tn masura sa conduca la decizii abuzive si discriminatorii Tn 
procesul de evaluare a performantelor. Avand Tn vedere cele mentionate, 
Consiliul recomanda excluderea pct. 23 lit. b) din proiectul examinat.

4. Tn continuare, Consiliul noteaza ca potrivit art. II pct. 31 al proiectului, alin. (43) al 
art. 49 va avea urmatorul cuprins: “Se interzice asigurarea interimatului 
persoanelor care au atins varsta de pensionare si au exercitat deja 2 ani Tntr-o 
functie publica de conducere sau Tntr-o functie publica de conducere de nivel 
superior detinuta anterior.”
Tn aceasta privinta, Consiliul noteaza ca utilizarea sintagmei „persoanelor care au 
atins varsta de pensionare” are un caracter discriminator fata de femei. Or, 
potrivit prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii nr. 
156/1998, pana Tn anul 2028, varsta de pensionare a femeilor va fi mai mica Tn 
coraport cu varsta de pensionare a barbatilor. Asadar, punerea Tn aplicare a 
normei Tn redactia proiectului presupune limitarea nejustificata pana Tn anul 2028 
a femeilor cu varsta de pana la 63 ani, Tn dreptul de a asigura interimatul unei 
functii publice de conducere sau unei functii publice de conducere de nivel 
superior. Drept exemplu, poate fi notat ca Tn anul 2024, varsta standard de 
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pensionare pentru femei va fi de 61 ani, respectiv о femeie ce a atins varsta de 61 
ani nu va putea asigura interimatul Tn conditiile alin. (43) al art. 49, Tn timp ce un 
barbat cu aceeasi varsta nu va avea aceasta interdictie. Din aceste considerente, 
Consiliul recomanda Tnlocuirea, Tn textul alin. (43) al art. 49 in redactia 
proiectului examinat, a sintagmei “persoanelor care au atins varsta de 
pensionare” cu sintagma “persoanelor care au atins varsta de 63 de ani”.

Oportunitatea propunerii respective este fundamentata si de necesitatea de a 
asigura concordanta noilor reglementari cu normele deja existente, Tn particular cu 
cea prevazuta la art. 62 alin. (1) lit. d) potrivit careia raporturile de serviciul 
Tnceteaza Tn circumstance ce nu depind de voinja parjiior la Tmplinirea de catre 
func{ionarul public a varstei de 63 de ani, darsi cu norma prevazuta de art. 42 alin. 
(52), potrivit careia la Tmplinirea varstei de 63 de ani, functionary public de 
conducere sau functionary public de conducere de nivel superior poate fi numit, 
la decizia persoanei/organului care are competenta legala de numire Tn functie 
publica, pe perioade determinate de cel mult un an, dar care cumulativ nu vor 
depasi 5 ani, din care cel mult 2 ani Tntr-o functie publica de conducere sau Tntr-o 
functie publica de conducere de nivel superior detinuta anterior, primind pensia si 
salariul conform legislatiei.

5. De asemenea, Tn cazul propunerii continute la art. II pct. 38 lit. d1), Consiliul 
recomanda clarificarea faptului daca sintagma „in diferite functii publice” 
presupune diferite functii publice exercitate Tn cadrul aceleiasi autoritati 
publice sau Tn cadrul diferitor autoritati publice.
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Cancelaria de Stat al Republic# Moldova 
тип, Chisinau, str, Casa Guvernului

A VIZ
cu privire la demersal Cancelariei de Stat, referltor la avizarea proiectului de 

hotdrareprivind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferentfunctieipublice) 

(numdr unic 995/CS/2023)

Consiliul Superior al Magistraturii a examinat demersul Cancelariei de Stat 
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023).

Conform notei informative prezentate, la 23 iunie 2022, Uniunea Buropeana 
(UE) a acordat Republicii Moldova statutul de {ara candidate in temeiul 
angajamentului de a realiza reforme structurale, subliniind necesitatea unor reforme 
in domeriiul administratiei publice (in continuare RAP) si al managementului 
fmantelor publice (in contiriuarea MFP).

Prin urmare, la data de 24 octombrie 2023 a fost prezentat raportul SIGMA 
privind „Administratis publica in Republica Moldova”, care analizeaza in 
mod cuprinzator progresele inregistrate de Republica Moldova in ceea ce private 
RAP §i МЕР in 2023 in copformitate cu Principiile Administratiei Publice.

Fiecare principiu a fost analizat in raportul SIGMA, si in consecinta au fost 
inaintate c&teva recomandari Guvernului, pe termen scurt si pe termen mediu in 
dependent de valorile totale ale indicatorului pentru 2023.

Totodata, s-a precizat ca Cancelaria de Stat a organizat un Atelier de lucru 
privind fmbunatatirea managementului functiei publice, in scopul identificarii 
provocarilor in aplicarea legislate! aferente managementului funcfiei publice si al 
functionarilor publici §i generarea solujiilor de depa^ire a acestora.

Un alt scop al proiectului-sporirea atractivitafii funcfiei publice si 
atragerii .in serviciul public a celor mai performan|i specialist. Pentru toate 
argumentele relatate a aparut necesitatea elaborat'd proiectului de lege, in final о data 
cu aprobarea proiectului de lege, sa fie atinse prioritatile Guvernului, $i anume:

- Integrarea abordarilor modeme in sistemul national privind managementul 
functiei publice si al functionarilor publici, bazate pe standardele europene;

~~ Digitalizarea proceselor operafionale aferente managementului functiei 
publice;

- Sporirea calitafii managementului de nivel superior;
1



~ Dezvoltarea sistemului de accedere §i evolutie in cariera a functionarilor 
publici, inclusiv crearea rezervei de resurse umane in administrafia public^ si 
profesionalizarea functionarilor publici in contextul realizarii optime a sarcinilor 
in procesul aderarii tarii noastre la Uniunea European!

Con ex, in scopul responsabilizarii angajatorului si a salariatilor privind 
acordarea §i utilizarea concediilor de odihna anual, proiectul confine prevederi privind 
modificarea unor norme din Codul muncii al Republicii Moldova.

Consiliul Superior al Magistraturii susfine proiectul de lege, privind actualizarea 
cadrului normativ aferent functiei publice (numar unic 995/CS/2023) elaborat de 
Cancelaria de Stat, §i intervine cu unele propuneri de care urmeaza sa se tina cont la 
definitivarea proiectului de lege, precum urmeaza:

1) Potrivit proiectului notiunea „functionar public» definite prin dispozitia art.2 
din Legea nr.158/2008: „persoana fizica numita, in condifiile prezentei legi, intr-o 
funcfiepublica.,, este compjetata cu о noua dispozitie dupa cum urmeaza: „Persoana 
care a fast eliberatd din functia publica fi se afla tn corpul de rezervd al 
funcfonarilor publici tfipdstreazd calitatea defunctionarpublic,,.

In opinia Consiliul Superior al Magistraturii prevederile : „Persoana care a fast 
eliberatd din functia publica fi se afla in corpul de rezervd al funcflonarilor publici 
tfi pdstreazd calitatea de functionar public» , urmeaza a fi incluse la alt capitol, ( 
garantiile functionarului public) si nu la „nofiuni de baza,,.

Succesiv, urmeaza de stabilit care este termenul in care persoana eliberatd se afla 
in corpul de rezervd. Or, acest termen nu poate fi nelimitat.

2) Potrivit proiectului noua redactie a lit. c1) alin.(3) art.4 Legea nr.158/2008 
va avea urmStorul cuprins: „personalului angajat care nu desf^oarS activitati ce 
implica exercitarea prerogativelor de putere publica, indiferent de durata contractului, 
regimul de munca, sursa de ifmanfare,,

Consiliul Superior al iMagistraturii consider^ ca noua redactie a lit. c1 ) ar 
contravine prevederilor art.l din Lege prin care sunt reglementate obiectul scopul 
legii. Potrivit acestor prevederi -(1) Prezenta lege reglementeaza regimul general al 
funcfiei publice, statutul functionarului public, raporturile juridice dintre funcfionarii 
publici §i autoritafile publice (in cele ce urmeaza — raporturi de serviciu), precum §i 
alte raporturi ce decurg din acestea.
"(2) Scopul prezentei legi consta in asigurarea realizarii unui serviciu public stabil, 
profesionist, impartial, transparent §i eflcient in interesul socieUfii $i al statului.

Consecutiv, aceste prevederi ar contravine si unor nofiuni definite prin dispozifia 
art.2 din Lege, in special notiunilor :

-serviciu public - activitate de interes public, organizata §i desfa^urata de catre 
о autoritate publica;

-functie publica - ansamblul atributiilor §i obligafiilor stabilite in temeiul legii 
in scopul realizarii prerogativelor de putere publica;

-funcfionar public - persoana fizica numita, in condifiile prezentei legi, intr-o 
funcfie publica; ( in redactia din proiect: „persoana fizica numita, tn condifiile 
prezentei legi, intr-o functie publica. Persoana care a fost eliberata din funcfia publica 
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§i se afla' in corpul de rezerva al functionarilor publici i$i pastreaz& calitatea de 
functional* public»)

3) Potrivit proiectului aliru(5) art. 34 din legea nr.158/2008 se va completa cu о 
propozitie noua, cu urmatorul cuprins: „La nivel de autoritate publica, pentru flecare 
perioada evaluate, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluari cu unul din 
califlcativele de evaluare„bine,, „foarte bine,,.

In opinia Consiliului Superior al Magistraturii aceste prevederi, impun limitari 
in procesul decizional al membrilor comisiei de evaluare la capitolul evaluarea 
performanfelor profesionale a functionarilor public! din cadrul unei institutii.

Prin urmare, stabilirea unor limite de atribuire a calificativelor „bine» §i „foarte 
bine» va impiedica unui proces de evaluare, care are drept scop estimarea obiectiva 
a rezultatelor individuale objinute, avind la baza sarcinile §i atribu|iile de serviciu, 
precum prioritatile la nivel de subdiviziune/autoritate publica. Respectiv, 
califlcativele atribuite se afla in dependent cauzala cu aceste rezultate, iar limitele 
stabilite prin lege in final pot genera diminuarea rezultatelor.

4) Potrivit proiectului la art.45 alin. (4) lit. a) se propune de completat cu textul 
„ precum si detine о functie: publica de conducere».

Urmare a acestor propuneri dispozitia lit. a) va avea urmatorul con[inut : 
Funcfionarul public poate fl promovat intr-o funcfie publica de nivel superior daca a 
obfinut in unna evaluarii performanjelor profesionale calificativul "foarte bine" la 
ultimele 2 evaluari semestriale sau calificativul „bine” la ultimele 4 evaluari 
semestriale §i daca mdepline§te condi|iile prevazute la art. 27, precum si define о 
functie publica de conducere.

In opinia Consiliului dispozitia: „precum $i detine о functie publica de 
conducere» contravin prevederilor art. 14 din Legea nr. 158/2008, care reglementeaza 
drepturile generale ale functionarului public, inclusiv: sa beneficieze de egalitate de 
§anse §i d© tratament mtre barbad §i feme! in ceea ce private accesul la incadrare m 
funcjia publica, la procesul de dezvoltare profesionala continua §i la promovarea tn 
funcfle.Qit.g)

CorespunzMtor, aceste prevederi pot duce la un blocaj la desfa^urarea 
concursurilor pentru promovarea intr-o functie publica de nivel superior, in caz de 
lipsa a Candida fit or care detin functie publica de conducere, ori de nedorintfl a 
acestora sa participle la concurs pentru ocuparea funcfie publica de nivel superior.

5) Potrivit proiectului se propune completarea Capitolului II Secfiunea 3 cu 
unitati noi.

La acest capitol, in proiect s-a produs о eroare, corect flind Capitolul II secfiunea 
2, ori in acest capitol lipseste sectiunea 3.

In circumstantele expuse, Consiliul Superior al Magistraturii considera oportun 
de a susfine proiectul privind modificarea unor acte normative elaborat de Cancelaria 
de Stat, cu propunerile mentionate.

Pre^edintele interimar al
Consiliului Superior al Magistraturii Ion Guzun
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CONSILIUL SUPERIOR AL 
PROCURORILOR

тип. Chi§indu,
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noiembrie 2023 nr.5/L01d/23-^^

La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Domnuhii Roman CAZAN
Secretar general adjunct al Guvernului

In contextul Opiniei remise prin scrisoarea de corespondents nr.5/l“01d/23-2748 
din 28 noiembrie 2023 aferent proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ 
aferent functieipublice), inregistrat cu numar unic 995/C S/2023 (in continuare -protect), 
consideram necesara expunerea urmatoarelor aspecte suplimentare, pentru a fi luate in 
considerare in cadrul procedurilor de legiferare.

I. Proiectul analizat prevede la art.I completarea art.l 18 din Codul muncii, care, in 
prezent, reglementeaza modalitatea de acordare anuala a concediului de odihna, precum 
si cazurile exceptionale de amanare a acestuia.

In egala masura, observam ca obiectul de reglementare al proiectului, expus laconic 
in titlul acestuia este actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, care in 
opinia noastra nu inglobeaza propunerea de la art!, or dispozitiile Codului muncii sunt 
aplicabile nu doar functiei publice in particularitate, acestea avand un caracter general si 
impersonal, fiind opozabile tuturor raporturilor individuate si colective de munca, precum 
si raporturilor de munca reglementate prin legi organice ?i prin alte acte normative.

Prin urmare, deducem ca contextul in care este promovat amendamentul respectiv 
este unul impropriu obiectului de reglementare declarat al proiectului,

II. Din continutul notei informative a proiectului nu a putut fi identificata 
argumentarea juridica a termenului de 2 ani indicat in alm.(4’), la expirarea caruia zilele 
concediului de odihna anual nefolosite se considera stinse.

Astfel, in lipsaunor rationamente care ar justifica stabilirea termenului in speta este 
imposibila evaluarea obiectiva a impactului reglementarilor propuse asupra realitatilor 
juridice existente.

1П. Art.VIII din protect cuprinde dispozitiile finale, ce stabilesc modul de intrare 
in vigoare a noilor prevederi instituite, cu stabilirea in concreto a indicatorilor temporali 
de punere in aplicare a acestora,

Insa, nici in dispozitiile finale si nici in nota informativa autorii proiectului nu au 
avut diligenta corespunzatoare de a reglementa, intr-un mod clar si coerent, solutiile 
juridice din perspectiva noilor prevederi referitoare la stingerea zilelor de concediu anuale 
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de odihna, pentru cazurile in care angajatii au acumulat pe parcursul activitatii lor 
profesionale un numar X de zile pe care nu au reu^it sa le valorifice.

In speta, nu este clar ce se va intampla cu zilele de concediu acumulate (care in 
unele cazuri depasesc ordinea zecilor si sutelor), nefiind stipulat expres ca noile prevederi 
nu afecteaza in nici un fel concediile restante ale angajatilor cel putin pentru perioada 
anterioara anului 2023, in virtutea principiului neretroactivitatii legii.

Totodata, nu este explicat modul si perioada in care zilele anuale de concediu deja 
acumulate de angajat, care presupun achitarea unor indemnizatii banesti, urmeaza a fi 
valorificate, in contextul in care presiunea asupra bugetului institutiei, in asemenea 
situatie, ar fi una impovaratoare.

Consideram justificata promovarea in alt proiect de lege a amendamentelor 
referitoare la Codul muncii, cu respectarea plenitudinii procesului legislativ si a 
consultarii publice, inclusiv solicitarea opiniei Procuraturii Generale sau, extinderea 
obiectului de reglementare al proiectului cu aducerea clarificarilor de rigoare in 
dispozi^iile acestuia, or ignorarea si tratarea superficiala a deficientelor mentionate supra 
pun in peri col calitatea actului normativ, nefiind intrunit gradul de claritate si 
previzibilitate corespunzator al unei legi.

Membrii Consiliului Superior 
al Procurorilor, procurori detasati

Constantin SUSU

Eduard VARZAR
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CONSILIUL SUPERIOR AL 
PROCURORILOR

тип. Chisinau,
bd. Stefan cel Mare si Sfant, 73 

tel. 022-828501 e-mail: aparat@csp.md

THE SUPERIOR COUNCIL 
OF PROSECUTORS

Chisinau city,
73, Stefan cel Mare si Sfant

tel. 022-828501 e-mail: aparat@csp.md

28 noiembrie 2023 nr.5/1-0ld/23-2748
La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Domnului Roman CAZAN 
Secretar general adjunct al Guvernului

Proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), 
inregistrat cu numar unic 995/CS/2023 a fost introdus pe ordinea de zi a sedintei 
Consiliului Superior al Procurorilor din 24.11.2023, fiind decis remiterea punctului de 
vedere formulat la subiect, cu expunerea infra a acestuia.

Proiectul de act normativ pus in discutie modifica un sir de acte legislative care 
reglementeaza domeniul managementului functiei publice, avand drept scop general 
imbunatatirea cadrului normativ aferent functiei publice prin propunerea unor solutii 
pentru depasirea aspectelor deficitare identificate la implementarea dispozitiilor legale de 
referinta.

Avand in vedere ca se propune, inclusiv, modificarea Anexei la Legea nr. 199/2010 
cu privire la statutul persoanelor cu funcpi de delimitate publica, propunem completarea 
art.III din proiect in partea ce se refera la introducerea in Anexa de referinta a functiei de 
membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor, precum si a celei de 
inspector-sef.

Amendamentul inaintat se fundamenteaza pe rationamentele juridice izvorate din 
modificarile legislative operate prin Legea nr.200/2023 pentru modificarea unor acte 
normative (imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara 
a procurorilor), in speta a fost modificat art.82 din Legea nr.3/2016 cu privire la 
Procuratura, astfel incat printre organele care vor functiona in subordinea Consiliului 
Superior al Procurorilor sunt - Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor si 
Inspectia procurorilor.

Se consemneaza ca prin Legea nr.200/2023 a fost majorat numarul functiilor de 
demnitate publica cu activitate permanenta in Consiliul Superior al Procurorilor, in speta 
cu 16 unitati, statul de personal fiind completat cu 9 inspectori din cadral Inspectiei 
procurorilor si cu 7 membri detasati ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor.

Referitor la necesitatea mentionarii separate a functiei de inspector-sef in lista 
functiilor de demnitate publica, sunt relevante prevederile art.891 alin.(6) din Legea 
nr.3/2016, potrivit carora Inspectia procurorilor este condusa de catre un inspector-§ef si, 



pentru a asigura aplicarea clara si uniforma a dispozitiilor legale aferent functiei de 
inspector-sef acestea urmeaza a fi coroborate cu cele din Anexa nr.4 la Legea nr.270/2018 
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, unde functia de inspector-sef este 
identificata de legiuitor separat si anume in Tabelul 1 Functiile de demnitate publica: 
judecatori si procurori (BI), sectiunea referitoare la Consiliul Superior al Procurorilor, 
codul functiei B1063, clasa de salarizare - 108, coeficientul de salarizare - 9,37.

In egala masura, aceeasi justificare este valabila si pentru functia de membru al 
Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor, or in Tabelul 1 mentionat supra, aceasta 
se regaseste cu codul functiei В1062, clasa de salarizare - 115, coeficientul de salarizare 
- 10,85, in contextul in care conform art.83 alin^b1) din Legea nr.3/2016, membrii 
Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor se detaseaza pe durata exercitarii 
mandatului de membru al acestuia.

Astfel, in scopul uniformizarii si corelarii dispozitiilor legale cu aceeasi forta 
juridica aplicabile managementului functiei de demnitate publica, se impune completarea 
Anexei la Legea nr. 199/2010, cu indicarea expresa la pozitia Pregedinte, membru al 
Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de baza in Consiliu, inspector din 
Inspectia procurorilor, a functiei de membru al Colegiul pentru selectia si evaluarea 
procurorilor si, respectiv, cea de inspector-$ef.

Cu respect,

Pre^edinte al Consiliului 
Superior al Procurorilor

Digitally signed by Motuzoc Angela 
Date: 2023.11.28 15:38:57 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Angela MOTUZOC
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CANCELARIA DE STAT

Domnului Artur MIJA, 
secretar general al Guvernului

ST1MATE DOMNULE SECRETAR GENERAL al GUVERNULUI

Federatia Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice (SINDASP), urmare a 
examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, numar unic 995 / CS / 2023) 
comunica.

Federtatia SINDASP, in calitatea sa de centra sindical national - ramural, care 
reprezinta membrii de sindicat ~ functionari publici din cadrul Case! Nationale de 
Asigurari Sociale, Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, Inspectoratului 
Nafional de Probatiune, consiliilor raionale, primariilor, directiilor de asistenta 
sociala si de finante din teritorii, altor autoritati si institutii publice, din perspectiva 
imbunatatirii sistemului de management si sporirii atractivitatii functiei publice, 
mentioneaza ca intentiile de modificare a Legii nr.158 / 2008 cu privire la functia 
publica §i statutul functionarului public, care se contin in documental propus pentru 
avizare sunt, in mare parte, binevenite si de apreciat la justa lor valoare.

1. In acelasi timp, sub aspectul atingerii evidente a drepturilor intereselor unor 
membri de sindicat ~ functionari publici dintr-un §ir de autoritati §i institutii publice, 
propunerea de completare a art.118 din Codul muncii cu alin.41 cu referire la 
stingerea zilelor de concediu anual nefolosit din motive imputabile acestora dupa 
expirarea termenului de 2 ani, contravine logicii juridice, sociale §i morale.

Respectiv, Federatia SINDASP solicita retragerea propunerii de completare a 
art. 118 din Codul muncii in acest sens.

2. De asemenea, in contextul initierii modificarii Legii nr.158 / 2008 cu privire 
la functia publica si statutul functionarului public, Federatia SINDASP solicita luarea 
in considerare a urmatoarelor revendicari:

> La pct.24 din proiectul avizat - a se exclude propunerea de completare 
alin. 5) din art.34, potrivit careia ”la nivel de autoritate publica, pentru fiecare 
perioada evaluata, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din 
califlcativele de evaluare „bine” si „foarte bine”.



Este de neadmis si ilogic in acelasi timp plafonarea numarului functionarilor 
public! apreciati cu calificativele de evaluare „bine” si „foarte bine”, care, in 
consecinta ar compromite definitiv aprecierea corecta a indicatorilor de performanta.

Prin urmare, norma propusa ar lipsi 25 % din personal de dreptul de a pretinde 
la calificative de evaluare „bine” „foarte bine”, avind abilitafile profesionale §i 

caracteristicile comportamentale / atitudinile necesare functionarul ui public pentru a 
indeplini obiectivele, sarcinile de baza §i atribufiile de serviciu.

Mai mult ca atat, materializarea propunerii in cauza §i recunoa^terea drept 
valabil „nivelul de performanta atins de angajat in exercitarea functiei detinute” se va 
rasfrange negativ din punct de vedere atat moral, dar si material.

Astfel, personalul, inclusiv functionarul public, care la evaluarea 
performantelor trimestriale/semestriale a obtinut calificativele „nesatisfacator” sau 
„satisfacator”, nu beneficiaza de spor pentru performanta pentru perioada respective. 
De asemenea, premiul anual pentru rezultatele activitatii desfa§urate nu se acorda 
salariatilor care in cursul anului au desfa^urat о activitate profesionala ineficienta sau 
necorespunzatoare, apreciata de conductor, dupa caz, in urma evaluSrilor lunare / 
trimestriale / anuale.

Tot atat de grav ar fi ca „incompetent profesionala” stability pe nedrept in 
urma obtinerii calificativului „nesatisfacator” la evaluarea semestriala a 
performantelor profesionale a functionaralui public sa constituie temei de destituire 
din functia publica.

Din considerentele desense, Federajia SIND ASP se expune categoric impotriva 
promovarii unei asemenea sugestii.

> La pct. 27 ~ din redacjia art.42, alin (1) a se exclude cuvintele ”achitat 
din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv”. 
Or, potrivit Legii nr.270 / 2018 privind sistemul unitar de salarizare m sectoral 
bugetar, art. 21, economia formata la fondul de salarizare se utilizeaza exclusiv 
pentru plata premiilor unice cu prilejul sarbatorilor profesionale §i a zilelor de 
sarbatoare nelucratoare.

De altfel, in esenfa, prevederea in cauza este in concordanta cu regulile eticii 
sociale §i de о a^teptare indelungata a functionarilor publici, care din anul 2019 au 
fost lipsiti de ajutorul material §i care, in ultima instanta, ar avea un impact pozitiv si 
о motivare suplimentara. Doar ca cheltuiala respective urmeaza a fi inclusa anual in 
bugetui unitatii.

> La pct. 38 cu referinta la art.64, alin.(l), c) din proiect - dupa cuvintele 
”4 ore pe parcursul unei zile lucratoare” se solicita completarea cu ” fara a tine cont 
de pauza de masa in timpul zilei de munca de 8 ore pe zi”, analogic art. 86 din Codul 
muncii.

Cu respect,

Pre^edinte Vlad CANTIR

ex. Margalina Slonovschi 
tel. 067433116, 022 з 237105



Ministerul Infrastructure 
si Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr.21/1-6029 din 27 noiembrie 2023
La nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(cv,gov. md 

rada. ciurea(a),gov. md

Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar 
unic 995/CS/2023), conform competentelor legale, comunicam urmatoarele.

De ordin general, remarcam ca potrivit Notei informative, interventia 
normativa rezulta din necesitatea integrarii abordarilor moderne in sistemul national 
privind managementul functiei publice si al functionarilor publici, bazate pe 
standardele europene, digitalizarii proceselor operationale aferente managementului 
functiei publice, sporirii calitatii managementului de nivel superior, dezvoltarii 
sistemului de accedere si evolutie in cariera a functionarilor publici, inclusiv crearea 
rezervei de resurse umane in administratia publica si profesionalizarea functionarilor 
publici in contextul realizarii optime a sarcinilor in procesul aderarii tarii noastre la 
Uniunea Europeana.

Acestui scop, autorul propune modificarea unor acte normative si anume: Codul 
muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (Aril), Legea nr.158/2008 cu privire la 
functia publica si statutul functionarului public (Art.II), Legea nr. 199/2010 cu privire 
la statutul persoanelor de demnitate publica (Art.UI), Legea nr. 155/2011 pentru 
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice (Art.IV), Legea nr.270/2018 
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Art.V), Legea bugetului de 
stat pentru anul 2023 nr.359/2022 (ArtVI), Legea nr.123/2023 cu privire la stagiile 
platite in serviciul public (Art. VII),

Pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
LaArt.II:
Propunerea expusa dupa dispozitia introductiva referitoare la actul supus 

modificarii (Legea nr.158/2008) se recomanda a fi exclusa in conditiile in care 
dubleaza norma transpusa lapct.2 care reda notiunea „de functionar public”.

- Avand in vedere propunerea inaintata la pct.l, prin care se enunta faptul 
substituirii cuvintelor „functie publica de nivel superior” cu cuvintele „functie publica 
superioara”, consideram judicioasa utilizarea uniforma a terminologiei consemnate 
conform intentiei exprimate, si anume „functie publica superioara”, or se constata ca 
pe tot parcursul textului proiectului se opereaza cu cuvintele „functie publica de 
conducere de nivel superior”.

a



Aditional, in proces tehnico-redactional, se va tine cont ca, „sintagma” 
reprezinta о unitate sintactica stabila, formata din mai multe cuvinte intre care exista 
un raport de subordonare, constituind о parte a unei propozitii sau a unei fraze, iar la 
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea 
corecta, se mentioneaza despre substituirea „ cuvintelor ” respective, iar la schimbarea 
unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru 
exprimarea corecta, se mentioneaza despre substituirea „ textului ” respectiv. Prezenta 
recomandare este valabila pentru situatiile corespondente de pe intregul proiect.

О incertitudine crasa apare referitor la legalitatea si rationamentul interventiei 
de lapc£,23 (propunerea de la art.34) ce impune faptul ca, la nivel de autoritatepublica, 
pentru fiecare perioada evaluata, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati 
cu unui din calificativele de evaluare „ bine” si „foarte bine ”.

Aceasta plafonare, la nivel de lege, distorsioneaza intreg conceptul 
administratiei publice din Republica Moldova, in domeniul functiei publice, viciind 
voalat procesul de evaluare a functionarului public si intervenind arbitrar in procesul 
de evaluare a performantelor profesionale ale functionarului public.

Totodata, limitarea propusa, per autoritate publica, de stabilire a calificativelor 
„bine” si „foarte bine” pentru 75% de functionari publici evaluati, denota о ingradire a 
drepturilor functionarului public, de a fi evaluat in mod corect pentru performantele 
profesionale inregistrate, precum si a „principiului profesionalismului”, reglementat la 
art.6 din Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea nr.25/2008.

Nu in ultimul rand, propunerea de referinta contravine Principiilor Europene 
pentru Administratia Publica (documentul SIGMA) si obiectivelor/directiilorprioritare 
trasate prin Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru 
anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.126/2023.

In cazul art.49 (pct31) si art. 50 (pct33) se va asigura numerotarea in ordine 
cronologica.

Propunerea regularizata la pct36 ca functionarului public caruia i s-a aplicat 
sanctiune disciplinard privind retrogradarea in funcfie si/sau in grad de calificare 
poate fi restabilit in functia anterior definuta la decizia conducatorului autoritafii 
publice este lipsita de consistent^ normativa si dezechilibreaza regimului juridic 
sanctionator de natura disciplinary. Mai mult ca atat, norma redata genereaza pendulari 
in aplicabilitate, or individualizarea actiunii conducatorului de a restabili in functia 
anterior detinuta a functionarului public retrogradat, impune, prin similitudine, 
reglementarea deciziei conducatorului in cazul celorlalte sanctiuni disciplinare 
prevazute la art.58 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul 
functionarului public.

Privitor la intentia de completare a art.64 alin.(l) cu lit.d1), prin care destituirea 
din funcfia publica va fi posibila in cazul obtinerii calificativului de evaluare 
„ nesatisfacator ” la celpufin 3 evaluari in diferite functiipublicepeparcursul ultimilor 
3 ani de activitate (transpusa la pct38), semnalam despre necesitatea armonizarii 
acesteia la prevederile art.27 alin.(l) lit.g) din redactia in vigoare a Legii nr.158/2008, 
care opereaza cu termenul de 5 ani. In speta, amintim despre faptul ca, potrivit art.34 
alin.(4) al Legii de referinta, evaluarea performantelor profesionale ale functionarului 
public se efectueaza semestrial si nu anual (avand in vedere preconizarea de destituire 



din functia publica in cazul calificativului „nesatisfacator” stabilit in cadrul evaluarii 
pe parcursul a 3 ani de activitate).

LaArLVIII:
Raportat propunerilor de lapct.4, opinam ca importanta argumentarea, in Nota 

informativa laproiectul legii, a dispunerii intrarii in vigoare la 01 iunie 2025 a normelor 
ce instituie Corpul de rezerva al functionarilor publici si obliga elaborarea Planului 
anual de ocupare a funcfiilorpublice pentru autoritatile publice centrale.

Secretar genera .Digitally signed by Jurcanu Angela 
bate: 2023.11.29 08:48:31 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

TURCANU
J

Ex.: Silvia Muntean
Tel.: 022250672
E-mail: silviaanuntean(a)jnidr.gov.}nd

Plata Marii Adunari Nationale 1, mun. Chisinau, MD-2012, tel, +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.m i dr. gov.md



AGENTIA DE GUVERNARE 
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012,134, §tefan cel Mare Slant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007-253 din 22.11.2023

La nr. din

Cancelaria de Stat

Institutia publica „Agentia de Guvemare Electronica” a examinat proiectul de 
hotarare de Guvern cuprivire la aprobareaproiectului de legepentru modificarea unor 
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) 
(numar unic 995/CS/2023), autor - Cancelaria de Stat, remis spre avizare, si, in 
limitele competentelor institutiei, comunicam urmatoarele obiectii si propuneri la 
proiectul de lege:

1. Constatam faptul ca norma de la Art.I, prin care art 118 din Codul muncii al 
Republicii Moldova nr. 154/2003 se completeaza cu alin.(41), urmeaza sa se aplice tuturor 
categoriilor de angajati, nu doar persoanelor numite in functie publica. Prin urmare, 
consideram amendamentul respectiv ar trebui sa fie exclus, deoarece nu se incadreaza in 
obiectul de reglementare al acestei initiative legislative, care, potrivit, denumirii 
proiectului de lege are drept scop actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice. 
Totodata, daca autorul proiectului doreste includerea unor reglementari noi in ceea ce 
priveste zilele concediului de odihna anual nefolosite ale functionarilor publici, acestea 
ar putea fi introduse nemijlocit in Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si 
statutul functionarului public, si vor avea caracter special in raport cu normele generale 
din Codul muncii. Alternativ, recomandam modificarea denumirii proiectului de lege, 
astfel incat acesta sa prevada cu claritate obiectul de reglementare care nu se refera doar 
la actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice.

Totodata, daca autorul insista cu privire la mentinerea in proiectul de lege a normei 
de modificare a art.118 din Codul muncii, consideram oportun sa mentionam ca, in 
condifiile art.5 alin.(3) din Legea nr.245/2006 privind organizarea si functionarea 
Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari 
si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial, proiectul de lege urmeaza a 
fi coordonat cu Comisia nationala pentru consultari si negocieri colective, avizul careia 
ar trebui sa insoteasca proiectul pana la adoptare.

2. Cu referire la Art.ll pct 12 lit.a), prin care art. 13 alin.(l) din Legea nr. 158/2008 
se expune intr-o noua redactie, atragem atentia ca, prin Hotararea Guvemului nr.681/2020 
a fost aprobat Conceptul Sistemului informational automatizat „Registrul electronic al 
angajatilor” (SIA REA) pentru sectorul bugetar, a carui implementare este obligatorie 
incepand cu 1 iulie 2022 pentru toate entitatile bugetare (autoritatile/institutiile publice 
finantate integral din bugetui de stat sau din bugetele locale). Scopul principal al SIA 
REA reprezinta asigurarea unei evidente unitare despre angajati si angajatori in sectorul 
bugetar, inclusiv evidenta si monitorizarea datelor cu privire la salarizarea in sectorul 
bugetar. Unul dintre obiectivele principale ale SIA REA il constituie oferirea 
instrumentelor automatizate de evidenta a raporturilor de munca pentru angajatori, 
angajati, autoritatile statului, care vor contribui la simplificarea proceselor de prezentare, 
extragere, eliberare, pastrare, monitorizare a informatiilor aferente raporturilor de munca. 
Conform pct. 17 din Strategia de reforma a administratiei publice din Republica
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Moldovapentru anii 2023-2030 (SRAP 2023-2030), aprobata prin Hotararea Guvernului 
nr. 126/2023, functionalitatile SIA REA urmeaza a fi analizate suplimentar de catre actorii 
relevanti din prisma extinderii acestora pentru a permite utilizarea acestuia drept un 
instrument modem de gestionare a resurselor umane, care prevede digitalizarea 
proceselor privind angajarea personalului, dezvoltarea profesionala, evaluarea 
performantelor, raspunderea disciplinary etc. Subsecvent, Capitolul „OBIECTIVE SI 
DIRECTII PRIORITARE” din aceeasi Strategie stabileste ca obiectiv Activitatea 1,4 
„Elaborarea, pilotarea fi implementarea unui Sistem informational automatizat de 
evidenta si management al resurselor umane din autoritdtile publice (SIA EMRU), 
utilizand tehnologiile moderne informatice fi de comunicare.13 cu Indicatori de 
monitorizare (output) care se refera inclusiv la „Rata de acoperire a SIA EMRU a 
resurselor umane din administratia publica centrala si locala” si „Ponderea autoritatilor 
publice care utilizeaza SIA EMRU, dezagregat in administratia publica centrala si 
administratia publica locala”. Prin urmare, obiectivele si functionalitatile viitorului sistem 
si datele care urmeaza a fi prelucrate in sistem descrise la pct. 165-170 din Strategie sunt 
similare cu cele ale sistemului/sub-sistemului informational privind managementul 
functiei publice si al functionarilor publici descrise in prezentul proiect de hotarare, or, in 
situatia respective nu se asigura respectarea unuia dintre obiectivele viitorului SIA EMRU 
de evitare a duplicarii datelor privind raporturile de munca in evidente paralele (a se vedea 
pct. 168 din Strategie). Prin urmare, in scopul respectarii normelor indicate supra, dar si a 
utilizarii corespunzatoare a notiunilor aferente cadrului normativ din domeniul 
informatizarii si al resurselor informationale de stat, propunem expunerea art. 13 alin.(l) 
din Legea nr.158/2008 in urmatoarea redactie:

„(1) Evidenta la nivel national a functiilor publice fi a functionarilor publici se 
realizeaza. prin intermediul Sistemului informational privind managementul functiei 
publice fi al functionarilor publici din cadrul Sistemului informational automatizat 
„Registrul electronic al angajatilor”. Modalitatea de integrare a Sistemului 
informationalprivind managementulfunctiei publice fi alfunctionarilor publici in cadrul 
Sistemului informational automatizat „Registrul electronic al angajatilor’’ se stabilefte 
de catre Guvern. ”.

3. In vederea corelarii normelor proiectului de lege cu nofiunile utilizate in 
Regulamentul cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice 
si la cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr.728/2023, la Art.n pct.20 lit.a), care expune art.29 alin.(3) din 
Legea nr. 15 8/2008 cu un nou cuprins, cuvintele ,,pe paginile oficiale din retelele sociale” 
si „pagina oficiala din retelele sociale” se vor substitui cu cuvintele ,,pe profilurile de 
socializare ale autoritatilor publice create pe retelele de socializare” si, respectiv, 
„profit de socializare creatpe о retea de socializare ”.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei 
Date: 2023.11,22 22:48:58 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex.: Dumttru Botea,
e-mail: dumitru.botea(d),esov.md.
tel.: 06J 000 493
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avocatul 
poporului 
OMBUDSMAN

23 noiembrie nr. 104-3/65-284_______

la nr.__________________ din___________________

Domnului Artur MIJA, 
Secretar general al Guvernului 

cancelaria@gov.md

OPINIE
la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 

modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) 

(numar unic 995/CS/2023)

La solicitarea Cancelariei de Stat listam sugestiile pentru proiectul legii 
pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului 
normativ aferent functiei publice):

1) Art. I - Art. 118 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 
se completeaza cu alin. (4l) cu urmatorul cuprins:
„ (41) Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului 
de 2 ani se considera stinse in cazul in care salariatul nu a beneficiat de 
concediul respectiv din motive imputabile acestuia.
Angajatorul este obligat sa solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de 
concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre angajat, in baza unui 
grafic stabilit.”. Norma introdusa contravine altor norme juridice din Codul 
Muncii. Art. 9 alin. (1l) sustine ca salariafii nu pot renunfa la drepturile ce le 
sunt recunoscute prin prezentul cod. Orice infelegere prin care se urmare^te 
renuntarea salariatului la drepturile sale de munca sau limitarea acestora este 
nula. De asemenea, art. 112 alin. (l)-(2) prescrie ca dreptul la concediu de 
odihna anual platit este garantat pentru top salariafii. Dreptul la concediu de 
odihna anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renunfari sau limitari. Orice 
infelegere prin care se renun{a, total sau partial, la acest drept este nula.

In conjuncture data conceptul stingerii zilelor de concediu neutilizate 
este inadmisibil, pentru a nu deveni о parghie la dispozitia angajatorilor in 
limitarea angajatului in utilizarea concediului si a salariatului in 
nevalorificarea dreptului la concediu. Ambele situatii neglijeaza regulile de 
securitate si sanatate in munca, motiv pentru care dezagream cuprinsul art. 41 
la art. 118 din Codul Muncii.

OHciuE Avocatului Poporului 
str. Calea tesilor 11/3 
mun. Chisinau, MD-2069 
Republics Moldova 

ombudsman@onibudsman.mci
+373 22 234 800ombudsman.md
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2) Art. II pct. 8 propune completarea art. 8 din Legea nr. 158/2008 cu 
alin. (9) „In calitate de presedinte si membru al Comisiei de concurs pentru 
ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior nu poate fi numita о 
persoana cu functie de demnitate publica.” Totusi, se cer si unele exceptii, 
cum este cazul Oficiului Avocatului Poporului. Functia de secretar general al 
Oficiului cade sub incidenta art. 8 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 158/2008, 
fiind о functie publica de conducere de nivel superior. Alte functii de acelasi 
nivel nu sunt prevazute in statele de personal ale Oficiului, care ar putea fi 
membri ai comisiei. Astfel, se contureaza situatia: comisia de concurs pentru 
о functie publica de conducere de nivel superior este compusa din presedinte 
si membri ce detin functii publice de conducere, in timp ce atat conditiile de 
accedere, cat si atributiile difera.

Este clar rationamentul care a stat la baza noii prevederi. Influenta 
politica intr-adevar nu trebuie sa fie factorul determinant in desemnarea 
castigatorului unui concurs public. Subliniem ca Avocatul Poporului §i 
adjuncfii lui au interdictia de a desfasura activitate politica si de a face parte 
dintr-un partid politic, stability in art. 10 alin. (2) din Legea cu privire la 
Avocatul Poporului (Ombudsman) nr. 52/2014. Respectiv, nu exista nici un 
rise de manifestare a preferintelor politice de catre Avocatul Poporului 
(persoana cu functie de demnitate publica) in calitatea lui de presedinte sau 
membru al comisiei de concurs pentru functia publica de conducere de nivel 
superior.

Consideram ca este cazul instituirii unei prevederi derogatorii de la 
alin. (9) pentru autoritatile/institutiile publice in care aplicarea lui este 
imposibila;

3) Art. II pct. 18 - la art. 27 alin. (1), lit. g) textul „ f)” se va substitui cu 
textul ,,d)”. Altfel spus, daca functionarul public obtine calificativul 
„nesatisfacator” la evaluarea semestriala a performantelor profesionale, 
transferul lui intr-o functie publica inferioara este imposibil, intervine 
destituirea, acesta nu mai poate Candida la alta functie publica in decurs de 5 
ani.

In primul rand, termenul de 5 ani este exagerat de extins pentru 
imbunatatirea performantelor profesionale, echivaland, in unele cazuri, cu 
durata studiilor universitare fara freeventa. Constitutia Republicii Moldova ii 
asigura oricarui cetafean accesul la о funefie publica. Orice limitare in timp, 
vadit incalca acest drept. In al doilea rand, masura este una disproportionata 
in raport cu scopul urmarit (daca se urmareste asigurarea autoritatii/institutiei 
publice cu functionari competent), mai ales ca autoritatile/institutiile publice 
se confrunta constant cu un flux masiv de cadre.

Exprimam dezacordul cu continutul pct. 18 din proiect;
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4) Art. II Pct. 23 - la art. 34 alin. (5) se completeaza cu о propozitie noua, 
cu urmatorul cuprins: „La nivel de autoritate publica, pentru fiecare perioada 
evaluata, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din 
calificativele de evaluare „bine” si „foarte bine.”

Conform art. 34 alin. (1) din Legea nr. 158/2008, evaluarea 
performanjelor profesionale ale functionarului public se realizeaza prin 
compararea rezultatelor ob|inute in perioada evaluata cu obiectivele stabilite, 
in baza criteriilor de evaluare. Alin. (7) lit. a) stabileste ca rezultatele evaluarii 
performantelor profesionale ale functionarului public se iau in considerare la 
luarea deciziilor cu privire la acordarea sporului pentru performanta. 
Deducem ca sporul pentru performanta este о masura stimulatorie pentru 
indeplinirea obiectivelor individuate de catre functionarul public si se 
rasfrange pozitiv asupra prestigiului autoritatii/institutiei publice. Rezultatele 
procesului de evaluare nu pot fi previzibile, intrucat nu depind de evaluatori, 
ci de straduinta celor evaluati. Ele au la baza principiul obiectivitatii, adica 
factorii implica^i in procesul de evaluare trebuie sa ia decizii, in mod 
impartial, in baza argumentelor §i faptelor concrete, dupa cu prescrie 
Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale 
functionarului public in pct. 4 lit. (a). Evident ca nu putem vorbi de 
impartialitate atunci cand evaluatorul din start cunoaste ca doar 75% din 
functionarii publici trebuie evaluati cu unul din calificativele „bine” si „foarte 
bine”. In mod automat 25% din functionarii publici ai unei autoritati/institutii 
publice trebuie evaluati cu celelalte calificative ramase - „satisfacator” si 
„nesatisfacator” - si trebuie lipsiti de sporul pentru performanta pentru о 
perioada de 6 luni, paralei incalcandu-se si principiul respectarii demnitatii. 
Masura instituita este una total demotivanta si nu va aduce plusvaloare 
functiei si serviciului public.

Exprimam dezacordul cu operarea unei completarii de la pct. 23 lit. b) 
din proiect;

5) Art. II pct. 27 - art. 42 alin. (1) va avea urmatorul cuprins: „(1) 
Functionarului public i se poate acorda, la cerere, ajutor material in vederea 
solutionarii problemelor de sanatate, sociale §i de trai, in conditiile legii, 
achitat din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe 
anul respectiv.”. Aici propunem detalierea modalitatii de acordare a ajutorului 
material, cazurilor concrete de acordare, marimii ajutorului material, 
decidentului in acordarea ajutorului material (fie angajatorul, fie о comisie 
dispusa de acesta), precum si alte aspecte practice care pot surveni la 
implementarea normei date. Sugeram desfasurarea continutului alin. (1) din 
art. 42 propus in proiect;
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6) Art. II pct. 35 - la art. 59 alin. (2) textul „Sancfiunile disciplinare se 
aplica in termen de cel mult 6 luni de la data saversirii abaterii” se substituie 
cu textul „Sancfiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 12 luni de 
la data savarsirii abaterii”.

Extinderea termenului nu este argumentata in nota informativa si, fiind 
о masura de stat regresiva, impune revizuirea ei.

7) Art. II pct. 40 - Se completeaza cu un alineat nou 65Jcu urmatorul 
cuprins: „Articolul 651. Corpul de rezerva al functionarilor publici (1) Corpul 
de rezerva al functionarilor publici este format din functionary publici care au 
fost eliberati din functia publica in conditiile art. 63 alin. (1) lit. a), b), art.65 
si este gestionat de Cancelaria de Stat, in modul stabilit de Guvern.”.

Propunem ca in corpul de rezerva al functionarilor publici sa fie inclusi 
si cei vizati in situatia din art. 63 alin. (1) lit. c) - autoritatea publica i§i reduce 
efectivul de personal sau lichideaza funefia publica, ca urmare a intrarii in 
vigoare a statului de personal in care nu se mai regase§te funefia ocupata de 
funcfionarul public respectiv.

Aditional modificarilor propuse prin proiectul de lege, prezentam si 
altele pe care le consideram relevante exercitarii functiei publice,

- art. 60 din Legea nr. 158/2008 prevede termenul de aefiune §i 
contestarea sanefiunii disciplinare. Sugeram introducerea unui alineat privind 
incetarea efectelor juridice ale sanctiunii disciplinare in cazul angajarii 
salariatului intr-o alta entitate. Argumentarea consta in lipsa legaturii de 
cauzalitate intre entitatea la care s-a angajat functionarul si sanctiunea 
disciplinary aplicata in cadrul entitatii anterioare. Legea nu reglementeaza 
asemenea situatii, iar aplicarile neuniforme ale legii, lipsesc functionarul de 
stimulari de care ar putea beneficia la noul loc de munca;

- in baza art. 11 alin. (3) Cancelaria de Stat coordoneaza realizarea 
managementului functiei publice si al functionarilor publici in cadrul 
autoritatilor publice prevazute in anexa nr. 1, in modul stabilit de Guvern. 
Propunem completarea alin. (3) cu sintagma „cu exceptia interventiilor care 
pot afecta independent institutionala”. In sistemul organelor statale exista 
institutii/autoritati publice autonome, carora legea le garanteaza independent 
institutionala, decizionala etc. Respectiv, orice influenta de genul coordonarii 
politicii de personal este inadmisibila;

- art. 59 sustine ca aplicarea sancfiunilor disciplinare (3) Sancfiunea 
disciplinary, cu excepfia celei specificate la art. 58 lit. a), nu poate fi aplicata 
decat dupa cercetarea prealabila a faptei imputate §i dupa audierea echitabila 
a funefionarului public de catre comisia de disciplina, in termen de cel mult о 
luna de la data constatarii abaterii. Venim cu ideea excluderii sintagmei „cu
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exceptia celei specificate la art. 58 lit. a)”. Indiferent de sanctiunea 
disciplinary aplicata, orice fapta presupusa a fl incalcare urmeaza a fi 
cercetata in prealabil, iar functionarului trebuie sa i se asigure dreptul la 
replica. Explicable functionarului sunt cu atat mai importante, cu cat ar putea 
determina chiar si evitarea aplicarii sanctiunii, daca sunt fondate si aduc 
claritate.

Cu respect,
Ceslav PANICO, 

Avocatul Poporului

Executor: Liudmila Zari^neac
Tel.: 060002681

Digitally signed by Panico Ceslav 
Date: 2023.11.23 09:49:50 EET 
Reason; MoldSign Signature 
Location: Moldova
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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA

14-10/238 24.11.2023

18-69-11896 din 13.11.2023

Г" —I

Cancelaria de Stat
email: cancelaria@gov.md

Referitor la proiectul hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ 
aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023), remis spre avizare, comunicam 
urmatoarele propuneri:

I. Art. I din proiectul legii se propune a fi exclus. Intru sustinerea pozitiei invocam 
ca, in conformitate cu art. 43 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova „dreptul la 
concediu de odihna anual platit este garantat pentru toti salariatii ”,

Totodata, potrivit art.I 12 alin. (2) al Codului Muncii Republicii Moldova 
nr. 154/2003 „Dreptul la concediu de odihna anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, 
renuntari sau HmitarL ”.>

Astfel, stabilirea de prevederi normative ce ar exclude dreptul de garantare a 
concediului anual de odihna, ar constitui incalcarea prevederilor constitutionale. 
Suplimentar, norma evocata aduce limitari la dreptul de acordare a concediului anual de 
odihna platit, care nu a putut fi folosit integral din motive neimputabile angajatului (sarcini 
multiple si continui, nu este un suplinitor al domeniului angajatului etc.).

In aceasta ordine de idei, consideram ca, dreptul la concediu de odihna anual platit 
nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

II. La Art. II:
1) notiunea de „functionar public” propunem de a fi pastrata intr-un singur caz, 

aceasta fiind dublata in textul de la Art.I;
2) de ordin redactional, se propune ca pe tot parcursul textului proiectului legii 

sintagma „functie publica de nivel superior” sa fie substituita cu sintagma „functie publica 
superioara”, ca urmare a modificarilor propuse in protect.

3) la pct. 11, modificarea art. 12 alin. (2) din Legea nr.158/2008, se propune a fi 
exclusa. Astfel, la alin. (3) al aceluiasi articol este stricto senso reglementat ca 
„Regulamentul-cadru de organizare fi funcfionare a subdiviziunii resurse umane din 
autoritatea publica se aprobd de Guvern. ” iar, norma propusa a fi instituita detaliaza 
domeniul de activitate a subdiviziunii resurse umane, fapt ce nu constituie domeniu general 
de reglementare a legii, dar a regulamentului de activitate a subdiviziunii resurse umane.

SMT/ST/СД
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l MOLDOVEI
Chi§inau, str. Grenoble, 106, MD-2019, Tel.: 022 403 120, 
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4) la pct. 13, prevederile lit. c) se propun a fi transferate la art.2O din Legea 
nr. 158/2008, acestea fiind mai mult norme de reglementare a protectiei functionarului 
public in exercitiul functiei, decat drepturi generale;

5) la pct. 23, completarea art.34 alin.(5) se propune a fi exclusa sau dupa caz, 
revazuta sub aspectul coroborarii calificativului de evaluare a performantei autoritatii 
publice cu performanta profesionala la nivel de angajati.

Stabilirea plafonului maxim de 75% ar constitui о discriminare a functionarului 
public avand in vedere ca, evaluarea performantelor profesionale se aplica fiecarui 
functionar public, obiectiv, cu particularitatile prevazute in Legea nr. 158/2008 cu privire 
la functia publica §i statutul functionarului public.

Astfel, in cazul in care personalul autoritatii publice va indeplini obiectivele ce 
reprezinta prioritatile-cheie in activitatea functionarului public, care implica rezultatele 
doritc/scontate §i urmeaza a fi realizate in perioada evaluata stabilite in baza sarcinilor §i 
atributiilor prevazute in fisapostului, prioritatilor §i obiectivelor subdiviziunii interioare in 
care activeaza functionarul public evaluat §i/sau ale autoritatii publice, stabilite pentru anul 
in curs, evaluatorul este obligat de a-i acorda obiectiv, unul dintre calificative de evaluare 
vfoarte bine" sau „bine”.

Totodata, in cazul in care se va atinge plafonul de 75%, restul functionarilor publici 
vor fi lipsiti de sporul pentru performanta si in aceste conditii, litigiile judiciare sunt 
inevitabile la care consecintele pot afecta imaginea autoritatii publice, la acordarea fortata 
a calificatorului de evaluare meritat de catre functionarul public precum si restituirea 
prejudiciului cauzat, la achitarea pagubelor morale precum si a cheltuielilor de judecata.

6) la pct.27, la modificarea art.42 alin. (1) se propune ca dupa sintagma „la cerere” 
sa fie completat cu cuvantul „motivata”. Acest fapt, ar permite constatarea motivelor 
veridice intemeiate privind solicitarea ajutorului material de catre functionarul public.

Director general
Digitally signed by Cara Oleg 
Date: 2023.11.25 16:49:34 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Oleg CARA

Ex. Natalia Clrlig,
Tel. 067 770 817,
email: nafalia.cirlig@statistica.gov, md



REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

SCC-01/288 Chisinau, 20 noiembrie 2023

Domnului Roman CAZAN,
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate Domnule Secretar general adjunct,

Cu referire la scrisoarea nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023 (numar unic 

995/CS/2023), Curtea Constitutionala va multumeste pentru bunele intentii de a i se 

aduce la cunostinta proiectele de acte normative, dar va comunica ca, potrivit 

competentei sale materiale si functionale stabilite de lege, Curtea nu exercita 

activitatea de avizare a proiectelor de acte normative sub nicio forma (sugestii, 

obiectii etc.).

Mai mult, Curtea este autoritatea care exercita controlul constitutionalitatii inclusiv 

ale actelor executivului.

Cu deosebita consideratie,

Digitally signed by Tentiuc Elena 
Date: 2023.11.20 15:10:23 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Elena TENTIUC, 
Sefa a Secretariatului
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, mfo@calm.md, 

www.calm.md

Nr.357 din decembrie 2023

Cancelaria de Stat

Aviz
laproiectul Hotartrii Guvernului 

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functieipublice) 

(numar unic 995/CS/2023)

1. Considerate generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotartrii 

Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii 
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice 
locale (APL).

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul reformarii sistemului de management al 
functiei publice si al functionarilor publici pentru a spori atractivitatea functiei publice si a 
atrage in serviciul public cei mai performanti specialist^

2. Legislatia aplicabila
❖ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala 

"Tratate intemationale", 1999, volumul 14, pag.14
❖ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
❖ Legea privind finan|ele publice locale nr. 397/2003;
❖ Legeaprivind descentralizarea administrative nr. 435/2006;
❖ Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006
❖ Legea cu privire la funcfia publica §i.statutul functionarului public nr.158/2008
❖ Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectoral bugetar.

3. Constatari/obiectii
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova saluta intentia guvemarii de reformare a 

sistemului de management al functiei publice si al functionarilor publici, cu scopul de a 
spori atractivitatea functiei publice si a atrage in serviciul public cei mai performanti 
specialisti.

. Cu toate acestea, se constata, ca situatia in domeniul managementului functiei publice 
si al functionarilor publici din cadral primariilor continua sa fie nesatisfacatoare, 
amenintand cu "depopularea" generala a administratiei publice locale, dat fiind fluctuatiile 
imense de personal, lipsa resurselor umane, a posibilitatilor de angajare si a motivafiei.

Se creeaza impresia, ca actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice este 
destinata in special functionarilor publici din cadral autoritatilor publice centrale, fara a tine 
cont de realitatea si specificul activitatii din cadrul autoritatilor administratiei publice locale 
de nivelul intii.



Pe parcursulmai miltor ani, CALM a venit cu nenumarate propuneri de modificare a 
cadrului normativ aferent functiei publice, dar majoritatea propunerilor esentiale nu au fost 
luate in considerare/au fost ignorate. Un exemplu in acest sens se refera la propunerea 
CALM adresata in cadrul Atelierului de lucru privind imbunatatirea managementului 
functiei publice, in scopul identificarii provocarilor in aplicarea legislatiei aferente 
managementului functiei publice si al functionarilor publici si generarea solutiilor de 
depasire a acestora, organizat de Cancelaria de Stat in luna octombrie 2023.

Propunerea CALM se referea la completarea alin. (3) din art.25 a Legii nr. 15 8/2008 cu 
privire la functia publica §i statutul functionarului public, astfel ca functionarul public sa 
poata cumula, in cadrul autoritatii publice in care i§i desfa^oara activitatea, atributiile 
funcpei sale cu atributiile funcfiei publice temporar absente, respectiv sa poata beneficia de 
suplimente pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile unei functii temporar 
absente, potrivit art.24 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in 
sectorul bugetar. Accentuam, ca in majoritatea primariilor din tara nu sunt funcfii publice 
vacante sau temporar vacante, ca acestea sa poata fi cumulate (asa cum se intampla in 
autoritatile publice centrale), respectiv nu se acumuleaza economii din mijloacele alocate 
pentru retribuirea muncii, din contul carora pot fi acordate suplimente pentru cumularea 
atributiilor functiei detinute cu atributiile unei functii publice vacante sau temporar vacante, 
precum si premii unice, astfel ca posibilitati de motivare/acordare a unor plati suplimentare 
la salariul foarte mic practic nu exista.

Amintim de acesta propunere in legatura cu faptul ca in proiectului de lege analizat 
art.25 din Legea nr.158/2008 se modifica, dar fara a solutiona о problema majora care 
persista de mai multi ani in cadrul APL I.

Functionarii publici din APL I nu vad nici un avantaj de a avea acest statut: nu sunt 
salarizati corespunzator, dar nici stimulati pentru realizarea multitudinii de atributii proprii, 
precum si atributii delegate de APC fara acoprerire financiara; sunt vizati de о multime de 
restrictii si limitari; foarte frecvent nu exista colaborare/suport din partea ОТ a Cancelariei 
de Stat, in rezultat in cadrul controalelor (in special a Inspectiei Financiare) sunt nevoiti sa 
restituie platile salariale etc.

In Strategia nationals de descentralizare, aprobata prin Legea nr.68/2012, care practic 
nu a fost realizata, au fost evidentiate carentele care existau de mai multi ani in ceea ce 
priveste politica de personal la nivel local, deficiente care continua sa persiste, inclusiv: 
„Lipsa performan|ei functionale a APL cauzata de limitarile de personal §i de 
practicile defectuoase in managementul resurselor umane. Conform studiilor elaborate 
in contextul prioritapi de descentralizare, au fost identificate 14 domenii de competent 
proprie §i 99 de atributii ce revin autoritatilor APL. Peste 40 de acte normative stabilesc 
atribufii §i normative pentru APL. Function area APL in domeniul recrutarii resurselor 
umane competente este conditional de APC care dicteaza limitele statelor de personal ale 
APL in func$ie de numarul de locuitori din fiecare UAT. Practica §i cultura administrativa 
din Republica Moldova susfin aceste modalitati vicioase, fapt argumentat prin nealocarea de 
finante suplimentare ce ar permite salarizarea noilor pozifii, institute diferit de cele stabilite 
prin hotariri de Guvem. О consecinta practica a limitarii de mai sus este ca structurile APL 
nu sint conforme domeniilor de activitate §i nu corespund multiplelor atributii prevazute de 
cadrul normativ in vigoare. Autoritatile APL nu au capacitatea de a indeplini sarcinile §i 
competentele stabilite de legislate, nu dispun de potential pentru preluarea de noi 
responsabilitafi din considerente organizationale, institutionale, financiare si manageriale.”

Cancelaria de Stat continua practica defectuoasa in managementul resurselor umane 
prin actiuni de "cooronare" si "avizare", fapt confirmat prin modificarile/completarile 
propuse la art.28 si 67 a Legii nr.158/2008.

In urma analizei altor prevederi a proiectului de lege, CALM a remarcat urmatoarele:



Creaza nedumerire completarea alin. (5) din art.34 a Legii nr.158/2008 cu urmatoarea 
propozitie: „La nivel de autoritate publica, pentru fiecare perioada evaluata, cel mult 75% 
din functionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele de evaluare „bine” si „foarte 
bine.”, care nu poate fi acceptata, deoarece este inechitabila si discriminatorie, dar si aduce 
aminte de practicile sovietice prin care se stabilea, de exemplu, un numar minim de elevi 
care puteau sa obtina medalia de aur sau de argint la absolvirea scolii medii, astfel ca notele 
finale ale mai multor absolventi erau diminuate ca sa fie respectata limita impusa de 
autoritati. Aceasta completare este demotivanta, exclude posibilitatea ca mai multi sau chiar 
toti functionarii publici dintr-o autoritate publica sa-si exercite atributiile foarte bine si/sau 
bine. In situatia in care functia publica si asa nu este prea atractiva, о astfel de prevedere va 
spori exodul din serviciul public a functionarilor publici, care vor fi subevaluati din varii 
motive subiective (apartenenta de partid, relatie de rudenie/prietenie, trafic de influenta, 
incompatibilitate personala cu conducatorul/evaluatorul etc.).

О alta prevedere care risca sa ramana nerealizata, in special in cadrul primariilor, 
avand un caracter declarativ/formal, care inrautateste situatia functionarilor publici 
comparativ cu reglementarea actuala, respectiv nu poate fi acceptata, se refera la noua 
redactie a alin. (1) din art.42 a Legii nr.158/2008: „(1) Functionarului public i se poate 
acorda, la cerere, ajutor material in vederea solutionarii problemelor de sanatate, sociale §i 
de trai, in conditiile legii, achitat din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea 
muncii pe anul respectiv.” Reiteram, ca in majoritatea primariilor din tara nu sunt funcfii 
publice vacante sau temporar vacante, din contul carora pot fi acumulate economii din 
mijloacele pentru retribuirea muncii, respectiv din contul carora ar putea fi acordat ajutorul 
material, astfel ca inca о posibilitate de sustinere/motivare va fi inaccesibila functionarilor 
publici din cadrul APL I.

Consideram, ca vor aparea impedimente in aplicarea prevederilor alin. (43) cu care se 
completeaza art.49 din Legea nr.158/2008, prin care se interzice asigurarea interimatului 
persoanelor care au atins virsta de pensionare si au exercitat deja 2 ani intr-o funcfie publica 
de conducere dctinuta anterior, deoarece in cadrul primariilor din sate activieaza mai multe 
persoane ce se apropie sau au atins virsta de pensionare, in special in cadrul primariilor din 
sate sunt putini functionari publici, respectiv unii si aceasi functionari publici asigura 
interimatul pe parcursul mai multor ani, aceasta situatie datorandu-se inlclusiv faptului ca 
tineretul este plecat/pleaca din sate, dar si din considerentul ca functia publica nu este 
atractiva. Din motivele expuse, acesta norma nu poate fi acceptata, pentru ca va duce la 
blocaje in activitatea mai multor primarii din tara.

Articolul 65 \ Corpul de rezerva al functionarilor publici, cu care se completeaza 
Legea nr.158/2008, urmeaza a fi revizuit/completat, deoarece a) nu include toate cazurile in 
care functionarii publici au fost eliberati din functia publica din motive obiective, cum ar fi 
in legatura cu reducerea efectivului de personal sau lichidarea functiei publice, restabilirea 
in funcfia publica a unui functional' public eliberat sau destituit ilegal, insa include demisia 
(care nu ar trebui sa fie in aceasta lista); b) nu include toate cazurile in care functionarii 
publici parasesc corpul de rezerva (de exemplu decesul s.a.). In acest sens, recomandam 
studierea experientei Romaniei, in vederea completarii noilor reglementari.

Creaza confuzie norma cu care se completeaza art.67 din Legea nr.158/2008, potrivit 
careia Curtea de Conturi va avea competenta de aprobare a statelor de personal a 
autoritatilor publice care cad sub incidenfa Legii nr.158/2008, competenta care nu are nici о 
tangenta cu competenta Curtii de Conturi in domeniul managementului finantelor publice 
prin realizarea auditului public extern. Mai mult ca atat, avizarea actuala a statelor de 
personal ale APL I de catre Cancelaria de stat este о practica vicioasa care continua sa 
limiteze capacitatea managerial^ a primarilor, in contradictie cu principiul constitutional al 
autonomiei locale, pe de о parte limitand capacitatea APL I de a indeplini sarcinile §i 



competenfele stabilite de legislate, precum si cele delegate, pe de alta parte invinuind APL I 
de incapacitate organizationala, institutionala, financiara §i manageriala. Procesul de 
descentralizare va fi compromis in continuare, birocratizand si mai mult administratia 
publica, fapt care va influenta negativ calitatea serviciilor publice prestate.

In Recomandarea 436 (2019) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale a 
Consiliului Europei, adoptata la 4 aprilie 2019 (elaborate in urma vizitei de monitorizare din 
iunie 2018) in pct.4 lit.a. s-a constatat ca „nivelul autonomiei locale pare a fi erodat de о 
tendinta catre recentralizare”, iar in pct.4 lit.g. s-a constatat ca „Autoritatile locale nu sunt 
autonome in conducerea resurselor umane de care dispun; ei nu pot recruta personal de 
inalta calitate si oferi instruire, salarii si posibilitati de avansare adecvate.”. In pct.5 lit.a. si 
lit.g. din Recomandarea 436 (2019) a CALRE s-a solicitat Guvemului „sa revina pe calea 
descentralizarii printr-o implementare deplina si adecvate a tuturor recomandarilor 
Congresului”, respectiv „Sa sporeasca capacitatea manageriala a autoritatilor locale prin 
acordarea unei mai mari libertati si flexibilitati in conducerea resurselor umane, astfel incat 
autoritatile locale sa ofere posibilitati de instruire si sa adapteze si sa creasca remuneratiile 
propriilor membri ai personalului, cat si sa le ofere perspective in cariera.”

In foaia de parcurs revizuita emisa la 1 martie 2021, elaborate drept urmare a vizitei 
post-monitorizare a delegatiei Congresului Autoritatilor Locale si Regionale a Consiliului 
Europei, efectuata la 21 noiembrie 2019, ca parte a activitatilor sale de monitorizare a 
aplicarii Cartei Europene a Autonomiei Locale, s-a constatat, printre altele, nerespectarea 
prevederilor din Recomandarea 436 (2019) care se refera la „cresterea capacitatii 
manageriale a autoritatilor locale”, inclusiv prin faptul ca APC dicteaza limitele statelor de 
personal ale APL in funcfie de numarul de locuitori din fiecare UAT.

Nu pot fi infelese dublele standarte ale guvemarii, care pe de о parte nu respecta 
prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale, ratificata de Republica Moldova, iar pe 
de alta parte tinde sa se integreze in Uniunea Europeana, asumandu-si angajamentului de a 
realiza reforme in domeniul administratiei publice si al managementului finantelor publice, 
insa fara a respecta prevederile si bunele practici intemationale in domeniu.

Orice reforme se realizeaza prin comunicare si colaborare intre autoritatile publice de 
diferite nivele, iar un rol primordial in desfasurarea oricaror reforme le revine autoritatilor 
administratiei publice locale, care trebuie sa fie tratate cu buna credinte in calitate de 
parteneri, in caz contrar actiunile planificate nu vor putea fi implementate.

Este imperios necesara reglementarea unui statut special pentru functionarii publici din 
cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii, care sa tina cont de 
realitatea si specificul activitatii acestora, decat daca se urmareste marginalizarea, 
discriminarea sau lichidarea acestei categorii de functionari publici.

In proiectul de lege mai sunt operate unele modificari la Legea nr. 270/2018 privind 
sistemul unitar de salarizare in sectoral bugetar, dar nu sunt prevazute majorari ale salariilor 
angajafilor din cadrul APL, in condifiile in care guvemarea vine cu Pachetul „Spor pentru 
Moldova”, care vizeaza acordarea unor plati unice si majorari salariale mai multor categorii 
de angajati, nu insa si pentru angajatii din cadrul APL I.

Din momentul elaborarii Legii nr. 270/2018 si ulterior pe parcursul aplicarii, CALM a 
venit cu nenumarate propuneri de modificare in vederea descentralizarii sistemului de 
salarizare, in corespundere cu principiul constitutional al autonomiei locale, cu prevederile 
Cartei Europene a Autonomiei Locale etc., fara insa a fi auziti.

Reaminitm, ca in foaia de parcurs revizuita emisa la 1 martie 2021, elaborate drept 
urmare a vizitei post-monitorizare a delegafiei CALRE, au fost recomandate о serie de 
actiuni in domeniul salarizarii, inclusiv:



Oficialii guvernamentali ai Cancelariei de Stat si ai Ministerului Finantelor ar trebui 
sa revizuiasca sistemul de remunerare pentru angajatii administratiei publice locale si sa 
faca propuneri concrete de crestere a salariilor platite de autoritatile locale personalului lor.

-Atat pentru a creste autonomia locala, cat si pentru a gasi surse alternative de 
remunerare a muncii in administratia publica locala, este necesar de introdus un sistem 
flexibil de prime si bonusuri pentru reprezentantii alesi locali si angajatii locali.”

In aceste conditii, se impune modificarea/completarea urgenta a Legii nr. 270/2018, 
prin descentralizarea sistemului de salarizare pentru angajatii din autoritatile administratiei 
publice locale; prin majorarea clasei de salarizare pentru toti angajatii din cadrul APL I, 
inclusiv persoanele cu functii de demnitate publica (primari si viceprimari) sau majorarea 
valoarii de referinta prin Legea bugetului de stat pentru anul 2024. aplicata la calcularea 
salariilor angajatilor din cadrul APL I, inclusiv persoanelor cu functii de demnitate publica 
(primari si viceprimari).

De asemenea, este necesara instituirea functia de contabil-sef adjunct in cadrul 
Aparatului Primariei municipiului Chisinau, subdiviziunilor subordonate Consiliului 
municipal Chisinau si aparatului preturilor municipiului Chisinau, UTA Gagauzia, 
Aparatului Primariei municipiului Balti, Aparatului presedintelui de raion si subdiviziunilor 
subordonate consiliului raional, Autoritatilor administratiei publice de nivelul intii in 
vederea excluderii unor blocaje in activitatea acestor autoritafi, fapt confirmat prin sesizarile 
parvenite in acest sens catre CALM.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmatoarele 

modificari:
Art. П. - Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului 

public
1. La articolul 25 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

„(3) Functionarul public poate cumula, in cadrul autoritafii publice in care i§i 
desfa§oara activitatea, atribufiile funcfiei sale cu atribufiile funcfiei publice vacante, 
temporal' vacante sau temporar absente, fapt confirmat prin actul administrativ al 
conducatorului.”

1. La articolul 28:
a) se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

„(3) Prin derogare de la prevederile alin.(2), autoritatile administratiei publice de 
nivelul intii anual elaboreaza Planul anual de ocupare a functiilor publice si il prezinta spre 
informare Cancelariei de Stat in vederea evidenfei la nivel national a functiilor publice §i a 
functionarilor publici pina la data de 1 decembrie al anului in curs, in modul stabilit de 
Guvem.”

b) alineatul (3) cu care se completeaza articolul devine alineatul (4).
2. Propozifia noua cu care se completeaza alineatul (5) din art.34 se exclude.
3. Noua redactie a alineatul (1) din articolul 42 se exclude.
4. La articolul 47 alineatul (43) va avea urmatorul cuprins:

„(43) Se interzice asigurarea interimatului persoanelor care au atins virsta de 
pensionare si au exercitat deja 2 ani intr-o funcfie publica de conducere sau intr-o funcfie 
publica de conducere de nivel superior detinuta anterior, cu exceptia autoritafilor 
administratiei publice locale de nivelul intii.”

5. La articolul 67 alineatul (3) va aveaurmatorul cuprins::
„(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), autoritatile administratiei publice de 

nivelul intii vor completa formularul-tip al statului de personal §i il vor prezinta spre 



informare Cancelariei de Stat tn vederea evidentei la nivel national a functiilor publice §i a 
funcponarilor publici.”

Art V. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
1. Articolul2:

alineatul unic devine alineatul (1);
se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:
„(2) Valorile §i elementele sistemului de salarizare conform prevederilor prezentei 

Legi reprezinta pentru autoritaple administratiei publice locale standarde minime garantate 
de stat. Autoritaple administratiei publice locale au dreptul sa stabileasca, in conditiile 
prezentei legi, sporuri, premii, ajutoare materiale din contul veniturilor proprii. Marimile 
componentelor mentionate sunt stabilite de autoritatea administratiei publice locale 
executiva, in baza unui Regulament aprobat de autoritatea administratiei publice locale 
deliberative.”

2. In Anexanr.3:
Notele la Tabelul 2 se completeaza cu punctul 81 cu urmatorul cuprins:

„81. In Aparatul Primariei municipiului Chisinau, subdiviziunile subordonate 
Consiliului municipal Chisinau si aparatul preturilor municipiului Chisinau, UTA Gagauzia, 
Aparatul Primariei municipiului Balti, Aparatul presedintelui de raion si subdiviziunile 
subordonate consiliului raional, Autoritatile administratiei publice de nivelul lntii se 
instituie functia de contabil-sef adjunct. Clasa de salarizare pentru functia de contabil-sef 
adjunct se stabileste cu о reducere de 2 clase de salarizare succesive fata de cea stability 
pentru functia de contabil-sef.”

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotaririi 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) poate fi 
propus pentru aprobare doar dupa operarea modificarilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI 
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, 
expert CALM, tel. 22 35 09



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, Chisinau, str. V. PSrcalab nr. 46, Tel.: (+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-matl: office@CDnsiliuaudiovlzual.md, https://consrliuaudiovizual.md

Nr. 177/02 din 28 noiembrie 2023
La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova va remite spre informare Decizia 
nr. 388 din 24 noiembrie 2023, cu privire la avizarea proiectului de hotarare de Guvern cu privire 
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023).

Anexa:
1. Copia Deciziei CA nr. 388 din 24.11.2023 -3 file.

Cu respect,

PRESEDINTA Digitally signed by Vi(u-E§anu Liliana 
Date: 2023.11.28 15:57:59 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Liliana VITU-ESANU

Ex. Maria Majaev
Tel.: 0(22) 21-30-42; 0(22) 21-30-45
E-mail: jurist@consiliuaudiovizual.md



COMISIA ELECTORALA CENTRALA 
A REPUBLICII MOLDOVA

str.Vasile Alccsandri nr.l 19, MD 2012 Chisinau, Republica Moldovaniwaauuii in. 112, ivi_u/ vntaniau, ixqjuun^
tel. (+373 22) 251-451, fax (+373 22) 234-047

Nr. CEC-8/3843 din 24 noiembrie 2023 
la nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Domnului Roman CAZAN,
Secretar general adjunct al Guvernului Republicii Moldova

Stimate Domnule Secretar general adjunct al Guvernului,

Cu referire la solicitarea de avizare a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului 
normativ aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023), va comunicam urmatoarele.

Studiind tabelul comparativ cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), apreciem 
ca о parte din recomandarile Comisiei au fost integrate in proiectul de lege.

Totodata, formulam unele con siderente §i propuneri suplimentare:
1. Limitarea procentuala a calificativelor stabilite in art. 34 alin. (5) din proiectul de lege 

este in contradictie cu principiile promovarii profesionalismului. Aceasta limitare 
poate restrictiona evaluarea corecta a performantei si a competentelor functionarilor 
publici.

2. Potrivit redactiei propuse pentru art. 29 alin. (41) din proiectul de lege, mentionam ca, 
in calitate de pre§edinte al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice de 
conducere si de execufie, nu poate fi numita о persoana cu functie de demnitate 
publica. In acest sens, va informam ca in structura Comisiei Elector ale Centrale sunt 
incluse functii de demnitate publica §i functionari publici: de conducere si de executie. 
Astfel, in cadrul Comisiei nu se regasesc functii publice de conducere de nivel 
superior, similar cu alte autoritati. In acest sens, membrii Comisiei Electorale Centrale 
care detin functii de demnitate publica in condifiile art. 22 alin. (4) din Codul electoral 
nu vor putea fi numiti in calitate de presedinte al comisiei de concurs, care eventual 
ar urma sa fie detinuta de о persoana cu funcfie publica de conducere — la nivel de sef 
de direc^e. In prezent, presedintele comisiei de concurs este vicepre§edintele 
Comisiei Electorale Centrale.

3. Atragem atentia ca textul de la art. 64 alin. (1) lit. f) din proiectul de lege „absenta 
repetata nemotivata de la serviciu timp de 4 ore pe parcursul unei zilei lucratoare” nu 
este corelat cu reglementarile Codului muncii.

4. La art. 54 alin. (1) lit. a) din proiectul de lege, dupa textul „in calitate de” propunem 
sa fie introdus textul „reprezentant sau”.

Vizavi de recomandarile care nu au fost acceptate, subliniem ca ne menfinem punctul de 
vedere exprimat in scrisoarea nr. CEC-8/2788 din 1 septembrie 2023.

Angelica CARAMAN

Cu respect, Digitally signed by Caraman Angelica

’ Reason; MoldSign Signature
Comisiei Electorate CentraleLocation: Moldova

Ex.: Galina Botnari 
Tel.: 022 201-897

Democrafia conteaza



CURTEA DE CONTORT A REPUBLICIIMOLDOVA
MD-200;] > mun. Chi^nSu, bd. §tefan cel Mare ?i S'tant nr.6?, tel. (+373 22) 26 60 02, 

fax: (+373 22)26 61 00, web: www.ccrm.md. e-mail: ccnri@ccrrri.rnd

Nr. &ff " ^3 din /2023

Ld nr. 18-69-1.18960 din13J1J023

Cancelaria de Stat

Cu referire la adresarea Cancelariei deStat prin care a fost.remis spre avizare proiectul de 
hotardre cu. privire la aprobarea proiectului de lege pentru mpdificarea unor dele normative 
(actualizarea cadndui normativ aferent funcfiei publice) (питйг unic 995/CSZ2023), autor - 
Cancelaria de Stat, Curtea de Conturi,in limitele competence! sale, VM. comunicSей.suspne 
inijiativa de imbundt£|irea cadruluinormativprivindfiinGtia publics. ?i statutulfunc|ionarului 
public. TotodatS,Curtea opineazS cSin alineatul (3) de'completarea art.67 din Legea nr. 158/2008 
cu privirelafunc|iapublic&$istatutul functionarului public, cuvintele urmeazM a
fi substitute princuvintele „avizul consultativ in vederea excluderiiunor situa|ii ■ interpretative,

Astfel, la caz, alineatul nou urmeazS a fi expus in redac|ia de compromis propusS de 
Cancelaria de Stat dup& coordonMerealizate in perioada martie-aprilie 2023 asupra propunerilor 
Cur(ii de Conturi discutate.cu consilieriiprim-ministrului §i functionarii Cancelariei de Stat. (Ase 
vedea Anexa nr, 1). Pentru conformarea la angajamentele asumate de GuvernulRepublicii 
Moldova, prevdzute in PNA 2024-2027(pct;i 10 ?i . pct. 12,; pag. 86),precum ?i pentru 
implementaiea recomandSrii nr. 12 din Raportul de evaluare in conformitate cu Principiile 
admini str atieipubl ice (SIGMA/OECD). este strict necesar de pSstrat varianta initials nropusS 
a alin. (3) la art. 67, cu ulterioara corelare a acestormodificdri prin ajustarea prevederilor unor 
anexe ale HG nr. 201/2009, dupScum. este .expus in Anexa: nr. 2 la prezenta scrisoare.

In altS ordine de idei, cu referire la propunerile de completare cu un alirieat nou a art. 1 18 
din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, Curtea de Conturi precizeazS ей, prin 
recomandSrile sale) anterioare, a accentuat necesitatea. incurajMriiUtiliz&ii zilelor de concediu de 
odihnS. anual nefolosite ale angajafilor din sectoral public, cu scopul de a interveni sisternic §i a 
exclude nu doarpresiunea pe bugetui de stat ?i costurile administrative sporite, dar ?i cu scopul 
primordial al concediului, anume refacerea for|ei demuneda functionarilor, pentru о corelare 
logics §i echitabil&intre durata activitSjii de muncS. §i duratazilelor de odihn^.

Astfel, Legea nr; 158/2008 §i Codul muncii stabilesc numdrul zilelor de concediu in funefie 
de activitatea desfd§uratd in cursul unui an.

In contextul celor expuse, mentionam cd art. 43 din Legea nr. 158/2008 reglementeazd 
concediile functionarilor publici, dar nu $ ale celorlalte categorii de angajafi, precum ar fi cei din 
sectoral real/corporativ.

bi acela^i limp, normele Codului muncii nr< 154/2003 stabilesc prevederi. general 
aplicabile, inclusive drepturile salariale aferenteconcediilor de odihnd anuale, ce includ toate 
categoriile de salariafi, in masura in care acestea nu contrayin legislafiei Speciale care



De?i inNdtade fundamentare la proiectul respectiv, prin initiative legislative in cauza, se 
pretinde reali.zarea unor recomandari ale CCRM, recomandarile propriu-zise urm^reau scopul 
incurajSrii utiliz&rii zilelor nefolosite ale concediului de odihnS. anual,pentru.a exclude, inclusiv, 
presiunea pe bugetui de stat, dar,nu in ultimul rand, refacereacapacita|ii,de muncii intelectuale, 
consacratS legal (Qonstitujia, RM,,1a art.43 stabile§te cM mSsufile de protecjie a muncii includ §i 
concediul de odihnS plMtit).

Reie^ind din cele propuse spremodificare, nu exists о claritate cu privire la modalitatea de 
solufionare a chestiunii abordate: ce se arein vedere prin termenul„stingere’’ a numdruluide zile 
de concediu anual $i/sau a drepturilor salariale (indemnizafia de concediu anual), precum §i 
solujionarea situaliiloratestatede Curtea de Conturi.aferente concediilor neutilizate, in special, 
care ar fi solufia privind utilizarea concediilor anuale nefolosite anterior termenului intrSrii in 
vigoare a legii de modificare?

In alts ordine de idei, Curtea de Conturi se tngrije$te riu numai de economicitatea, 
eficacitatea $i eficienfa utilizarii banului public, dar ?i de respectarea drepturilor fundamentale ale 
angajajilor, in contextul nedescriminarii angajafilorcare nuauutilizatconcediileanuale nefolosite, 
(in special din cauza insuficientei personalului preg&tit ?i capabil s&.realizeze atribu|iile de functie 
ale colegi.lor afla|iin concediu anual) in raport cu cei careJe-au utilizat, respectiv beneficiind sf de 
indemniza|ia prevSzutS inacest scop.

Cu respect,

/ix: Sfrgftli Diana
id:; 022 266 011
email: dsirghii@ccnn.md



И INVEST
MOLDOVA
invest.gov.md

Nr. 11-360 din 17.11.2023
La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat

Prin prezenta I.P. Agentia de Investitii, cu referire la demersul nr. 18-69-11896 din 
13.11.2023, (numar unic 995/CS/2023) va comunica despre lipsa de obiectii si propuneri 
cu privire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei 
publice).

Director general adjunct

Digitally signed by Iordachi Ion 
Date: 2023.11.17 11:36:10 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ion IORDACHI

Ex.: Caldare Elena

GUVERNUL 
REPUBLICH 
MOLDOVA

Agentia de Investitii “Invest Moldova" 
MD-2005, str. Eugen Doga 2, Chisinau

Tel.: (+373 22) 273 654
Fax: (+373 22)224 310

office@invest.gov.md
www.lnvest.gov.md



AGENTIA DE STAT PENTRU PR0PR1ETATEA 
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chi$inau, Republics Moldova 
Tel: (+373-22) 400-508, email: office ©agepi.gov. md 

www.agepi.gov.md

STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY 
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

IDNO 1015601000112

24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova 
Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov. md 

www.agepi.gov.md

nr. 1822

din 27.11.2023

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Casa Guvemului, MD-2012,
Chisinau, Republica Moldova 
cancel ariaCbgov. Hid

La nr. 18-69-11896 
din 13.11.2023

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI) a examinat proiectul de 
hotarare pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023), 
autor - Cancelaria de Stat §i, finand cont de competen^a sa func^ionala, comunica urmatoarele.

La art. I din proiectul de lege mentionat, ce vizeaza completarea art. 118 din Codul 
muncii al Republicii Moldova nr, 154/2003, atragem atentia asupra faptului ca concediul anual 
platit este dreptul, garantat de Constitutia Republicii Moldova si Codul muncii, la un anumit 
numar de zile prevazute anual pentru odihna §i restabilirea capacitatii de munca. Art. 112 alin. 
(2) din actul supus modificarii stabileste ca dreptul la concediu de odihna anual nu poate fi 
obiectul vreunei cesiuni, renun{ari sau limitari, fapt ce impune о analiza suplimentara a 
introducerii primei propozitii conform alin. (41), propus in temeiul proiectului.

Totodata, in cazul mentinerii alin. (41) in varianta proiectului, urmeaza a fi facute 
precizari/completari privind motivele imputabile angajatului, cine le va da apreciere, actul 
administrativ prin care se considera stinse zilele de concediu.

La art. II din proiectul de lege mentionat, ce vizeaza modificarea Legii nr. 158/2008 
cu privire la functia publica si statutul functionaruluipublic, consideram ca:

- norma literei e), introdusa la art. 8 alin. (4), este confuza si urmeaza a fi revazuta in 
mod corespunzator, deoarece reprezinta un impediment in о cuparea functiilor de catre alte 
persoane care nu au detinut functii de conducere de nivel superior;

- norma propusa pentru completarea alin. (5) al art. 34 creeaza riscul efectuarii unei 
evaluari deficitare §i discriminatorii, reiesind din faptul ca evaluatorii vor fi constransi de 
limita impusa conform normei respective, astfel, fiind necesara excluderea acesteia.

Director general

Digitally signed by Rusu Eugeniu 
Date: 2023.11.27 16:11:38 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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Eugeniu RUSU

Ex.: Dorina Colgatschi
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MINISTERUL 
AGRICULTURII SI 

INDUSTRIEI ALIMENT ARE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA DE INTERVENTIE 
§1PLATI PENTRU 

AGRICULTURA

MINISTRY
OF AGRICULTURE AND FOOD 

INDUSTRY OF THE REPUBLIC OF 
MOLDOVA

AGENCY OF 
INTERVENTION AND PAYMENTS 

FOR AGRICULTURE

MD-2004, mun. Chi?inSu,
bd. $tefan cel Mare $i Sfant, 162

Tel: + 373 22 22-28-92, e-mail: aipa@aipa.gov.md

Nr. 702/08 din 27.11.2023

Cancelaria de Stat a RM
Directia managements functiei publice

Prin prezenta, urmare anuntului proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) 
publicat pe platforma particip.gov.md., Agenda de Interventie si Plati pentru 
Agriculture intervine cu urmatoarele comentarii si propuneri.

1) Art I
Ar fi oportuna, pentru evitarea anumitor disensiuni, redirectionarea in adresa 

entitatilor publice a unei note informative despre specificarea expresa a aplicabilitatii 
sau nu a principiului retroactivitatii legii.

2) Art. II, pct. 20
Se considera oportun diminuarea din termenul de cel putin 20 zile 

calendaristice pentru publicarea conditiilor de desfasurare a concursului, din 
considerentul ca termenul este prea lung ca durata, respectiv, daca si este vreun singur 
candidat inscris, cu doar unui, proba nu se poate desfasura, conform prevederilor HG 
nr.201/2009. Respectiv, termenul se prelungeste cu inca 15 zile, care, din practica 
AIPA, unicul candidat care era inscris, a reusit sa se angajeze in alte entitati juridice, 
unde procedure de concurs este mai lejera si salarizarea difera cu multa. Aici e de 
mentionat si faptul ca dupa promovarea concursului se asteapta si eliberarea de catre 
organele competente a cazierelor de rigoare (ANI, CNA, MAI). In total, de la data 
publicarii concursului, pana la data numirii persoanei declarate invingatoare, cu 
respectarea tuturor procedurilor prevazute de legislatie, estimativ, ca durata, procesul 
ar fi in jur de 60 zile.



La acest aspect, s-ar sugera diminuarea din termenul de 20 zile, dar, includerea 
posibilitatii de a prelungi concursului, la necesitatea autoritatii sau decizia 
conducatorului.

3) Art.II, pct. 23
Nu sustinem propunerea autorului de a completa art. 34 cu alin. (5) din Legea 

nr. 158/2008, conform caruia la nivel de autoritate publica, pentru flecare perioada 
evaluata, cel mult 75% din functionariipublici sunt evaluati cu unul din califlcativele 
de evaluare „bine” si „foarte bine.

Consideram ca astfel de norme sunt contrare principiilor meritocratiei si 
impartialitatii in procesul de evaluare a functionarilor publici. Or, in situatia in care 
un functionar va merita sa fie evaluat cu calificativul „bine” sau „foarte bine” si cota 
de 75% va fi atinsa, atunci intr-un mod nejustificat acesta ar urma sa fie evaluat cu 
calificativul „satisfacator”. In alta ordine de idei, nu este clar cum se vor selecta 
functionarii ce urmeaza a fi subestimati, fapt ce va genera conflicte intre angajati si 
angajator. In contextul celor mentionate, opinam ca autorul trebuie sa renunte la 
completarea respective.

Daca scopul acestei modificari tine de costurile bugetare, atunci se considera 
mai oportun excluderea acordarii sporului pentru performanta si includerea unui spor 
suplimentar in marime fixa, ori majorarea cuantumului celui in vigoare.

4) Art. II, pct. 27
La art. 42, alin. (1) din Legea nr. 158/2008 se reglementeaza posibilitatea 

acordarii unui ajutor material functionarului public. In acest context, sugeram 
autorului sa prevada cuantumul si modul de acordarea a ajutorului in Legea nr. 
270/2018. In caz contrar, norma in cauza nu va putea fi pusa in aplicare.

Aferent celorlalte modificari, nu sunt comentarii.

Directoare adjuncts
Digitally signed by Co^altc Diana 
Date: 2023.11.27 14:58:43 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Diana COSALIC
9

Ex.S.Tepordei
Tel. 022 292-612



Nr. Rg02 - 005198 27.11.2023
LaNr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
E-mail :cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Agenda Medicamentului si Dispozitivelor Medicale comunica sus|inerea 
proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), (numar unic 
995/CS/2023) si prezinta propunerea de a fi revizuit punctul 23 din proiectul de lege.

Respectiv, completarea art. 34 al alin. (5) cu propozitia „La nivel de autoritate publica, pentru 
fiecare perioada evaluata, cel mult 75% din functionary publici sunt evaluati cu unui din calificativele 
de evaluare „bine” si „foarte bine.”, incalca unui din principiile de baza ale evaluarii performantelor 
functionarilor publci, si anume - obiectivitatea. Or, conducatorul institutiei este pus in situatia de a 
acorda un calificativ mai mic, contrar reusitelor functionarului public evaluat, pentru a se incadra in 
norma propusa. Propunem excluderea textului ”cel mult 75%”.

Director general

Digitally signed by Gu|u Drago§ 
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Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Agenda Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale
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AGENTIA 
NATIONALA PENTRU 

CERCETARE SI DEZVOLTARE 
Bd. $tefan cel Mare §i Sfant, 180 
MD - 2004, Chisinau, Republica 

Moldova
Tel:+373 22 27 33 39
Fax: +373 22 27 35 45

E-mail: info@ancd.gov.md

NATIONAL
AGENCY FOR RESEARCH AND

DEVELOPMENT
180 Stefan cel Mare si Sfant Ave. 

MD - 2004, Chisinau, Republic of
Moldova

Phone: +373 22 27 33 39
Fax: +373 22 27 35 45 

E-mail: info@ancd.gov.md

Nr. 261 din 22 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, la solicitarea cu nr. 18-69-11896 din 13.11.2023, Agentia 

Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare va comunica lipsa obiectiilor si apropunerilor 

la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 

unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) 

(numar unic 995/CS/2023).

Director general interimar
° rUrri+nDigitally signed by Iafchevici Vadim

Date: 2023.11.23 13:11:54 EET
Reason: MoldSign Signature

Vadim IATCHEVICI

Location: Moldova

Ex: Andrei Gu^tiuc
Tel: 022 23 78 04



AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE 
A REPUBLICII MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОРГАН ПО НЕПОДКУПНОСТИ 
РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

MD-2005, mun, Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md. e-mail: info@ani.md

Nr. 07/ 9578 din 24.11.2023

Cancelaria de Stat a RM 
e-mail: cancelaria@gov.md

Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat 
scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, nr. 18-69-11896 din 13 
noiembrie 2023, inregistrata in secretariatul Autoritatii cu nr. 11892 la data de 20 
noiembrie 2023, prin care s-a solicitat avizarea proiectului de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ aferentfunctieipublice) (numar unic 995/CS/2023).

Drept urmare, pornind de la misiunea si atributiile Autoritatii, reglementate prin 
normele Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea National a de Integritate, in limita 
competentelor si in masura in care este vizata, Autoritatea comunica sustinerea 
proiectului actului normativ remis spre avizare, cu unele propuneri de imbunatatire si 
completare, mentionate infra.

Art. II - Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul 
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 
art. 840), cu modificarile ulterioare.

1. Punctul 3 lit. a) — Art. 4 alin. (2), dupa textul ,,ai serviciului fiscal de stat” se 
completeaza cu textul »ai Serviciului Prevenirea f Combaterea Spdlarii 
Banilor, ai Autoritatii Nationale de Integritate ”.

2. Punctul 5 - se propune redactarea art. 8 alin. (2) lit. c) prin eliminarea 
prepozitie „ cu ” din randul unu al textului.

3. Punctul 22 lit. d) - potrivit proiectului transmis spre avizare se completeaza 
Art. 31 alin. (5) cu lit. a1) cuurmatorul cuprins:
,, a1) i se prelungeste perioada de proba cu maxim 3 luni la propunerea 
conducatorului direct al functionarului public debutant; ”, astfel, intru sporirea 
claritatii normei, este necesar de a stabili cazurile cand perioada de proba poate 
fi prelungita si cand aceasta nu poate fi prelungita si se aplica norma stabilita la 
lit. b) - eliberarea din functia publica.

4. Punctul 23 lit. b) - potrivit proiectului transmis spre avizare se completeaza 
alin. (5) al art. 34 cu о propozitie noua, cu urmatorul cuprins:
„ La nivel de autoritate publica, pentru fiecare perioada evaluata, cel mult 
75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele de 
evaluare ,,bine” si „foarte bine. ”, astfel, se remarca ca, cuantificarea prealabila 



a rezultatelor evaluarii nu are suport logic si legal, se incalca principiul 
egalitatii de sanse si, indirect, dreptul de promovare in cariera, la baza careia se 
pun rezultatele evaluarii, or, aceasta limitare este un factor de motivant in 
exercitarea functiei publice, in special in indeplinirea optima a obiectivelor 
individuale de activitate, ale sarcinilor si atributiilor de serviciu.

5. Punctul 33 - se propune redactarea completarii de la art. 50 prin substituirea 
sintagmei „se completeaza cu alin. (41)JJ cu sintagma „se completeaza cu alin. 
(41) ".

6. Punctul 40:
- substituirea sintagmei „cu un alineat nou” cu sintagma „cu un articol nou” 

care se va completa cu art. 651;
- art. 651 alin. (2) lit. a) se propune de expus in urmatoarea redactie: „a) dupa 2 
ani/ dupa expirarea a 2 ani de la data trecerii in corpul de rezerva; ”.
7. Art. VIII - punctele 4 si 5, avand acelasi termen de punere in aplicare, de 
comas at intr-un singur punct.

Presedinte
9 - Lilian CHISCA

9
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AGENDA NATIONALA PENTRU 
SIGURANJA ALIMENTELOR

MD-2009, man. Chigln&u, str, M.Kogahnceana, 63 
Republica Moldova

TeVfax. (+373 22) 26-46-40,29-47-30 
e-mail: iufo@.ansa.HQV.md, www.ansa.gov.md

НАЦИОНАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО 
ПО БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ 

ПРОДУКТОВ
МВ-2009, г.Кишинев, ул. М.Когэлничану, 63 

Республика Молдова 
Тел/факс. (+373 22) 26-46-40,29-47-30 

e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md

NrVU ~ din20tf?3

La nr.______________ din“_____”____20

Cancelaria de Stat
cancelaria(a),go p. md

Prin prezenta, ca urmare a examinarii scrisorii Cancelariei de Stat nr.22-69- 
11896 din 13 noiembrie 2023 (intrare nr.475C din 14.11,2023) remisa in scopul 
avizarii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent 
funcfiei publice) (numar unic 995/CS/2023), in limita competentelor funcfionale, 
releva lipsa obiectiilor de ordin conceptual in acest sens.

Suplimentar, se intervine cu propunerea de completare a Iit.g) alin.(l) 
art.27 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului

Ex. Viorica Botnari
Tel (022)264-675
Emai 1. viorica.botnari@ansa.gov.ind



APARATUL PRE§EDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA

Bd. $tefan cel Mare $1 Sfant, nr. 154, MD-2073 Chisinau 
www.presedinte.md

29 noiembrie 2023 Nr.2/2-06-1461

Cancelaria de Stat 
cancelaria(a)£ov. md

Suplimentar la avizul privind proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), 
precum si ca raspuns la solicitarea Cancelariei de Stat privind examinarea 
oportunitatii instituirii unor subdiviziuni structurale in cadrul autoritatii publice, 
comunicam acceptul instituirii cabinetului Secretarului general al Aparatului 
Presedintelui Republicii Moldova.

Cu respect, Digitally signed by Tonu Lilia 
Date: 2023.11.29 11:42:48 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

^Lz7/flr TONUу 
Sec^tar general adjunct

Ex,: E, М1|а,
E-mail: e.mita@prm.tnd



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisinau, stracfa Vasile Alecsandri 78
Tel: (0037322)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-7579 din 24.11.2023
Cancelaria de Stat

cancelaria(a),gov md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 
2023, Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 
995/CS/2023), autor - Cancelaria de Stat si, in limita competentelor functionale, 
comunica urmatoarele.

La art. II din proiect, se propune excluderea textului “La art. 2 notiunea de 
functionar public va avea urmatorul cuprins: „functionar public - persoana fizica 
numita, in conditiile legii, intr-o funcjie publica. Persoana care a fost eliberata din 
funcfia publica §i se afla in corpul de rezerva al functionarilor publici i§i pastreaza 
calitatea de functionar public.”, intrucat se repeta la pct. 2.

La pct. 23 litera b), nu sustinem propunerile de modificare a art. 34 alin. (5) 
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statulul functionarului public. 
Or, scopul evaluarii functionarului public consta in estimarea obiectiva, echitab ila si 
impartiala a rezultatelor individuale obfinute, avand la baza sarcinile §i atributiile de 
serviciu, precum §i prioritatile la nivel de subdiviziune/autoritate publica. Astfel, 
informatiile colectate in timpul evaluarii pot fi folosite de conducerea autoritatii 
publice pentru identificarea factorilor care au influentat realizarea sau nerealizarea 
obiectivelor institutionale, eficienta distribuirii resurselor in subdiviziunile institutei 
sau in procese specifice de munca. In acest sens, trebuie de avut in vedere ca sunt 
anumite situafii cand obiectivele institutionale nu se realizeaza din motive obiective 
care nu pot fl imputabile functionarilor publici meniti sa contribuie la realizarea 
acestora.

Astfel, prin indicarea unei limite, si anume “cel mult 75% din functionary 
publicii sunt evaluati cu unul din calificativele de evaluare “bine” si “foarte bine”, 
se prezuma din start ca nu vor fi indeplinite toate obiectivele institutionale sau faptul 
ca unii func{ionari publici vor realiza partial obiectivele stabilite, fiind un principiu 
demotivator pentru functionary publici in realizarea sarcinilor si atributiilor de 
serviciu, ceea ce va genera ineficienfa implementarii procesului de evaluare in 
general. Or, calificativul de evaluare reprezinta aprecierea performanfei 
functionarului public pentru perioada evaluata si, 1 1 eveniment viitor^ nu poate 
fi stabilit cu certitudine nerealizarea acestuia.

La pct. 33, se
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

:ului v cu textul “ (41) ”.

Director general Roman COJUHARI

Executor: Paierele Mihaela, tel. 022-222-350 
e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md



Agentia Relatii Funciare si Cadastru 
a Republicii Moldova

Nr.36/01-05/1093 din 28.11.2023
La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat proiectul de hotarare cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 
995/CS/2023), in limita competentelor functionale, comunica.

Art. I Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003:
La art. (41) „ ... Angajatorul este obligat sa solicite semestrial in scris 

folosirea zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre angajat, 
in baza unui grafic stabilit ”, propunem de a fi modificat cuvantul „semestrial” cu 
cuvantul „trimestrial”, intrucat e mai usor de gestionat situatia trimestrial si de 
eficientizat utilizarea concediilor in corespundere cu graficul aprobat.

Se propune completarea prevederilor art. 117, alin. (3), cu reglementarea 
faptului ca indemnizatia de concediu se plateste de catre angajator cu cel putin 3 zile 
calendaristice inainte de plecarea salariatului in concediu, sau, la intelegerea 
partilor, odata cu achitarea salariului lunar,

Termenii flexibili de achitare, in contextul acordului dintre parti, ar permite 
organizarea mai eficienta a fluxurilor de bani in institute si ar tine cont inclusiv de 
nevoile individuale ale salariatilor. Mentionam ca о asemenea solutie este conforma 
cu prevederile art. 7 alin. (2) al Conventiei OIM nr. 132 cu privire la concediile 
remunerate.

Art. II Legea nr.158/2008 cu privire la funcfia publica §i statutul 
functionarului public:

Textul „La art. 2 notiunea de functionar public va avea urmatorul cuprins: 
„functionarpublic —persoanafizica numita, in conditiile legii, intr-o funcfiepublica. 
Persoana care a fost eliberata din funcfa publica §i se afla in corpul de rezervd al 
functionarilor publici i§i pastreaza calitatea de funcfionar public.” se va exclude, 
intru evitarea dublarii acestuia in pct. 2 (din Art. П) din proiectul de modificare.

La pct. 23, lit. b) din proiect
,,b) alin. (5) se completeaza cu оpropozifie noua, cu urmatorul cuprins: „ La 

nivel de autoritate publica, pentru fiecare perioada evaluata, cel mult 75% din 
functionarii publici sunt evaluati cu unui din calificativele de evaluare „bine” si 
„foarte bine. ” - se va exclude intrucat norma are caracter, discriminatoriu, si 
restrictioneaza evaluarea obiectiva a performantelor profesionale ale functionarului

MD-2004,mun. Chisinau, str. Serghei Lazo, 48 

E-mail: info@arfc.gov.md 
Tel. 022-88-12-55 



public dupa merite prin compararea rezultatelor obfinute in perioada evaluata cu 
obiectivele stabilite. In acelasi context, conform pct.2 din Hotararea Guvernului nr. 
201/2009 „Evaluarea semestriala aperformanfelor profesionale reprezinta procedura 
de personal prin care se determina nivelul de indeplinire a obiectivelor individuale 
de activitate (in continuare - obiective) §i nivelul de manifestare a abilitafilor 
profesionale §i a caracteristicelor comportamentale (in continuare - nivelul de 
manifestare a criteriilor de evaluare) de catre func(ionarul public, in vederea 
aprecierii rezultatelor obfinute §i identificarii necesitafilor de dezvoltare 
profesionala.” si pct. 19 „Obiectivele reprezinta prioritafile-cheie in activitatea 
funcfionarului public, care implica rezultatele dorite/scontate §i urmeaza a fi realizate 
in perioada evaluata.”

La pct. 30 din proiect „Art. 47 alin. (6) va avea urmatorul cuprins: „(6) Pe 
perioada detasdrii, functionarului public i pastreaza funcfia publica. Ocuparea 
acesteia de catre un alt funcfonar public se face pe о perioada determinate P 
sugeram completarea primei propozitii pentru a se pastra coerenta textului.

La pct. 31 din proiect, alineatele urmeaza a fi insemnate succesiv cu numere 
ordinare, conform art. 51, alin. (6) din Legea nr. 100/2017.

La pct. 40 de modificat caci se completeaza cu un articol nou 65 \ conform 
prevederilor art 51 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Totodata, 
la art. 651, alin.(l) dupa cuvintele „functiapublica in conditiile art. 63 alin. (1) lit. 
a), b)f se propune a se completa cu litera „cf\ din motiv ca in cazul prevazut la lit. 
c) persoana este eliberata din functia publica din motive ce nu ii sunt imputabile.

Art. IV Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al 
functiilor publice:

La pct. 1 si pct.2 noua cerinta pentru a ocupa о functie publica de conducere 
de nivel superior, si anume detinerea certificatului de absolvire a programului de 
formare specializata pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel 
superior la numire, se va obtine intr-un anumit termen de la numire, respectiv nu este 
о cerinta specifica minima obligatorie la angajare. О solutie ar fi mentionarea cel 
putin a termenilor in care urmeaza a fi obtinut acest certificat.

Art. VI Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022:
La art. 10, Iit.f) „secretarii generali adjunct ai Guvernului, secretarii generali 

§i secretarii generali adjuncfi ai ministerelor, secretarii de stat, conducdtor al 
autoritatii administrative din subordinea ministerulu'rf, urmeaza de completat cu 
Director general autoritate administrativa centrala, pentru asigurarea echitatii 
intre autoritatile care au sarcini similare, respectiv si remunerarea conducerii sa fie 
dupa aceeasi grila. Includerea conducatorului autoritatii administrative din 
subordinea Guvernului , persoana cu functie de demnitate publica, la valoarea de 
referinta 3000 lei, reiesind din sarcinile si atributiile pe care le indeplineste, pentru 
abordare uniforma, avand in vedere ca personalul acestor tipuri de autoritati publice 
sunt ierarhizate in sistemul de clasificare si gradare a posturilor la nivele similar. 
Totodata, demnitarii nu beneficiaza de clase suplimentare pentru vechime in munca 
si de sporul pentru performanta.



Pct. 4 la Nota informativa:
La alineatul ce se refera la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de 

salarizare in sectorul bugetar propunem revizuirea textului, din punct de vedere ca 
nu pot fi pozitionati conducatorii autoritatilor administrative din subordinea 
Guvernului la nivelul conducatorilor autoritatii administrative din subordinea 
Guvernului. Suntem convinsi ca este doar о eroare tehnica, si s-a facut referire la 
„Pozitionarea conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului 
la nivelul conducatorului autoritatii administrative din subordinea Guvernului 
fapt ce ar urma a fi modificat.

Director general Ivan DANII

Digitally signed by Danii Ivan
Date: 2023.11,28 16:14:30 GMT+02:00
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Executor: Cristina SA U
Tel. 022-88-12-65



Republica Moldova, MD-2009
mun. Chisinau, str. A. Mateevici 109/1, tel. +373 22 24 03 85, 
secretariat@ari.gov.md, ari.gov.md, ©agentiarelatiiinteretnice

Nr. 03- 496 din 28 noiembrie 2023

La nr. Unic 995/CS/2023 din

Cancelaria de Stat al Republicii 
Moldova

Agenda Relatii Interetnice a examinat proiectul de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), cu numarul unic 
995/CS/2023, remis spre avizare de catre Cancelaria de Stat si Va comunica sustinerea 
partiala a proiectului.

Prin proiect se propune completarea art. 118 din Codul Muncii 154/2003 cu al 
(41) cu urmatorul cuprins: „Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupa 
expirarea termenului de 2 ani se considera stinse in cazul in care salariatul nu a 
beneficiat de concediul respectiv din motive imputabile acestuia. Angajatorul este 
obligat sa solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de concediu de odihna anual 
acumulate/nefolosite de catre angajat, in baza unui grafic stabilit.” Deoarece termenul 
de 2 ani mentionat mai sus incepe a curge de la 1 ianuarie 2024, ar trebui sa fie 
specificat un mecanism de folosire a zilelor de concediu de odihna anual care a ramas 
nefolosit pana la 1 ianuarie 2024.

ARI nu sustine completarea propusa la alin. (5), art. 34 al Legii 158/2008 cu 
urmatorul cuprins „ La nivel de autoritate publica, pentru fiecare perioada evaluata cel 
mult 75% din functionary publici sunt evaluati cu unui din calificativele „bine” si 
„foarte bine”, nota informativa alaturata la proiect, nu vine cu argumente elocvente pe 
marginea completarii date. Astfel consideram ca completarea propusa va duce la un 
proces de evaluare inechitabil in cadrul institutiei si va stimula subiectivismul 
evaluatorului. Reiteram faptul ca celelalte 25% din functionari publici pot fi evaluati 
inechitabil si pot fi dezavantajati in comparatie cu colegii lor, fapt ce poate afecta 
motivarea si angajamentul lor fata de autoritatea publica. In prezent evaluatorul 
evalueaza functionarul public in baza obiectivelor individuale care sunt bazate pe 
criterii clare si masurabile, iar in momentul in care apare о cuantificare procentuala 
privind evaluarea per autoritate pe langa evaluarea obiectiva se va inlesni aparitia 
evaluarii subiective, care poate varia de la un functionar la altul in baza de preferinte 
personale sau pe factori subiectivi care nu pot fi masurati.

Codul muncii nr. 154/2003 la art. 5 lit. e) prevede ca unui dintre principiile de 
baza ale reglementarii raporturilor de munca §i a altor raporturi legate nemijlocit de 



acestea, principiu care reiese din normele dreptului international §i din cele ale 
Constitutiei Republicii Moldova este egalitatea in drepturi §i in posibilita|i a 
salariajilor, in acelasi timp legea speciala 15 8/2008 impune un procentaj concret pentru 
evaluator de acordare a calificativelor „bine” si „foarte bine”, acesta fund nu mai mult 
de 75% din functionarii publici. Ce facem in cazul in care in institutie sunt 80% - 90% 
care isi indeplinesc obligatiunile de serviciu in proportie de 90%?

Aceasta modificare va duce inevitabil la pierderea angajatilor si va contribui la 
о fluctuate intensa a personalului in cadrul institutiilor publice, avand ca rezultat 
scaderea atractivitatii institutiilor publice pentru viitorii angajati.

Digitally signed by Radina Nicolae
Date: 2023.11.28 16:26:11 EET 
Reason: MoldSign Signature

Director general adjtW”' Moldova Nicolae RADITA
9

Ex: Mariana Bodi^teanu
Tel. 022 24 32 85
Email: mariana. bod isteanu@ari.gov. md



Parlamentul
Republicii Moldova

SG03 nr. 04

15 ianuarie 2024

Secretariatul Parlamentului 
Republicii Moldova

Secretar general

La nr. 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului a examinat, repetat, proiectul de hotarare a 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023) §i 
mentioneaza urmatoarele considerente.

Ca obiectie de ordin general, intru respectarea normelor de tehnica legislative §i 
a practicii de elaborare a actelor normative, numerotarea cu cifre arabe, cu litere urmate 
de paranteza a elementelor structural ale articolelor din proiect se va omite.

1. La Art. I, pct. 2 din proiect se propune excluderea cuvintelor „cu statut de 
serviciu” din textul propus pentru alin. (4) al art. 8 din Legea nr. 317/1994 cu privire 
la Curtea Constitutionala, reiesind din urmatoarele aspecte:

a) statutul unei subdiviziuni (serviciu, sectie, directie, directie generala) se 
determina in procesul elaborarii organigramei ?i statului de personal al autoritatii 
publice, cu respectarea normelor prevazute de anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului 
nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire 
la functia publica §i statutul functionarului public;

b) una din atribu|iile statuate la art. 8, alin. (1) lit. f) din Legea nr. 317/1994 
prevede ca Pre$edintele Curtii Constitufionale depune spre aprobare la Curtea 
Constitutionala regulamentul Secretariatului Curtii, organigrama $i statul defunctii. 
Iar, potrivit art. 23 alin. (2) din Legea nr. 317/1994, activitatea Curtii in ansamblu este 
condusa de catre Plenul Curtii Constitutionale. Prin urmare, stabilirea §i aprobarea 
statutului unei subdiviziuni (inclusiv a cabinetului propriu al pre§edintelui) este de 
competenta Plenului Curtii Constitutionale §i se incadreaza in limitele competentelor 
prevazute de art. 23 alin. (2) din Legea nr. 317/1994. Totodata, se considera rational 
ca modificarea propusa sa fie inglobata in textul prevazut la lit. e) din art. 8 al Legii nr. 
317/1994, care sa se prezinte intr-o redactie noua ?i sa cuprinda toate categoriile de 
personal. Spre exemplu: „...exercita conducerea generala a Secretariatului Curtii 
Constitufionale, nume§te in functie, modified, suspenda §i inceteaza raporturile de 
serviciu ale functionarilor publici, angajeaza §i elibereaza din functie alt personal in 
conditiile legii”.

2. La Art. II, pct. 1 din proiect, in textul alin. (41) se va examina suplimentar 
semantica cuvintelor „efectuat” si ’’neefectuat”, or, in opinia noastra, zilele de 
concediu pot fi „utilizate”, „consumate”, „folosite”. Mentionam, ca art. 117-119 din 
Codul muncii nr. 154/2003 opereaza cu notiunea de „concediu de odihna anual 
nefolosit”, iar la Art. XI, alin. (3) din proiect este utilizata notiunea „zile de concediu 
de odihna anual acumulate/nefolosite”.

info@parlament.md 
www.parlament.md

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau
Bd. §tefan cel Mare §i Sfint 105



3. La Art. Ill din proiect:
- la pct. 5 lit. b) ce vizeaza completarea art. 8 din Legea nr. 158/2008 cu un 

alineat nou - alin. (41), se reitereaza propunerea expusa in avizul anterior cu referire la 
faptul ca norma de completare trebuie sa prevada in mod expres ca responsabil de 
asigurarea elaborarii obiectivelor Programului nominalizat va fi Guvernul §i ca subiecfii 
care urmeaza sa presteze serviciul respectiv vor fi selecta^i de Guvern, or, modificarea 
propusa la art. 11 din Legea nr. 158/2008 stabile^te ca ,'Politica statului in domeniul 
managementului funcfiei publice al functionarilor publici este de competenfa 
Guvernului, realizata de catre Cancelaria de Stat”. Absenta unei asemenea precizari 
poate atrage dupa sine un §ir de riscuri privind aplicabilitatea normei, precum §i 
calitatea serviciilor prestate de „entitatea independenta institutional de mediul 
academic” care va fi instituita in conformitate cu modificarile propuse la art. 37 alin. (4) 
din Legea nr. 158/2008 (pct. 24 din proiectul propus);

- la pct. 18 lit. a) ce vizeaza modificarea art. 29 alin. (3) din Legea nr. 158/2008, 
dupa textul „15 de zile” se propune examinarea oportunitatii precizarii daca acestea sunt 
zile „lucratoare” sau „calendaristice”;

- pct. 30 se va completa cu о prevedere de corelare a art. 48 alin. (5) cu art. 34 
alin. (7) lit. d). Astfel, se propune completarea prevederii de la art. 48 alin. (5) cu 
cuvintele „cu exceptia cazurilor prevazute de art. 34 alin. (7) lit. d) din prezenta lege”;

- la pct. 41, art. 651, se propune examinarea oportunitatii completarii alin.(i) 
al acestui articol cu includerea in corpul de rezerva a functionarilor publici a persoanelor 
care ocupa о functie publica temporar vacanta §i sunt eliberati din functie in 
circumstance ce nu depind de vointa parfilor, in temeiul art. 62 alin. (1) lit. h) din Legea 
nr. 158/2008.

4. La Art. IX, pct. 1 din proiect se reitereaza argumentarea prezentata in avizul 
anterior. Aceasta norma este discriminatorie in raport cu mentorii care „ghideaza” 
functionarii publici debutanti in conditiile Legii nr. 158/2008. Totodata, argumentarea 
prezentata in sinteza la proiect cu referire la acest subiect precum ca „mentorii pot fi 
motivafi financiar prin acordarea sporului pentru performanta semestrial” este 
relevanta pentru ambele cazuri de mentorat, fara a stabili un spor special doar pentru о 
categorie de mentori. tn sustinerea celor relatate, pct. 2 din Art. X se va exclude.

Suplimentar, se reitereaza asupra propunerii expuse in scrisoarea nr. SG 03 nr. 
670 din 25 septembrie 2023, in partea ce tine de modificarea art. 34 alin. (2) din Legea 
nr. 158/2008, prin stabilirea obiectivelor individuate ale functionarului public anual, 
dar nu semestrial, urmata de modificarea cadrului normativ aferent.

Cu respect,
Digitally signed by Gheorghifa Tamara 
Date: 2024.01.15 14:20:23 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Tamara GHEORGHITA

Ex. L. Melnic
022820315
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SERVICIUL
PREVENIREA §1 COMBATEREA

SPALARIIBANILOR

MD-2005, mun. Chi^inSu, str. Mitropolit Gavriil BSnulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spcsb.gov.md office@spcsb.gov.md

Nr. 01/2-30-55 din 15 ianuarie 2024

CANCELARIA DE STAT
E-mail: cancel aria@gov.md

La nr. 22-69-13 din 02.01.2024 privind avizarea repetata a proiectului definitivat al 

Hotararii Guvemului cuprivire la aprobareaproiectului de lege pentru modificarea unor 

acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar 

unic 995/CS/2023), autor-Cancelaria de Stat, Serviciul Prevenirea si Combaterea 

Spalarii Banilor, comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor asupra acestuia.

Cu stima,

Daniel-Marius STAICU,

Director

Digitally signed by Staicu Daniel-Marius
Date: 2024.01.15 17:40:11 GST
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA
J

Nr. 25/188 din 17. 01.2024

La nr. 22-69-13 din 02 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat 
a Republicii Moldova

Ministerul Sanatatii a examinat repetat proiectul definitivat al hotararii cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023) §i comunica sus|inerea acestuia, intrucat 
majoritatea propunerilor inaintate in procesul avizari au fost acceptate.

Ministru Digitally signed by Nemerenco Ala 
Date: 2024.01.17 12:02:34 EET 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

a NEMERENCO

Ex. Victoria Olaru

Tel.022/262163

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau 
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@,ms.gov.md 

www.ms.gov.md



Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru 
/ a Republicii Moldova

36/01-05/50 din 16.01.2024 
La nr. 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru urmare a examinarii repetate a 

proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 

unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numar unic 

995/CS/2023), in limita competentelor functionale, comunica.

Art. VI Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022:

La art. 10, lit. f) „secretarii generali adjunct! ai Guvernului, secretarii generali 

§i secretarii generali adjuncti ai ministerelor, secretarii de stat, conducator al 

autoritdtii administrative din subordinea ministeruluv”, urmeaza de completat cu 

Director general autoritate administrativa centrala, pentru asigurarea echitatii 

intre autoritatile care au sarcini similare, respectiv si reniunerarea conducerii sa fie 

dupa aceeasi grila. tn plus, aceasta abordare tncurajeaza performanta si 

profesionalismul in administratia publica. Prin stabilirea valorii de referinta, se 

asigura ca salariile sunt corelate cu responsabilitatile si performanta fiecarui angajat.

Dreptul de includere a conducatorului autoritatii administrative centrale din 

subordinea Guvernului in categoria de valoare de referinta de 3000 lei este justificat 

de sarcinile si atributiile pe care le indeplineste in cadrul functiei sale de demnitate 

publica. Aceasta asigura о abordare uniforma in ceea ce priveste recompensarea 

personalului din aceste tipuri de autoritati publice, avand in vedere ca sunt 

ierarhizate in sistemul de clasificare si gradare a posturilor la nivele similar.

MD-2004,mun. Chisinau, str. Serghei Lazo, 48 
E-mail: info@agcc.gov.md

Tel. 022-88-12-55



Racordand valoarea de referinta a conducatorului autoritatii administrative 

centrale de specialitate, acesta va fi salarizat in conformitate cu nivelul functiei pe 

care о detine, fara a beneficia de clase suplimentare pentru vechime in munca sau de 

sporul pentru performanta. Aceasta asigura о remunerare corecta si transparenta, in 

conformitate cu pozitia oficialului in cadrul institutiei.

Reiteram ca, Agenda Geodezie, Cartografie si Cadastru este autoritate 

administrative centrala in subordinea Guvernului, care are misiunea de a elabora 

politic! publice si reglementari specifice in domeniile de competenta, de a 

monitoriza calitatea politicilor si a actelor normative, precum si ajustarea acestora la 

standardele si normele europene, de a propune interventii justificate ale statului care 

urmeaza sa ofere solutii eficiente in domeniile de competenta atribuite.

Director general

Digitally signed by Danii Ivan
Date: 2024.01.16 14:46:24 GMT+02:00 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Executor: Rita MUNTEANU 
022-88-12-65



AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA 
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chijrnau, Republica Moldova 
Tel: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov. md 

www.agepi.gov.md

STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY 
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

1DNO 1015601000112

24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova 
Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md 

www.agepi.gov.md

nr. 38

din 16.01.2024

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Casa Guvernului, MD-2012,
Chisinau, Republica Moldova 
cancelaria&gov. md

La nr. 22-69-13 
din 02.01.2024

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a examinat proiectul definitivat al 
hotararii cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023), autor - 
Cancelaria de Stat, remis spre avizare repetata, si, ^inand cont de competen|a sa func|ionala, 
comunica lipsa de obiectii si propuneri de ordin conceptual pe marginea acestuia.

Director general

Digitally signed by Rusu Eugeniu 
Date: 2024.01.16 14:59:09 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Eugeniu RUSU

Ex.: Dorina Cofyatschi
Tel: 022-188562
E-mail: dorina. eolsatschifyagepi.gov, md



Nr. Rg02-000033 din 02.01.2024
La Nr. 22-69-13 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
E-mail: can celaria@gov. in d

Prin prezenta, Agenda Medicamentului si Dispozitivelor Medicale comunica lipsa obiectiilor la 
proiectul definitivat al hotararii, prezentat spre examinare §i expertizare repet at a, cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) 
(numar unic 995/CS/2023), autor - Cancelaria de Stat.

Director стриргя! adjunct Digitally signed by Gudima Lina virecror general adjunct Date. 2024.01.0216:10:28 eet
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Agenda Medicamentului §1 Dispozitivelor Medicale
Medicines and Medical Devices Agency

Republica Moldova, MD-2028, Chi§in3ut str. Korolenko, 2/1
tel. +373 22 884 301, e-mail: office@amdm.qov.md: Web: www.amdm.gov.md

Lina GUDIMA



AGENTIA
NATIONALA PENTRU 

CERCETARESIDEZVOLTARE 
Bd. §tefan cel Mare Sfant 180 
MD-2004. Chi^inSu, Republica 

Moldova
Tel: +373 22 27 33 39
Fax: +373 22 27 35 45

E-mail: info@ancd.gov.md

NATIONAL
AGENCY FOR RESEARCH AND 

DEVELOPMENT
180 Stefan cel Mare si Sfant Ave.

MD —2004, Chisinau, Republic of
Moldova

Phone: +373 22 27 33 39
Fax: +373 22 27 35 45

E-mail: info@ancd.aov.md

Nr^(2 din/# ianuarie 2024

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, la solicitarea cu nr. 22-69-13 din 02.01.2024, Agentia Nationala 
pentru Cercetare si Dezvoltare va comunica lipsa obiectiilor si a propunerilor la 
Hotararea de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numar unic 
995/CS/2023).

Director general
Digitally sfaned bv Hanganu Aurelia 
Dale: 2024,01.18 13:164)5 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Aurelia HANGANU

Ex: Andrei Gu^tiuc 
andrei.gustfuc@ancd.gov.md 
Tel: 022 23 78 04



AUTORITATEA NAJIONALA DE INTEGRITATE 
A REPUBLICII MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОРГАН ПО НЕПОДКУПНОСТИ 
РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

MD-2005, mun, Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26 
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

Nr, 07/580 din 16 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat a RM
email: cancelaria@gov.md

Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat 
scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, nr. 22-69-13 din 02 ianuarie 
2024, inregistrata in secretariatul Autoritatii cu nr. 39 la 02 ianuarie 2024, prin care 
s-a solicitat examinarea repetata a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023),

Drept urmare, retinand misiunea si competentele Autoritatii consfintite in 
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationaid de Integritate, Autoritatea 
comunica lipsa propunerilor si obiectiilor din considerentele anterior expuse prin 
avizul nr. 07/9578 din 24.11.2023 si comunica sustinerea proiectului actului normativ 
vizat.

Pre^edinte
Digitally signed by Chi§ca Lilian 
Date: 2024.01.16 17:25:27 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Lilian CHISCA
9

ex: lurie Cemeavschii
tel. 022 820 634

Atenjie! Documentul in саигй confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evident nr.0000069003, inregistrat in
Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal www.reeistru.dateDersonale.md. а сйгог divulgare poate atrage
rdspundere civile, administrative sau penala. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in cond ifiile prevazute de
Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



APARATUL PRE§EDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA
Bd. §tefan cel Mare $i Sfant, nr. 154, MD-2073 Chisinau 

www.presedinte.ind

19 ianuarie 2024 Nr.2/2-06-61

Cancelaria de Stat 
cancelaria(a)gov. md

Cu referire la demersul privind solicitarea de avizare repetata a proiectului 
hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), numar unic 
995/CS/2023, institutia prezidentiala sustine promovarea acestuia cu urmatoarea 
remarca.

Referitor la modificarile operate la art. 64 din Legea nr.158/2008 cu privire 
la functia publica si statutul functionarului public, in partea ce se refera la 
completarea alin. (1) cu litera d1, sugeram autorilor proiectului sa examineze 
suplimentar temeiul de destituire a functionarului public in cazul obtinerii 
calificativului de evaluare ,,nesatisfdcator” la 3 evaludri semestriale in diferite 
functiipublicepeparcursul ultimilor 2 ani de activitate, pentru a asigura claritatea 
normei, in conditiile in care actualmente, art. 64 la alin. (1) la lit. d) prevede 
destituirea din functia publica urmare a incompetentei profesionale stabilita tn 
urma obtinerii calificativului „nesatisfacator” la evaluarea semestriala a 
performantelor profesionale ale functionarului public, pentru care transferal 
intr-o functie publica de nivel inferior nu a fast posibil, in conditiile prezentei legi.

Cu respect,
Digitally signed by Gu|u Gheorghe
Date: 2024.01.19 10:28:44 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

' Gheorghe GVTU, 
al Directiei Juridice

Ex.: E. Mifa,
E-mail: e.mita@orm.md

Atribufiile Secretaruhd general adjunct al Aparatului Pre?edintelui Republicii Moldova exercitate temporal'de catre domnul Gheorghe Gufu, 
conform Ordinului nr.AP-17p din 17 ianuarie 2024



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chinan, strada Vasile Alecsandri 78
Tel: (00373 22) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-32 din 03.01.2024

Cancelaria de Stat
cancelaria(a)gov. md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 22-69-13 din 02 ianuarie 2024, 

Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la 

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 

actualizarea cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023) si, reiesind din faptul 

ca propunerile expuse prin avizul nr. 05-03-7579 din 24.11.2023 au fost acceptate, 

in limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Director general Reason: MoldSign Signature 
® Location: Moldova

Digitally signed by Cojuhari Roman
Date: 2024.01.03 18:56:24 EET

Roman COJUHARI

Executor: Paierele Mihaela, tel. 022-222-350 
e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md



* г""4 У4 к. ЛAGEinTIA.
ЖЙ R.ELATH 
WF INTERETNICE

Republica Moldova, MD-2009
mun. Chisinau, str. A. Mateevici 109/1, tel. +373 22 24 03 85, 
secretariat@ari.gov.rnd , ari.gov.md, @agentiarelatiiinteretnice

Nr. 03-18 din 15.01.2024

La nr.unic 995/CS/2023 din

Cancelaria de Stat 
a Republicii Moldova

Agenda Relatii Interetnice a examinat repetat proiectul Hotararii cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative,(numar unic 
995/CS/2023), si comunica sustinerea proiectului.

Digitally signed by R3dita Nicolae 
Date: 2024.01.15 15:02:05 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Director general adjunct Nicolae RADITA

Ex: Mariana Bodi§teanu
Tel. 022 24 32 85
Email: mariana.bodisteanu@ari.gov.md



AGENTIA DE GUVERNAREs
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, §tefan cel Mare Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md., web: http://www.egov.md

Nr. 3007-04 din 10.01.2024

La nr. 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat

Institutia publica „Agentia de Guvernare Electronica” (AGE) a examinat 
proiectul de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) 
(numar unic 995/CS/2023), autor - Cancelaria de Stat, remis spre avizare 
repetata, si, in limitele competentelor institutiei, comunicam urmatoarele obiectii 
si propuneri la versiunea revizuita a proiectului de lege :

Cu referire la Art.III pct.9, reiteram faptul ca expresia „sisteimdui/sub- 
sistemului informafional auto mat izat” din noua redactie a art. 13 alin.(l) din Legea 
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public este una 
echivoca si lasa loc de interpretari, intrucat nu va putea fi identificata cu claritate 
vointa legiuitorului in ceea ce priveste modalitatea de tinere a evidentei 
functionarilor publici la nivel national - fie prin intermediul unui sistem 
informational unic, fie prin un sub-sistem informational din cadrul unui sistem 
informational existent, desi acestea nu pot fi aplicate concomitent. Or, in conditiile 
art.54 alin.(l) lit.a) din Legea nr. 100/2017 cu privire laactele normative, continutul 
proiectului unui act normativ trebuie sa fie expus intr-un limbaj simplu, clar si 
concis, pentru a se exclude orice echivoc.

Totodata, constientizand etapa incipienta de integrare a SIA EMRU in cadrul 
SIA REA, fapt mentionat de autor in Sinteza obiectiilor si propunerilor 
(recomandarilor) la proiect, pentru a se ajunge la un consens si a asigura 
concordanta prevederilor din proiect cu prevederile art.54 alin.(l) lit.a) din Legea 
nr. 100/2017 si art.22 lit.d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la 
resursele informationale de stat, propunem ca modificarea la art. 13 alin.(l) din 
Legea nr.158/2008 sa fie expusa in urmatoarea redactie:

„ (1) Evidenta la nivel national afunctiilor publice si a functionarilor publici 
se realizeaza prin intermediul unui sistem informational de evidenta si 
management al resurselor umane, in modul stabilit de Guvern. ”.

Astfel, prin includerea in noua redactie a art. 13 alin.(l) din Legea nr. 15 8/2008 
a unei referinte generale la un sistem informational de evidenta si management al 
resurselor umane fara specificarea unei denumiri exacte, Guvernul va dispune de

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica §i serviciile de mcredere. 
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.
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posibilitatea de a decide in privinta optiunii optime a modului de gestionare a 
functiei publice si a functionarilor publici: prin intermediul unui sistem 
informational independent, prin crearea si integrarea unui subsistem special in 
cadrul unui sistem informational deja instituit sau prin crearea unui modul 
functional dedicat in cadrul unui sistem informational deja instituit.

Director Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei 
Date: 2024.01.17 19:55:38 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex.: Dumitru Botea,
e-mail: dumitru.botea(a),egov.mdt
tel.: 061 000 493

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr, 124/2022 privind identificarea electronica $i serviciile de incredere. 
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.



Ш @ 8®
avocatul 
poporului 
OMBUDSMAN

la nr._______________________

nr. З/7

din________________________

Domnului Andrei STRAH, 
Secretar general adjunct al Guvernului 

can ce laria@go v. nid

OPINIE
laproiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 

pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) 

(numSr unic 995/CS/2023)

La solicitarea Cancelariei de Stat expunem repetat sugestiile la 
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza 
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice:

1. Exprimam dezacordul cu completarea art. 118 din Codul Muncii cu 
alin. (4l) prin care se introduce conceptul stingerii zilelor de concediu 
neutilizate dupa expirarea termenului de 2 ani. Repetam argumentele din 
opinia precedents prin care s-a afirmat ca norma introdusa contravine alter 
norme juridice din Codul Muncii. Art. 9 alin. (11) sustine ca salariafii nu pot 
renunfa la drepturile ce le sunt recunoscute prin prezentul cod. Orice 
in|elegere prin care se urmare^te renunfarea salariatului la drepturile sale de 
munca sau limitarea acestora este nula. De asemenea, art. 112 alin. (l)-(2) 
prescrie ca dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat pentru top 
salaria^ii. Dreptul la concediu de odihna anual nu poate fi obiectul vreunei 
cesiuni, renunfari sau limitari. Orice mlelegere prin care se гепиЩа, total sau 
partial, la acest drept este nula.

l t M *
22

Intr-adevar, Curteade Justitie a Uniunii Europene la interpretarea art. 7 
din Directiva 2003/88 a Parlamentului European si a Consiliului din 4 
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru. a 
precizat ca articolul 7 alineatul (1) nu se opune in principiu unei reglementari 
nationale ce prevede modalitati de exercitare a dreptului la concediu anual 
platit acordat in mod expres de aceasta directiva care includ chiar pierderea 
dreptului mentionat la sfarsitul unei perioade de referinta sau al unei perioade 
de report, cu conditia ca lucratorul al carui drept la concediu anual platit s-a

cmbudsrrmn.md -i botj
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pierdut sa fi aviit ш mod efectiv posibilitatea de a exercita dreptul conferit de 
directiva mentionatS.1

!Cauza C* 120/21 din 22 septembrie 2022, disponibilu pe 
https://curia.europa.eu/iurts/doc.ument/docurnent.ist?tcxl=&doct(i=266105&pagelndex---0&docking~RO.!<-in<i 
deglst.&.dii"&occ-firs.t&part« 1 &cid~2865567

ombudsman.md

Aspectul cheie tine anume de posibilitatea reala oterita de angajator de 
a exercita dreptul la concediu. Exista un cumul de factori de natura obiectiva 
si subiectiva care pot impiedica valorificarea acestui drept, pornind de la 
func|ionalitatea redusa a entitatii sau chiar lipsa ei in cazul concediului de 
odihna al salariatului si finisand cu instituirea moratoriului la nivel national 
asupra utilizarii concediului de odihna pentru anumite categorii de angajati in 
situatii de urgenta etc. Transformarile economice §i geopolitice fac imposibilS 
stabilirea unei liste complete de inconvenience ce pot aparea tn procesul de 
aplicare a noil norme.

Din aceste rationamente si pentru a asigura sanatatea §i securitatea in 
munca a salaria|ilor, Oficiul nu sustine Art. II din proiectul de lege;

2. Alt. Ill pct. 42 completeaza art. 67 cu alineatul (3) prin care Curtea 
de Conturi va aproba statul de personal, tinand cont de avizul consultativ al 
Cancelariei de Stat privind aplicarea cadrului normativ care reglementeaza 
activitatea in serviciul public. Propunem aceeasi prevedere sa fie aplicabila si 
Oficiului Avocatului Poporului gratie autonomiei si independ entei 
organizafionale, functionale, operationale si financiare fata de once autoritate 
publica, persoana juridica. indiferent de tipul de proprietate si forma juridica 
de organizare, si faja de orice persoana fizica, inckisiv cu functie de 
rSspundere de orice nivel, conferit^ de Legea pentru aprobarea 
Regulamentului de organizare si functionate a Oficiului Avocatului Poporului 
nr. 164/2015.

Independent Institutiei Nationale pentru Drepturile Omului, unica din 
Republica Moldova, este consacrata mtr-o serie de acte internationale.

Rezolufia Najiunilor Unite AZRES/75/186 privind ..Rolul 
Ombudsmanului §i institujiilor mediatoare m prornovarea si protectia 
drepturilor omului, a bunei guvernari si a statului de drept” subliniaza 
importanta independents si stabilitatii financiare si administrative a acestor 
institutii. De asemenea, lauda eforturile acelor state care au oferit institutiilor 
Ombudsmanului si mediatoare mai multa autonomic si independent". 
Rezolutia mcurajeaza statele membre sa doteze institutiile Ombudsmanului si 
mediatoarelor cadrul constitutional si legislativ necesar §i un sprijin financial' 
adecvat pentru personal si alte nevoi bugetare, pentru a asigura exercitarea 
eficienta si independents amandatului lor.
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Prin Avizul CDL-AD(202l)035 Comisia de la Venetia afirma ca 
„Independent $i eficienta unor astfel de institulii necesita implementarea 
unor politic!, care sa garanteze autonomia processor de recrutare, evolupa 
carierei personalului ,§i ierarhizarea posturilor. Prin urmare, problemele legate 
de personal, cum ar fi recrutarea independent^ politicile de cariera, ranged, 
salariul, educatia §i formarea, toate fac parte din acest concept de 
independent. Din cele de mai sus rezulta ca standardele internationale 
prevad independent components biroului Ombudsmanului si capacitatea 
Ombudsmanului de a recruta personal.

Final mente, ins is tarn asupra included i sintagmei „Oficiul Avocatului 
Poporului” dupa sintagma „Curtea de Conturi” din alin. (3) propus in 
proiectul de lege pentru completarea art. 67 din Legea nr. 158/2008.

3. Art. XI pct. (5) prescrie ca prevederile de la art. Ill, pct. 5, lit. b) §i 
pct.24, alin. (4) de la art. 37, in partea detin erii certificatului de absolvire a 
programului de formare specializata pentru ocuparea unei lunctii publice de 
conducere de nivel superior se vor ptine in aplicare incepand cu 1 iunie 2025.

In acela^i limp, pct. 39 de la Alt. Ill stabileste ca art. 64 alin. (1) din 
Legea nr. 158/2008 se completeaza cu litera g), care extinde lista cazurilor 
pentru destituire. Astfel, motiv pentru destituire inter vine si cazul ш care 
functionarul public nu define certificat de absolvire a programului de formarc 
specializata pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel 
superior conform prevederilor art. 8 alin. (41), norma ce va intra in vigoare la 
1 martie 2024, nefiind exceptata similar altor prevederi.

Suntem m prezenta situatiei cand obligativitatea obtinerii certificatului 
de absolvire a programului de formare specializata pentru ocuparea unei 
funefii publice de conducere de nivel superior urmeaza a fi pusS m aplicare 
incepand cu 01.06.2025, iar sanefiunea pentru lipsa certificatului - incepand 
cu 01.03.2024.

Sugeram clarificarea acestui aspect, in asa mod tn cat functionarii 
publici de conducere de nivel superior aflati la moment in exercitiul functiei 
si care nu detin certificatul dat sa nu fie supusi riscului de destituire din 
functie.

4. Aditional modificarilor propuse prin proiectul de lege, prezentam si 
altele pe care le consideram relevante exercitarii functiei publice. Acestea au 
tost identificate inrezultatul aplicSrii cadrului normativ in vigoare.

4.1 Speta: functionarului public La fost aplicata sanctiune disciplinary 
sub forma de mustrare, cu termen de actiune de un an. Peste 3 luni raporturile 
de serviciu fnceteaza in baza cererii de demisie, pentru ca'functionarul public 

ombudsman.
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este declarat mvingator al concursului si angajat Tntr-o alta autoritate publica, 
Tntrunind conditiile art. 27 din Legea nr. 158/2008. Subliniem ca raporturile 
de serviciu au Tncetat m baza cererii de demisie si nu.destituirii conform art. 
64 alin. (1) lit. a), b) si f), care ar fi un impediment pentru accedere Tn functie 
public^. Intrebarea este daca sanctiunea disciplinary isi produce efectele 
juridice Tn cazul noului angajator, daca a fost aplicatS de angajatorul 
precedent. Legea nu ofera solutii pentru speta datS. Sugeram completarea art. 
60 din Legea nr. 158/2008, care prevede termenul de actiune si contestarea 
sancjiunii disciplinare cu un alineat privind incetarea efectelor juridice ale 
sanctiunii disciplinare Tn cazul angajarii salariatului tntr-o alta entitale. 
Argumentarea consta in lipsa legaturii de cauzalitate intre entitatea la care s-a 
angajat func|ionarul si sanctiunea disciplinary aplicata tn cadrul entitatii 
anterioare, Aplicarile neuniforme ale legii, lipsesc functionarul de stimulari 
de care ar putea beneficia la noul loc de munca;

4.2 Art. 59 alin. (3) sustine ca sanctiunea disciplinare, cu exceptia celei 
specificate la art. 58 lit. a), nu poate fi aplicata decat dupa cercetarea 
prealabila afaptei imputate §i dupaaudierea echitabila a functionarului public 
de catre comisia de discipline» Tn termen de. cel mull о luna de la data 
constatarii abaterii. Deducem ca sanctiunea disciplinary sub forma 
avertismentului (art. 58 lit. a)) poate fi aplicata 1агй cercetarea prealabila a 
faptei §i dupa audierea echitabila a functionarului public. Venim cu ideea 
excluderii sintagmei „cu exceptia celei specificate la art. 58 lit. a)” de la an. 
59 alin. (3). Indiferent de sanctiunea disciplinary aplicata, orice fapi/t 
presupusa a ft Tncalcare urmeaza a fi cercetata Tn prealabil, iar functionarului 
trebuie sa i se asigure dreptul la replica. Explicable functionarului sunt cu 
atat mai importante, cu cat ar putea determina chiar si evitarea aplicarii 
sanctiunii, daca sunt fondate si aduc claritate.

Chiar daca Codul Muncii, la art. 208, indica asupra obligatiei 
angajatoruiui de a cere explicatii de la angajat privind fapta comisa, acest 
aspect nu rezulta din continutul Legii nr. 158/2008 Tn cazul intentiei de 
aplicare a sanctiunii disciplinare sub forma de avertisment.

Cu respect
Digitally signed bv Panico Ccslav 
Date: 2024.01.1712:06:29 EET 
Reason: MoldSign Signal lire 
Location; Moldova

Ceslav PANICO,
Avocatul Poporuhu

Executor: Liudmila Zari§neac
Tel.: 060002681
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Cancelariei de Stat
email: cancelaria@gov.rnd

Cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului cuprivire la aprobareaproiectului 
de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic 995/CS/2023), remis spre 
avizare repetata. comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor suplimentare, dar mentinem 
propunerea formulata in pct. I din avizul Biroul National de Statistic! cu nr. 14-10/238 din 
24.11.2023.

Digitally signed by Cara Oleg
Director general Date: 2024.01.12 21:29:36 EET

Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex. Natalia Ctrlig
tel. 067 770 817
email: natalia. cirlis^statistica.gov. md

STATISTICS

4
h
MOLOOVEI

Chisinau, str. Grenoble, 106, MD-2019, Tel.: 022 403 120, 
wvw, statist ica.sov.md, e-mail: moJdslatiglstatistica.gov.md



CURTEA DE CONTURIA REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mun. Chisinau» bd. Stefan cel Mare §i Sfant nr,69, tel. (+373 22) 26 60 02, 

fax: (+373 22) 26 6.1 00, web: www.ccrm.md, e-mail: ccnnfitecnn.md

Nr. 03^9- <£3f__________din

la nr.22-96-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat
(canoe  Lar iaCcugov.md)

Curtea de Conturi, a examinat repetat proiectul definitivat al hotararii cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative legii (privind 
actualizarea cadrului normativ) (numar unic 99S/CS/2023), autor - Cancelaria de ­
Stat si comunica despre sustinerea proiectului fara obiectii si propuneri. ' 7

Marian LUPU,s 7
Presedinte 

’ v
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info(o),calm.md, 

www.calm.md

Nr. 17 din 18 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat

A viz
la proiectul definitivat a Hotaririi Guvernului

cu privire la aprobarea proiectului de legepentru modificarea unor acte normative 
(privind actualizarea cadrului normativ aferent  functieipublice)

(numdr unic 995/CS/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul definitivat a 

Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii 
principiilor de organizare, funcfionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale 
(APL).

2. Legislatia aplicabila
♦♦♦ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate

Internationale", 1999, volumul 14, pag.14
❖ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
❖ Legea privind finance publice locale nr. 397/2003;
❖ Legea privind descentralizarea administrative nr. 435/2006;
❖ Legea privind administrafia publica locala nr. 436/2006;
❖ Legea cu privire la functia publica §i statutul functionarului public nr. 158/2008;
❖ Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

3. Constatari/obiectii
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova constata, cu regret: a) majoritatea propunerilor 

sale esentiale si importante nu au fost luate in considerare de catre autorii proiectului de lege, au 
fost ignorate argumentele expuse si nu s-a venit cu explicatii durabile; b) actualizarea cadrului 
normativ aferent functiei pub I ice vizeaza in special functionarii publici din cadrul autoritatilor 
publice centrale, fara a tine cont de realitatea §i specificul activitatii din cadrul autoritatilor 
administratiei publice locale de nivelul intii.

1) Propunerea cu privire la completarea alin. (3) din art.25 a Legii nr.158/2008 cu privire la 
functia publica §i statutul functionarului public, astfel ca functionarul public sa poata cumula, in 
cadrul autoritafii publice in care i$i desfa§oara activitatea, atribufiile functiei sale cu atribufiile 
funcfiei publice temporar absente, respectiv sa poata beneficia de suplimente pentru cumularea 
atributiilor funcfiei definute cu atribufiile unei funcfii temporar absente, potrivit art.24 din Legea 
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, nu a fost acceptata, 
respectiv nu s-a atras atenfie nici la explicable prezentate, iar argumentele autorilor nu sunt 
justificate, din urmatoarele considerente:

in Legea nr.158/2008 lipseste definitia nofiunii, functie temporar absenta", iar art.25 
alin. (3) nu prevede cumulul unei funcfii temporar absente;
faptul ca Legea nr.270/2018 confine definitia notiunii funcfie temporar absenta" si 
prevede in art.24 posibilitatea stabilirii suplimentelor pentru cumularea atributiilor 
functiei definute cu atribufiile unei funcfii temporar absente nu poate avea drept 
consecinfa existenta posibilitatii cumularii unei funcfii publice temporar absente, 



deoarece temeiul juridic cu privire la о astfel de cumulare este art.25 alin. (3) din Legea 
nr.158/2008, care nu reglementeaza о astfel de situatie;

- in situatia in care prevederile art.24 din Legea nr.270/2018 urmeaza a fi coroborate cu 
prevederile art.25 alin. (3) din Legea nr.158/2008, iar Legea nr.158/2008 confine 
norme juridice Speciale care difera de cele din Legea nr.270/2018, se vor aplica 
prevederile Legii nr.158/2008, caz in care este exclusa posibilitatea stabilirii 
suplimentelor pentru cumularea atributiilor functiei publice detinute cu atributiile unei 
functii publice temporar absente.

Reiteram, ca in majoritatea primariilor din tara nu sunt functii publice vacante sau 
temporar vacante, ca acestea sa poata fi cumulate (asa cum se intampla in autoritatile publice 
centrale), respectiv nu se acumuleaza economii din mijloacele alocate pentru retribuirea muncii, 
din contul carora pot fi acordate suplimente pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu 
atributiile unei functii publice vacante sau temporar vacante, precum si premii unice, astfel ca 
posibilitati de motivare/acordare a unor plati suplimentare la salariul foarte mic practic nu exista.

2) О alta prevedere care risca sa ramana nerealizata, in special in cadrul primariilor, care in 
majoritate au bugete austere, care mrautateste situatia functionarilor publici comparativ cu 
reglementarea actuala fara о justificare plauzibila, respectiv nu poate fi acceptata, se refera la 
noua redactie a alin. (1) din art.42 a Legii nr.158/2008 privind acordarea ajutorului material din 
contul economiei mijloacelor alocate pe anul respectiv.

Salariile mai multor categorii de funcjionari publici din cadrul autoritatilor publice centrale 
au fost majorate, inclusiv prin majorarea disporoportionala a valorii de referinta, comparativ cu 
alte categorii de angajati, in special functionarii publici din cadrul autoritatilor administratiei 
publice locale de nivelul intii (in speta contabilii-sefi din primary, inginerii cadastrali, perceptorii 
fiscali §.a.), iar noua redactie a alin. (1) din art.42 a Legii nr.158/2008 vine sa limiteze si mai 
mult dreptul la aceasta forma de sustinere financiara in cazul aparitiei unor probleme de sanatate, 
sociale §i de trai, practic nefiind posibil de a aloca economii (nu este clar cum poti aloca 
economiii, acestea se pot crea/forma sau nu), bugetui local fiind strict planificat pe articole de 
cheltuieli. Este inca о tentativa de a lovi in functionarii publici din primarii, care sunt la limita si 
in privinta salarizarii mizere, dar si privind supraincarcarea cu atributii neacoperite financiar.

3) Redactia noua a alin. (7) din art.49 a Legii nr.158/2008 care se refera la unele interdicjii 
a asigurarii interimatului functiei publice de conducere si interimatul functiei publice de 
conducere de nivel superior creeaza §i mai multa confuzie/neclaritate decat redactia initiala, 
astfel ca urmeaza a fi reformulat cu respectarea prevederilor art.54 din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, astfel ca continutul proiectului sa se expuna intr-un limbaj simplu, 
clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc.

4) О alta prevedere pe care autorii insista neargumentat este atribuirea Curtii de Conturi a 
competentei de arpobare a statelor de personal a autoritatilor publice. Pe langa faptul ca aceasta 
competenta este incompatibila cu atributiile Curtii de Conturi in domeniul managementului 
finantelor publice prin realizarea auditului public extern, nu este clar cum acest instrument 
birocratic suplimentar va imbunatati situatia in domeniul managementului functiei publice. In 
Nota Informativa autorii nu aduc nici un fel de argumente/justificari a acestei „novatii juridice”, 
cu trimitere la bunele practici din alte state. De altfel, aceasta modificare stranie nici nu este 
expusa in Nota Informativa.

Nu poate constitui argument in sustinerea acestei prevederi trimiterea facuta in SINTEZA 
obiectiilor propunerilor (recomandarilor) la „Raportul analitic al Comisiei Europene (CE) pe 
partea a II-а a Chestionarului privind cererea de aderare la UE, Capitolul 32 „Control financiar”, 
Compartimentul „Audit extern”, care face parte din Clusterul I: Aspecte fundamentale pentru 
procesul de aderare.”, din denumirea caruia observam ca e vorba de control financiar si audit 
extern, atributii la care ne-am referit mai sus, fara a expune exact necesitatea argumentata ca о 
institutie de audit sa fie implicate in procesul de arpobare a statelor de personal a autoritatilor 
publice. Decat daca, facandu-se aceasta trimitere, autorii au contat pe faptul, ca mentiunea unui 
Raportul analitic al Comisiei Europene in contextul realizarii activitatilor din cadrul procesului 
de lansare a negocierilor de aderarea la UE va bloca orice intentie de a analiza si critica prevederi 
juridice inadecvate sub pretextul implementarii unor reforme importante, care nu trebuie sa fie 
puse sub semnul intrebarii.



5) Autorii proiectului de lege vin cu mai multe modificari la Legea nr.270/2018 
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care vizeaza iara^i numai persoane 
angajate in autoritatile publice centrale din necesitatea de „abordare uniforma” si de „a nu 
diminua din veniturile salariale ale unor demnitari”, in conditiile in care Guvernarea de 
nenumarate ori a promis modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in 
sectorul bugetar pentru a elimina lacunele si inechitatile existente, dar §i de acesta data a 
intervenit numai in beneficiul unor categorii de angajati, astfel perpetuand discriminarea altor 
categorii, precum sunt angajatii din primarii. In contextul celor mentionate, vom accentua, ca 
salutam majorarea salariilor primarilor, viceprimarilor si secretarilor Consiliilor locale, dar ne 
este rusine fata de ceilalti angajati din primarii, care au fost ignorati, plus ca о actiune pozitiva pe 
de о parte, pe de alta parte a discriminat alte categorii de angajati si a creat о situatie de 
conflict/tensiune in echipele primarilor, decat daca acest scop a fost urmarit din start.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmatoarele 

modificari:
Art. III. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public

1. Articolul 2 se completeaza cu notiunea Jiinctie temporar absenta", care va avea 
urmatorul curpins:

funcfie temporar absenta - functie al carei titular lipse$te de la lucru pe о perioada de 
pana la 60 de zile calendaristice in urmatoarele cazuri: in caz de boala sau traumatism, concediu 
de studii, concediu neplatit, deta§are la alt loc de munca sau pe perioada stabilita de legislate in 
cazul concediului de maternitate, cand salariatului i se pastreaza locul de munca, iar raporturile 
de serviciu nu au fost suspendate;"

2. La articolul 25 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
„(3) Func|ionarul public poate cumula, in cadrul autorita|ii publice in care i$i desfa^oara 

activitatea, atribu|iile functiei sale cu atribufiile funcjiei publice vacante, temporar vacante sau 
temporar absente, fapt confirmat prin actul administrate al conducatorului.”

3. Noua redactie a alineatul (1) din articolul 42 se exclude.
4. La articolul 49 alineatul (7) urmeaza a fi reformulat.
5. La articolul 67 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins::

„(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), autoritatile administratiei publice de nivelul 
intii vor completa formularul-tip al statului de personal §i il vor prezinta spre informare 
Cancelariei de Stat in vederea evidentei la nivel national a funcpilor publice §i a functionarilor 
publici ”

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul definitivat a 
Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) poate fi 
propus pentru aprobare doar dupa operarea modificarilor menfionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, 
expert CALM, tel. 22 35 09



REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

SCC-01/2 Chisinau, 9 ianuarie 2024

Domnului Andrei STRAH,
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate Domnule Secretar general adjunct,

Cu referire la scrisoarea nr. 22-69-13 din 2 ianuarie 2024 (numar unic 995/CS/2023), 

Curtea Constitutionala va multurneste pentru bunele intentii de a i se aduce la 

cunostinta proiectele de acte nonnative, dar repetat va comunica ca, potrivit 

competence! sale materiale si functionale stabilite de lege, Curtea nu exercita 

activitatea de avizare a proiectelor de acte normative sub nicio forma (sugestii, 

obiectii etc.).

Mai mult, Curtea este autoritatea care exercita controlul constitutionalitatii inclusiv 

ale actelor executivului.

Cu deosebita consideratie,

Elena TENTIUC, 
Sefa a Secretariatului

Adresa postalS:
str. Al. L3pu$neanu, nr. 28,
MD-2004, Chi^inAn, Republic a Moldova

Tel.: (373 22)25-37-08
(373 22) 25-37-20

Fax: (373 22) 25-37-46
E-mail: secretart at@constcourLmd



COMISIA ELECTORALA CENTRALA 
A REPUBLIC!! MOLDOVA

Adresa: str. Vasile Alecsandri, nr.l 19, Chi$in3u, Republica Moldova, MD 2012 
Telefax +373 22 251-451, fax: +373 22 2344)47 

Website: www.cec.md, e-mail: mfo@cec.md

Nr. СЕС-8/din Vg /!ана4)ш_____________ 207^

La nr. 22-69-13 din 2 ianuarie 2024

Domnului Andrei STRAH,
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate Domnule Secretar general adjunct al Guvernului,

Prin prezenta, vfi transmitem anexat liotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2125 din 19 
ianuarie 2024 pentru aprobarea repetatfi a avizului asupra proiectului de hotfirfire a Guvernului 
Republic» Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind actualizarea cadrului normativ), numfir unic 995/CS/2023.

Anexfc Conform textului (6 file).

Cu respect,

Vi cepre^ed i ntele
Comisiei Electorate Centrale Pavel POSTICA

Ex.: Galina Botnari
Tel: 022 201-897

Democrafia conteaza



COMISIA ELECTORALA CENTRALA 
A REPUBLICII MOLDOVA

Adresa: str. Vasile Alecsandri, nr.l!9,ChipnM, Republics Moldova, MD20I2 
Telefon: +373 22 25M5I, fax: +373 22 234-047 

Website: www.cec.md, e-mail: info@ctic.md

HOTARARE
pentru aprobarea avizului asupra proiectului de hotarare a Guvemului 
Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 

modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), 
numar unic 995/CS/2023

Prin adresa nr. 22-69-13 din 2 ianuarie 2024, inregistrata la Comisia Electorala Centrala sub nr. 
CEC-7/11972 din aceea^i data, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea repetata a proiectului de hotarare 
a Guvemului Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), numar unic 995/CS/2023.

tn temeiul art. 25 lit. d) §i 32 din Codul electoral nr. 325/2022. art. 2 alin. (3) lit. d) din Codul 
administrativ nr. 116/2018 §i art. 33 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
Comisia Electoral! Centrala hot!ra$te:

1. Se aprob! avizul asupra proiectului de hotarare a Guvemului Republicii Moldova cu privire 
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului 
normativ), numar unic 995/CS/2023, conform anexei.

2. Hotararea Comisiei Electorate Centrale se transmite Cancelariei de Stat, conform solicitarii.
3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii ri se public! pe pagina web oficiala a 

Comisiei Electorate Centrale.

Sec retar ul
Comisiei Electorate Centrale Alexamlr BERLINSCHII

Chisinau. 19 ianuarie 2024
Nr. 2125



Anexa 
la hotararea Comisiei Electorale Centrale 

nr. 2125 din 19 ianuarie 2024

Aviz asupra proiectului de hotarare a Guvernului Republicii Moldova 
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 

actualizarea cadrului normativ), numar unic 995/CS/2023

Prin adresa nr. 22-69-13 din 2 ianuarie 2024, inregistrata la Comisia Electorala Centrala sub nr. 
CEC-7/11972 din aceeasi data, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea repetata a proiectului de hotarare 
a Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), numar unic 995/CS/2023.

Conform Notei informative, autorul proiectului de lege este Cancelaria de Stat. In textul Notei 
informative se mentioneaza ca la data de 23 iunie 2022, Uniunea Europeana a acordat Republicii 
Moldova statutul de |ara candidate in temeiul angajamentului de a realiza reforme structural. in 
conformitate cu noua metodologie de extindere a Uniunii Europene care pune accentul pe elementele 
fundamentale, decizia Uniunii Europene a subliniat necesitatea unor reforme in domeniul 
administratiei publice si al managementului finanfelor publice. La fel, elaborarea proiectului de lege 
a fost dictata de necesitatea asigurarii implementarii standardelor europene ce tin de integrarea 
abordarilor moderne in sistemul national privind managementul functiei publice si al functionarilor 
publici, bazate pe standardele europene si experienta tarilor OECD (Organizatia pentru Cooperare si 
Dezvoltare Economica), precum si dezvoltarea sistemului de accedere si evolutie in cariera a 
functionarilor publici, inclusiv crearea rezervei de resurse umane in administratia publica §i 
profesionalizarea functionarilor publici in contextul realizarii optime a sarcinilor in procesul aderarii 
tarii noastre la Uniunea Europeana.

In acest sens, retinem ca proiectul de lege prevede modificarea mai multor acte normative, 
printre care: Codul muncii nr.154/2003, Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul 
functionarului public, Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetui persoanelor 
cu functii de demnitate publica, Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de 
demnitate publica, Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, 
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectoral bugetar, Legea nr. 123/2023 cu 
privire la stagiile platite in serviciul public, Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023 
etc.

In acela^i timp, Comisia atesta ca proiectul de lege transmis repetat spre avizare cuprinde in 
mare parte propunerile formulate si expediate Cancelariei de Stat prin scrisoarea nr. CEC-8/3843 din 
24noiembrie2023.

Avand in vedere cele mentionate, precum si examinand prin prisma atributiilor functionale 
proiectul de lege, Comisia Electorala Centrala formuleaza urmatoarele propuneri:

1. Cu referire la art, IIpct. 7, consideram necesar de a fi revizuita forma de expunere a textului 
acestei norme. In acest sens, propunem divizarea reglementarilor incluse in redactia alin. (41), prin 
completarea art. 118 din Codul muncii nr.154/2003 cu alineatele (41) si (42) cu urmatorul cuprins:

„(41) tn cazul in care salariatul, din motive justificative, nu poate folosi/utiliza, integral sau 
partial, concediul de odihna anual la care avea dreptul in anul calendaristic respectiv, cu acordul 
persoanei in cauza, angajatorul este obligat sa acorde concediul de odihna nefolosit/neutilizat intr-o 
perioada de cel mult 2 ani incepand cu anul urmator celui in care a aparut dreptul la concediul de 
odihna anual. Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului indicat se 
considera stinse.

(42) Angajatorul semestrial informeaza salariatul in scris (pe suport de hartie sau in format 
electronic) despre soldul zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite, termenul de 



expirare a acestore, riscul de stingere a zilelor de concediu de odihna anual nefolosite, precum si 
solicita utilizarea zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre salariat, in baza 
unui grafic stabilit.”

2. Articolul III:
2.1. La pct, 1, se propune substituirea cuvintelor „functie publica de nivel superior” prin 

cuvintele „functie publica superioara”. Totusi, observam ca textul Legii nr. 158/2008 cu privire la 
functia publica si statutul functionarului public nu confine sintagma „functie publica de nivel 
superior”, dar sintagma „functie publica de conducere de nivel superior”.

Suplimentar, in cazul cuvintelor propuse de a fi substituite urmeaza a fi inclusa precizarea „la 
orice forma gramaticala”, iar pentru cuvintele substituite sa fie inclusa precizarea „la forma 
gramaticala corespunzatoare”.

In acelasi timp, observam ca, in principal, esenta ajustarilor formulate la pct. 1 vizeaza 
excluderea cuvintelor „de nivel” in partea ce tine de clasificarea funcfiilor publice. Cu toate acestea, 
la acelasi Art. Ill pct. 5,22,24,27,28,31,33 si 39 din proiectul de lege se foloseste sintagma „functia 
publica de conducere de nivel superior”.

2.2. La pct, 2t noua redactie a definitiei notiunii de „functionar public” instituie suplimentar 
criteriul determinabil „sau persoana ale carei raporturi de serviciu au incetatprin eliberare”. In acest 
sens, necesita a fi precizat daca se va aplica acest criteriu pentru includerea in corpul de rezerva al 
functionarilor publici in cazul eliberarii din functie in conditiile art. 63 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 
158/2008;

2.3. La pct, 15 necesita a fi unificate propunerile formulate la lit. a) si b), avand in vedere ca 
vizeaza modificarea aceluiasi alin. (2) lit. c) de la art. 25.

2.4. La pct. 18 lit. b), in particular ce vizeaza redactia alin. (4]) de la art. 29, reiterem punctul 
de vedere formulat prin scrisoarea Comisiei nr. CEC-8/3843 din 24 noiembrie 2023. Astfel, retinem 
ca prin reglementarile propuse urmeaza sa fie instituita cerinta potrivit careia in calitate de presedinte 
al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice de conducere si de executie nu poate fi numita 
о persoana cu functie de demnitate publica. In acest sens, precizam ca in structure Comisiei Electorale 
Centrale sunt incluse functii de demnitate publica §i functii publice de conducere si de executie. 
Astfel, in cadrul Comisiei nu se regasesc funcfii publice de conducere de nivel superior, similar cu 
alte autoritati. In acest sens, membrii Comisiei Electorate Centrale care detin functii de demnitate 
publica in conditiile art. 22 alin. (4) din Codul electoral nu vor putea fi numiti in calitate de presedinte 
al Comisiei de concurs, care eventual ar urma sa fie detinuta de о persoana cu functie publica de 
conducere - la nivel de sef de directie. Prin urmare, includerea cerintei la alin. (41) ar ingreuna 
procesul de constituire si functionare a Comisiei de concurs in cadrul autoritatii electorate - or, 
desemnarea presedintelui Comisiei de concurs urmeaza a fi realizata prin selectarea unui functionar 
public de conducere (de acelasi nivel) din cadrul Aparatului Comisiei Electorale Centrale. Totodata, 
subliniem faptul ca la constituirea Comisiei de concurs din cadrul autoritafii electorale centrale, 
Comisia Electorala Centrala a aplicat norma subpct. 3) al pct. 54 din Regulamentul cu privire la 
ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind 
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica §i statutul 
functionarului public. Astfel, in calitate de presedinte al Comisiei de concurs se desemneaza 
vicepresedintele Comisiei Electorale Centrale, functie care si pana la adoptarea noului Cod electoral 
nr. 325/2022 era de demnitate publica.

In contextul celor expuse, propunem completarea redactiei alin. (41) cu textul „, precum si celor 
instituite in cadrul autoritatilor publice care nu dispun conform structurii de functii publice 
superioare”.

Totodata, observam ca alin. (42) si (43) propuse a fi introduse la art. 29 reflecta continutul 
prevederilor pct. 39 si 451 din Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, 
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009. Prin urmare, la etapa de ajustare a cadrului normativ 
pertinent, atragem atentia asupra necesitatii evitarii reglementarilor repetative.



3. Articolul VIII:
3.1. Propunem completareapct. 3 cu lit. c) avand urmatorul cuprins:
,,c) Note se completeaza cu punctul 17 cu urmatorul cuprins:
„17. Clasele de salarizare pentru urmatoarele functii publice din cadrul Comisiei Electorale 

Centrale se majoreaza fata de cele stabilite in tabel dupa cum urmeaza:
- cu 5 clase succesive - pentru functiile publice de conducere;
- cu 10 clase succesive - pentru functiile publice de executie.””

In argumentarea propunerii formulate notam ca la tabelul 2 din anexa nr. 3 pct. 11 de la Note 
a fost ajustat relativ recent, avand continut similar redacjiei propuse mai sus. Astfel, prin Legea nr. 
15/2023 pentru modificarea anexei nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in 
sectorul bugetar, cu punerea in aplicare de la 1 ianuarie 2023, a fost inlaturata carenta normativa 
admisa prin Legea nr. 356/2022 pentru modificarea unor acte normative, prin care au fost excluse 
functiile publice de executie (consultant, consultant superior si consultant principal) din cadrul 
Aparatului Comisiei din categoria celor beneficiare de majorare a claselor de salarizare. Or, in vederea 
sporirii sustinerii financiare, precum si prevenirii riscului fluctuatiilor de personal in sistemul bugetar, 
in particular in privinta functionarilor publici din cadrul Aparatului Comisiei, clasele de salarizare au 
fost majorate pentru aceasta categorie in temeiul Legii nr. 272/2022.

Respectiv, ramane inexplicabila interventia legislative operata prin Legea nr. 421/2023 pentru 
modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, cu punerea in 
a aplicare de la 1 ianuarie 2024, prin care se exclude redactia pct. 11, fiind astfel iarasi afectat 
cuantumul platilor salariale pentru functiile publice, in special cele de executie, din cadrul Aparatului 
Comisiei.

Majorarea claselor de salarizare pentru functiile publice de conducere poate contribui la 
atragerea si mentinerea unor profesionisti calificati in cadrul Comisiei Electorale Centrale. Un pachet 
salarial competitiv este esential pentru a motiva persoanele cu abilita|i §i experienta sa isi asume 
responsabilitatile de conducere. О majorare a claselor de salarizare pentru functiile publice de 
executie poate atrage profesionisti calificati in domeniul electoral, contribuind astfel la imbunatatirea 
calitatii si eficientei procesului electoral. Aceasta poate fi cruciala in asigurarea corectitudinii, 
transparentei si integritatii alegerilor. Totodata atragem atentia asupra faptului ca atat functiile de 
conducere, cat si cele de executie in cadrul Comisiei Electorale Centrale implica un nivel inalt de 
responsabilitate si о presiune considerabila, in special in perioadele electorale. Majorarea claselor de 
salarizare reflecta recunoasterea acestei responsabilitati sporite si recompenseaza eforturile depuse 
pentru buna desfa^urare a procesului electoral. Prin oferirea unor conditii salariale mai atractive, se 
poate promova stabilitatea in cadrul Comisiei Electorale Centrale si pot fi pastrati profesionistii 
experimental, contribuind la consolidarea capacitatii institutionale si la asigurarea unui proces 
electoral eficient si corect.

Prin urmare, includerea acestui punct poate contribui la consolidarea echilibrului si eficientei 
in cadrul Comisiei Electorate Centrale, avand in vedere importanta sa in organizarea alegerilor si in 
asigurarea unui proces electoral transparent si democratic.

La acest subiect, tinem sa mentionam ca in decursul anului 2023 Comisia a organizat concursuri 
pentru ocuparea functii lor pub lice in cadrul Aparatului, ins a datele statistice arata un interes minim 
manifestat, fiind in principiu cauzat de salariile mai mici in comparatie cu alte autoritati publice 
centrale si volumul de lucru specific perioadei electorale, dar §i celei premergatoare acesteia.

La fel, prin pct. 3 al Hotararii Parlamentului nr. 194/2023 „Cu privire la Raportul Comisiei 
Electorale Centrale pentru anul 2022 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale” 
a fost stabilita recomandarea catre Guvern sa identifice solutii in vederea depasirii crizei de personal 
din cadrul Comisiei Electorale Centrale cu atribufii in domeniul supravegherii si controlului finantarii 
partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si in domeniul gestionarii resurselor 
informationale. Or, la acest capital, Comisia se confrunta cu о lipsa acuta de personal - avand in 



vedere Tn principal salariul neatractiv, raportat inclusiv la specified atributiilor ce necesita a fi 
realizate §i volumul de lucru stabilit.

Astfel, Comisia retine ca, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023, solutiile 
de remunerare a functionarilor Aparatului Comisiei atesta majorari nesemnificative (majorarea 
valorii de referinta de la 2100 la 2500 de lei\ fapt care risca sa inrautateasca situatia descrisa mai sus 
in contextul in care Comisia urmeaza sa organizeze un nou scrutin national in acest an, fund in 
imposibilitate de a selecta candidati pe criterii de profesionalism in lipsa unor garantii salariale 
competitive, inclusiv de a mentine in functii personalul existent.

In argumentarea celor expuse, prezentam calculele care vin sa reflecte datele privind salarizarea 
functionarilor publici din cadrul Aparatului Comisiei (fiind exemplificate 2 tipuri de functii publice 
avdnd la baza datele efectiv calculate functionarilor publici ce defin aceste funefii) in urma 
interventiilor legislative adoptate prin Legea nr. 421/2023 pentru modificarea Legii nr. 270/2018 
privind sistemul unitar de salarizare in sectoral bugetar, cu punerea in a aplicare de la 1 ianuarie 2024 
in report cu Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023:______________________________

* reflecta diferenta cu „ + " dintre aplicarea valorii de referinta de 2100 fi de 2500, pastrand +5/+10 clase de salarizare 
** rejlecta diferenta cu „ + ” dintre aplicarea valorii de refer into de 2100 pastrand +5/+10 clase de salarizare fi 2500 

fara +5/+10 clase de salarizare
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Comparatii

functie de conducere %
Diferenta, 

lei
+5 

clase
§ef 

directie 107 9,17 2100 19257,00 300 1925,70 1300 22782,70

+5 
clase

§ef 
directie 107 9,17 2500 22925,00 300 2292,50 1300 26817,50 17,71 4034,80*

fara 
+ 5 

clase

§ef 
directie 102 8,26 2500 20650,00 300 2065,00 1300 24315,00 6,73 1532,30**

functie de execute %
Diferenta, 

lei
+10 
clase

consultant 
principal 88 6,17 2100 12957,00 275 1295,70 1300 15827,70

+10 
clase

consultant 
principal 88 6,17 2500 15425,00 275 1542,50 1300 18542,50 17,15 2714,80

fara 
+ 10 
clase

consultant 
principal 78 5,00 2500 12500,00 275 1250,00 1300 15325,00 -3,18 -502,70



Finalmente, relevam ca interventiile legislative frecvente care au ca impact reducerea, dar si 
majorarea nesemnificativa a cuantumului retribuirii muncii in conditiile economice actuale, 
descurajeaza funcfionarii publici prin incertitudinea salarizarii corespunzatoare si echitabile.

3.2. Propunem completarea articolului cu punctele 5 §i 6 cu urmatorul cuprins:
,.5. Notele din tabelul nr. 1 din anexa nr. 7 se completeaza cu punctul 19 cu urmatorul cuprins:
„19. Clasele de salarizare a angajatilor Institutiei Publice „Centrul de instruire continua in 

domeniul electoral” se majoreaza cu 10 clase de salarizare succesive.fata de cele stabilite in tabel 
pentru functiile corespunzatoare.”

6. Notele din anexa nr. 10 se completeaza cu punctul 14 cu urmatorul cuprins:
„14. Clasele de salarizare a angajatilor Institutiei Publice „Centrul de instruire continua in 

domeniul electoral” se majoreaza cu 15 clase de salarizare succesive fata de cele stabilite in tabel 
pentru functiile corespunzatoare.”.”

In argumentarea propunerilor formulate notam ca salariul de baza lunar al angajatilor Centrului 
de instruire continua in domeniul electoral indica faptul ca:

- la 2 angajati (contabil principal si jurist), salarizati in baza criteriilor stabilite in anexa nr. 10, 
salariul de baza brut nu depa§este 8010 lei;

- la 5 angajati (formatori), salarizati in baza criteriilor stabilite in anexa nr.7, salariul de baza 
brut variaza intre 11200 si 11900 lei;

- la 2 angajati (director, director adjunct), salarizati in baza criteriilor stabilite in anexa nr. 7, 
salariul de baza brut variaza intre 15300 si 16600 lei.

Acest salariu este disproportionat fata de volumul §i complexitatea sarcinilor realizate de 
institute. Doar in ultimul an, 27 408 persoane au beneflciat de activitatile de instruire §i educatie 
civica desfasurate de Centrul de instruire continua in domeniul electoral.

Pentru atingerea unor astfel de indicatori, angajatii depun un efort administrativ, logistic si 
intelectual sporit. Mai mult, formatorii Centrului, suplimentar la norma didactica stability (832 ore 
anual), au in gestiune cate un domeniu de activitate: educatie electorala, cercetare electorala, 
comunicare, e-learning sau managementul resurselor umane.

Volumul de activitafi organizate presupune un volum de lucru mult mai mare pentru juristul si 
contabilul principal (elaborarea regulamentelor, desfa^urarea procedurilor de achizitii publice, 
efectuarea platilor si evidenta contabila) comparativ cu functiile similare din alte institutii bugetare.

1. ArticolulIXpropunem a fi completat cu un punct nou cu urmatorul cuprins:
„Articolul 3 se completeaza cu litera f) cu urmatorul continut:
,,f) autoritatilor publice autonome.”.”
Includerea expresa a autoritatilor publice autonome in sfera de aplicare a Legii nr. 123/2023 cu 

privire la stagiile platite in serviciul public adauga claritate si coerenta in interpretarea si 
implementarea acesteia. Este important sa fie clar specificat ca autoritatile publice autonome sunt 
supuse acelorasi reguli si proceduri ca si alte entitati din sectorul public. In acelasi timp, autoritatile 
publice autonome au domenii de activitate diverse, iar prin extinderea normelor ce vizeaza 
modalitatea de desfasurare a stagiilor platite la aceste entitati, se asigura uniformizarea standardelor 
si practicilor in cadrul sectorului public.
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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova 
cancelaria(fl)govjnd

Prin prezenta, Casa Nationala de Asigurari Sociale comunica despre examinarea 
proiectului hotararii de Guvem cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numar unic 
995/CS/2023) §i in limitele competence! sale functionale prezinta urmatoarele obiectii si 
propuneri.

1. La Art. II, pct. 1 din proiect, cuvantul ..semestrial” se substituie cu cuvantul 
„anual”.

Argumentare: Reiesind din practica existenta este sufficient ca angajatorul sa informeze 
salariatul in scris despre soldul zilelor de concediu de odihna nefolosite pentru anul de 
gestiune, termenul de expirare a acestora, precum si riscul de stingere a zilelor de concediu 
de odihna nefolosite de catre salariat.

2. La Art III, pct. 15, lit a) din proiect, cuvintele „la alineatul (1)” de substituit 
cu textul „la alineatul (2)”.

3. La Art III, pct 20, lit d) din proiect, cuvantul „bine” de substituit cu textul 
””bine” sau „satisfacator” in conditiile art. 31, alin. (5), lit. a1).”.

Argumentare: Conform prevederilor art.63, alin. (1), lit. e) din Legea nr. 158/2008 
persoana/organul care are competenta legala de numire in funcjie va dispune eliberarea din 
functia publica printr-un act administrativ, care se comunica functionarului public in termen de 
5 zile lucratoare de la emitere, insa anterior datei eliberarii din functia publica, in cazul obtinerii 
de catre functionarul public debutant a calificativului "nesatisfacator" la evaluarea activitatii 
profesionale. Totodata, conform prevederilor art. II, pct. 20, lit. d) din proiect la expirarea 
perioadei de proba, functionarul public debutant este confirmat in functia publica daca a obtinut 
la evaluarea activitatii profesionale cel putin calificativul "bine".

4. La Art. Ill, pct.28, litera a), din proiect, se va expune in urmatoarea redactie:
,,a) alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

”(4) Functionarul public poate fi promovat:
a) intr-o functie publica superioara daca a obtinut in urma evaluarii performantelor 

profesionale calificativul "foarte bine" la ultimele 2 evaluari semestriale, calificativele "foarte 
bine" si/sau ”bine” la ultimele 3 evaluari semestriale sau calificativul "bine" la ultimele 4 
evaluari semestriale §i daca indepline§te conditiile prevazute la art.27.”;
Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.



a1) intr-o functie publica de conducere de nivel superior, in conditiile prevazute la lit. 
a) si detine о functie publica de conducere;

b) intr-o funcpe publica imediat superioara daca de la ultima promovare in functie a 
obfinut calificativul "foarte bine" la ultima evaluare semestriala sau in conditiile prevazute la 
lit. a) §i daca intruneste conditiile prevazute la art.27.

c) Calificativele utilizate pentru promovare in functie nu pot fi utilizate repetat pentru 
alte promovari ”.

Argumentare: Conform prevederilor actuale ale art. 45 alin. (4) din Legea nr. 158/2008 
functionarul public poate fi promovat intr-o functie superioara in baza rezultatelor evaluarii 
performantelor profesionale anterioare, chiar daca calificativele la evaluare au fost utilizate 
pentru anterioarele promovari in functii publice. Totodata, conform prevederilor actuale daca 
functionarul public la ultimele 4 evaluari semestriale ale performantelor profesionale a obtinut 
2/3 calificative de „bine” si 1 de „foarte bine” sau 2 calificative de „foarte bine” si 1 de „bine” 
nu poate fi promovat in functie. Aceste situatii pot aparea sistematic in cadrul autoritatilor 
publice deoarece promovarea in functie este posibila cand se intrunesc 2 conditii: existenta 
functiei publice vacante si calificative de evaluare obtinute de functionar public.

5. La Art. Ill, pct. 30 din proiect, textul „la evaluarea performantelor profesionale” 
de substituit cu textul „la ultima evaluare a performantelor profesionale”.

6. La Art. XI, alin. (3) din proiect, la final de completat cu о propozitie noua, in 
urmatoarea redactie:
„ In caz de suspendare sau incetare a contractului individual de munca/raport de serviciu pana 
la 01 ianuarie 2030, salariatul are dreptul la compensarea tuturor concediilor de odihna anuale 
acumulate/nefolosite”.

Argumentare: Conform prevederilor Art. II din proiect, nu se admite inlocuirea 
concediului de odihna anual nefolosit printr-o compensate in bani, cu excepfia cazurilor de 
incetare a contractului individual de munca al salariatului care nu §i-a folosit concediul, in 
conditiile alin. (41), unde este mentionat ca, zilele de concediu de odihna anual nefolosite dupa 
expirarea a 2 ani incepand cu anul urmator celui in care s-a nascut dreptul la concediul de 
odihna anual, se considera stinse.
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Cancelaria de Stat

Nr. 01Н~ЖПп 2024
La nr unic 995/CS/2023

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova (CNPM) a examinat repetat 
proiectul de lege cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ) si vine cu urmatoarele propuneri.

Art. II din project
Propunerea de completare a art. 118 din Codul muncii cu alin, (41) nu este destul de clara, 

iar in unele situatii va crea impedimente in aplicare.
Ex.Tn cazul suspendarii raporturilor de munca ca rezultat al deta?arii salariatului, acordarii 

concediului partial platit pentru Tngrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, concediu pentru 
Tngrijirea copilului cu dizabilitati cu durata de pana la 2 ani $i alte situatii prevazute de Codul 
muncii, iar salariatul dispune de zile de concediu de odihna nefolosite, care vor fi acfiunile 
angajatorului la revenirea salariatului, avand Tn vedere ca norma nu prevede vreo exceptie?

Referitor la stabilirea obligatiei angajatorului de a Informa semestrial salariatii Tn scris 
despre soldul zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite, CNPM considers 
aceasta norma nefondata, fara sens, dar care va pune pe umerii angajatorilor о povara 
administrativa suplimentara. Angajatorul va fi nevoit sa tins permanent la evident numarul 
zilelor de concediu nefolosit ?i sa informeze fiecare salariat, ceea ce va duce la costuri 
suplimentare.

Reie$ind din cele mentionate^ $i avand in vedere tendinta guvernarii de a reduce din 
birocratie, solicitam excluderea din proiect a obligatiei angajatorului de a informs semestrial 
salariatii Tn scris despre soldul zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite.
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Plenul Consiliului Concurentei. in cadrul sedintei din 10 ianuarie 2024. a 9 * 3 5 "

examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale 

Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii de Guvern cu privire la 

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza 

actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice (numar unic 

995/CS/2023) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

Prioritar, tinem sa reiteram ca propunerile prezentate chiar si in redactia 

definitivata sunt preponderent specifice activitatii doar a autoritatilor publice din 

subordinea Guvernului si nu sunt elaborate cu luarea in considerare a statutului 

juridic al autoritatilor publice autonome ale caror functionari tot cad sub incidenta 

Legii nr.158/2008, cum ar fi Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Centrul 

National Anticoruptie, Autoritatea Nationala de Integritate.

Avand in vedere ca, obiectiile autoritatii nationale de concurenta expuse prin 

avizul Plenului Consiliului Concurentei nr.DJ-06/704-1704 din 18 decembrie 

2023, nu au fost luate in considerate, in acest context, Consiliul Concurentei isi 

reitereaza pozitia expusa asupra propunerii de modificare a art.29 alin.(41) si art.67 

din proiect.

1. La art.29 alin.(41) din Legea nr.158/2008 proiectul propune instituirea 

unei interdictii pentru persoanele cu functie de delimitate publica de a detine 

calitatea de presedinte si membru al Comisiei de concurs pentru ocuparea 

functiei publice de conducere si a functiei publice de execute, cu exceptia 
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comisiilor de concurs institute in cadrul autoritatilor ale administratiei publice 

locale.

Astfel, interdictia propusa de a participa in calitate de presedinte si membru 

al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice de conducere si, respectiv 

functiei de executie pentru persoanele cu functie de demnitate publica din cadrul 

autoritatilor publice autonome care exercita atributii manageriale risca sa 

limitezeze fundamental independents activitatii autoritatilor publice autonome si sa 

submineze atributiile legale ale conducatorilor autoritatilor, care nu se 

subordoneaza direct Guvernului intrucat exclud posibilitatea de participare la 

selectarea prin concurs a functionarilor publici de conducere si de executie.

Or, Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de о parte, §i Uniunea 

Europeana §i Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i statele membre ale 

acestora, pe de alta parte, din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, la 

art.335 (alin.2) prevede ca, fiecare parte mentine о autoritate independenta din 

punct de vedere functional, cu resurse umane §i financiare adecvate, pentru a 

asigura respectarea in mod eficace a legislafiei in materie de concurenta menfionata 

la articolul 333 alineatul (2).

Totodata, Directiva UE 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 

11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din 

statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea 

functionarii corespunzatoare a pietei interne, la art. 4 si art. 5 prevede ca statele 

membre garanteaza independenta autoritatilor nationale de concurenta si 

asigura cel putin ca autoritatile nationale de concurenta dispun de personal calificat 

in numar suficient si au la dispozitie suficiente resurse financiare, tehnice si 

tehnologice care sunt necesare pentru indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor.

Subsecvent, comunicam ca Raportul de evaluare externa a Consiliului 

Concurentei a Republicii MoldovaTAIEX -83635, realizat de echipa de experti 

selectati de Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova, prevede ca 

concluzie necesitatea de garantare a independentei si a autonomiei autoritatii 

nationale de concurenta la indeplinirea conditiilor de aderare la Uniunea 
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Europeans, si la aplicarea eficace a Legii concurentei nr. 183/2012. Este necesar de 

mentionat faptul ca recomandarile esentiale ale Raportului de evaluare externa a 

Consiliului Concurentei vor constitui conditionalitati pe care trebuie sa le 

indeplineasca Republica Moldova pentru a putea accelera obtinerea statului de stat 

membru al Uniunii Europene.

Si, in ultima instanta, este necesar de semnalat ca aceasta interdictie 

propusa la art.29 alin.(41) din Legea nr.158/2008 limiteaza direct si flagrant 

atributia legala a presedintelui Consiliului Concurentei de a organiza si 

desfasura concursuri pentru ocuparea functiilor vacante, garantata de art.40 

alin.(l) lit.g) Legea concurentei nr.183/2012, precum si atributia de a delega 

aceasta sarcina unui vicepresedinte sau membru al Plenului Consiliului 

Concurentei asigurata de alin.(3) al art.40 din Legea concurentei nr.183/2012.

In acest context, consideram imperios necesar de a fi instituita о 

derogare de la art.29 alin.(41) din proiect si pentru comisiile de concurs 

instituite in cadrul autoritatilor publice autonome independente, de rdnd cu 

autoritatile publice locale, pentru a asigura independenta si autonomia activitatii 

autoritatilor publice autonome de a-si atrage cei mai buni specialist! necesari si 

performanti pentru ocuparea functiilor publice de conducere si de executie.

2. Cu referire la pct.42 din proiect ce vizeaza propunerea de completare a 

art.67 din Legea nr.158/2008, este necesar de luat in considerare ca in acord cu 

art.41 alin.(l) lit.b) Legea concurentei nr.183/2012, Plenul Consiliului Concurentei 

aproba limita numarului de unitati de personal si schema de incadrare a 

Consiliului Concurentei, care ulterior se prezinta spre aprobare 

Parlamentului.

Astfel, avizarea propusa a statelor de personal a Consiliului Concurentei de 

catre Cancelaria de Stat limiteaza independenta autoritatii de concurenta si este 

irelevant m conditiile in care statele de personal se aproba prin hotararea 

Parlamentului.

Respectiv, pentru a asigura efectiv si deplin autonomia si independenta 

autoritatii nationale de concurenta care are un statul juridic de autoritate publica 
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autonoma si independents, responsabila fata de Parlament, consideram oportun 

completarea cu un nou alineat (4) a art.67 din Legea nr.158/2008, care sa 

prevada expres о derogare de la alin.(2) al art.67 din Legea nr.158/2008, 

Consiliului Concurentei, pentru care structura organizatorica si efectivul- 

limita de personal se aproba initial de Plenul Consiliului Concurentei si ulterior se 

aproba de Parlament prin hotararea sa.

Anexa: Avizul Plenului Consiliului Concurentei nr.DJ-06/704-1714 din 18 decembrie
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CENTRUL
Parteneriat pentru
Dezvoltare

POZ1JIA CENTRULU1 PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE (CPD)
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 

actualizarea actelor normative aferente functiei publice)

tn contextul consultarilor publice pe marginea proiectului de lege pentru modificarea actelor normative aferente 
funcfiei publice (nr. de inregistrare Cancelaria de Stat: 995/CS/2023), Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare 
(CPD) saluta initierea reformelor tn domeniul administratiei publice, acesta fiind un domeniu de importanta 
strategica.

CPD susfine de principiu proiectul de lege, tn luna iunie 2022, Republicii Moldova i s-a acordat statutul de fara 
candidate UE, oferindu-se perspectiva de a deveni membra a Uniunii Europene, tn conditiile tn care fara 
intreprinde о serie de reforme tn diferite sectoare, inclusiv cel de administrare publica. Reie$ind din cadrul de 
a plica re, dar si din recomandarile prevazute tn Raportul de monitorizare SIGMA, care prezinta о evaluare 
cuprinzatoare a administratiei publice din Republica Moldova, CPD sustine modificarile propuse tn Art. Ill al 
proiectului de lege, dedicat exclusiv Legii 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, 
care se pliaza corespunzator cu celelalte elemente normative aferente, expuse in proiectul propus.

Cu toate acestea, unele modificari propuse tn proiectul de lege indica anumite preocupari cu privire la 
drepturile salariatilor, dupa cum urmeaza:

I. Desi proiectul de lege vizeaza prioritar domeniul administratiei publice, unele modificari se rasfrang asupra 
tuturor salariatilor. Art. II din proiectul de lege confine о completare a art. 118 din Codul Muncii, ce fine de 
acordarea anuala a concediului de odihna, cu un nou alineat: „(41) /л cazul tn care salariatul, din motive 
justificative, nu poate efectua, integral sau partial, concediu! de odihna anual la care avea dreptul tn anul 
calendaristic respectiv, cu acordul persoanei tn cauza, angajatorul este obligat sa acorde concediul de odihna 
neefectuat intr-o perioada de cel mult 2 ani incepand cu anul urmator celui in care s-a nascut dreptul la concediul 
de odihna anual. Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului indicat se considera 
stinse.". Angajatorul semestrial informeaza salariatu! tn scris (pe suport de hartie sau tn format electronic) despre 
soldul zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite, termenul de expirare a acestora, riscul de 
stingere a zilelor de concediu de odihna anual nefolosite, precum sisolicita utilizarea zilelor de concediu de odihna 
anual acumulate/nefolosite de catre salariat, tn baza unui grafic stabilit." Totodata, conform art. XI din proiectul 
de lege, pentru zilele de concediu de odihna anual acumulate/ nefolosite de catre salariat pana la intrarea tn 
vigoare a legii se instituie un termen de utilizare a acestora pana la 1 ianuarie 2030 (conform unui grafic agreat 
cu angajatorul), tn caz contrar acestea se considera stinse. Domeniul de aplicare al Codului Muncii dispune de о 
arie mai vasta, respectiv acesta se rasfrange asupra tuturor salariatilor cetateni ai Republicii Moldova, tncadrati 
tn baza unui contract individual de munca, inclusiv celor cu contract de formare profesidnala continua sau de 
calificare profesionala, care presteaza munca tn Republica Moldova, precum si angajatorilor persoane fizice sau 
juridice din sectorul public, privatsau mixt carefolosesc munca salariata. Astfel, articolul din Codul Muncii care 
se doreste a fi completat, vizeaza nu doarfunctionarii publici $i persoanele de demnitate publica carora, defapt, 
le este dedicat acest proiect de lege, ci tuturor salariatilor, astfel fiind depasita aria de intervenfie a acestui 
proiect de lege.

Recomandare: Se propune renuntarea la modificarile propuse pentru art. 118 din Codul Muncii $i completarea 
art. 43 Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840) cu un nou alineat:

„(I1) Tn cazul tn care functionaru! public, din motive justificative, nu poate utiliza integral sau partial, concediul 
de odihna anual Ja care are dreptul tn anul calendaristic respectiv, angajatorul, cu acordul expres al 
functionarului public, este obligat sa acorde acest concediu intr-o perioada de cel mult 2 ani tncepand cu anul 



urmator celui 7n care s-a nascut dreptul la concediul de odihna anual nefolosit. Zilele concediului de odihna anual 
nefolosite dupa expirarea termenului indicat se considerd stinse.

(I2) Functionarul public este informat /n scris (pe suport de hartie sau in format electronic) despre soldul zilelor 
de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite, ter men ul de expirare a acestora, riscul de stingere a zilelor 
de concediu de odihnd anual accumulate/nefolosite, precum si solicita utilizarea zilelor de concediu de odihnd 
anual acumulate/nefolosite, tn baza unui grafic stabilit."

11. Modul Tn care sunt formula^ unii termeni pot crea dificultafi de aplicare a noilor norme Tn practica. Art. II din 
proiectul de lege confine о completare a art. 118 din Codul Muncii, ce tine de acordarea anuala a concediului de 
odihna, cu un nou alineat (41) Tn redactia expusa mai sus la pct. I, care introduce termeni precum "motive 
justificative,, si „ zile stinse". Noile prevederi nu explica care situatii pot fi considerate justificative, fa pt ce creeaza 
spafiu pentru interpreted. Aceste particularitafi, dar ?i carentele ce tin atat de elaborarea, cat $i de respectarea 
graficelor privind concediile anuale de odihna, sunt mai des TntalniteTn sectorul privat, care functioneaza Tn baza 
altor principii decat sectorul public. Astfel, Tn lipsa unor reglementari exacte si clarificari, angajatorii pot abuza 
de expresia „motive justificative" ceea ce va duce Tntr-un final la Tncalcarea dreptului muncii al salariatilor $i 
instituirea premiselor pentru mai multe contestatii catre autoritati/instanfa Tn acest sens. Tn ceea ce priveste 
expresia „zile stinse", legislatia muncii nu opereaza cu acest termen, fapt ce indica necesitatea unor clarificari. 
Reamintim ca sintagma „stinse" este utilizata prioritarTn legislatia penala sub forma de „antecedente stinse". 
Totodata, alin. (41) propus introduce obligatia semestriala ?i Tn scris a angajatorului de a solicita informafia cu 
privire la utilizarea zilelor nefolosite ale salariatului, fara a clarifica daca aceasta obligate urmeaza a fi realizata 
Tntr-o modalitate anume sau este lasata la discretia fiecarui angajator.

Recomandare: Se propune indicarea exacta a situajiilor juridice care ar cadea sub incidenfa nofiunii de „motive 
justificative" $i „zile stinse", pentru a asigura о anumita certitudine de aplicare a noilor prevederi, conform 
viziunii concepute de autorul proiectului, dar si evitarea oricaror abuzuri din partea angajatorilor. Totodata, se 
propune modificarea expresiei „motive justificative" Tn „motive Tntemeiate", cea din urma fiind semantic mai 
aproape de esenta reglementarii propuse de autorul proiectului.

111. Se atesta anumite neconcordante Tn modul de aplicare a normelor cu privire la activitatea functionarilor 
publici. Prevederile art. V din proiectul de lege prevad completarea Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul 
persoanelor cu functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 
art.637), la articolul 6 alineatul (41) cli urmatorul cuprins:,,^ Nupoatefinumitin funcfiede demnitate publica 
persoana care are antecedente penale pentru infracp'uni grave, deosebit de grave fi exceptional de grave 
savarsite cu intense, precum fi persoana care are antecedente penale pentru savarsirea infractiunilor contra 
bunei desfafurari a activitatii tn sfera publica, chiar daca aufost stinse antecedentele penale ori persoana afost 
absolvita de raspundere penala printr-un act de amnistie sau de grafere". Potrivit art. 4 din Legea 199/2010, 
exercitarea funcfiei de demnitate publica se bazeaza pe principiile legalitafii, liberului consimtamant, 
transparenfei, exemplului personal, responsabilitafii §i al loialitafii. Tn acest sens, un demnitar care a savarsit 
chiar unele infracfiuni u$oare sau mai putin grave este la fel de indezirabil pentru functii Tnalte, chiar daca a 
comis ilegalitafi cu un pericol social mai redus. Avand Tn vedere aria de influenza si interventie a unui funcfionar 
public, consideram necesara aplicarea acestei norme Tn cazul oricaror antecedente penale, indiferent de 
gravitatea infractiunii.

Recomandare: Se propune urmatorul text al art. 6, alin. 41: „(41) Nu poate fi numit tn funcfie de demnitate 
publica persoana care are antecedente penale, precum fi persoana care afost absolvita de raspundere penala 
printr-un act de amnistie sau de gratiere".

Cu respect,

CoNatalia COVRIG
Coordonatoare de proiect 
Centrul Parteneriat pentru Dez



DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

CreatTn anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este о institute obsteasca, care Tsi propune sa 
contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii si 
egalitatea de $anse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structure neguvernamentala, care 
pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen Tn toate domeniile vietii, promovarea politicilor 
publice Tn domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii Tn societate si abilitarea acesteia, eliminarea 
tuturor formelor de discriminate fata de femei, fiind concomitent $i un centru de documentare, informare si 
instruire pentru ONG-urile de profil $i grupurile de initiative.

Scop. Dezvolterea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor $i barbaUlorTn 
vederea promovarii egalitatii de gen Tn Republica Moldova prin susfinerea unui demers coerent de influenfare 
a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte components a unei societati deschise, Tn scopul 
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitafi egale pentru membrii/ele 
sai/sale, a unei societati Tn care femeile $i barbafii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa solutioneze 
problemele Tn comun, sa beneficieze Tn mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar Tn activitafi 
politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare"
str. Armeneasca 13
Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel/Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md
e-mail: cpd@progen.md



CONSILIUL SUPERIOR 
AL MAGISTRATURII

MD-2009, mun. Chisinau, str. M, Eminescu, 5 
Republica Moldova 

www.csm.md: email: secretariat@csm.md 
tel: 022-990-990, fax: (+373 22) 22-73-20

THE SUPERIOR 
COUNCIL OF MAGISTRACY

5, M. Eminescu street, Chisinau,
Republic of Moldova, MD-2009 

www.csm.md: email: secretariat@csm.md 
tel: 022-990-990, fax: (+373 22) 22-73-20

GOMSIUUL SUPERIOR

а __
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
str. Casa Guvernului
MD-2033, тип. Chiginau,

Prin prezenta, Consiliul Superior al Magistraturii Va expediaza ata§at Avizul 
privind avizarea repetata a proiectului definitivat al hotararii cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023).

Anexa: A viz -1 fila

Cu respect,

Sef al Secretarlatului CSM Popic-Bisericanu Nadejda



CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURII

MD-2009, mun. Chisinau, str. M. Eminescu, 5 
Republica Moldova 

vvww.csni.md; email: secretariat@csm.md 
tel.: 022-990-990, fax: (+373 22) 22-73-20

THE SUPERIOR
COUNCIL OF MAGISTRACY

5, M. Eminescu street, Chisinau, 
Republic of Moldova, MD-2009 

www.csm.md: email: smetariat@csrn.rnd 
tel: 022-990-990, fax: (+373 22) 22-73-20

A VIZ
cu privire la demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului 

definitivat al hotararii cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ)

(numar unic 995/CS/2023)

9 ianuarie 2024 mun. Chisinau

Consiliul Superior al Magistraturii a examinat demersul Cancelariei de Stat 
privind avizarea repetata a proiectului definitivat al hotararii cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023).

Totodata, a fost precizat ca proiectul elaborat §i definitivat de Cancelaria de Stat, 
inso|it de nota informativa §i sinteza obiectiilor $i propunerilor se remite entita|ii 
publice, pentru examinare $i avizare repetata.

In drept, autorul proiectului si-a intemeiat demersul in conformitate cu pct. 201 
din Regulamentul Guvemului, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 610 din 
3 iulie 2018.

Analizand proiectul definitivat al hotararii cu privire la aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), 
precum §i sinteza obiectiilor §i propunerilor, Plenul Consiliului Superior al 
Magistraturii considera modificarile propuse oportune necesare, in conditiile in care 
textul propus este elaborat in vederea imbundtafirii managementului functiei publice, 
in scopul identificarii provocarilor in aplicarea legisla|iei aferente managementului 
functiei publice si al functionariior publici §i identificarea solutiilor de depasire a 
acestora.

Totodata, Plenul Consiliului Superior alMagistraturiipropune cd la art 3 din 
Legea 123/2023 sd fie inclus un punct nou fi prin cdre sistemul judecdtoresc si 
instantele judeeatoresti sd fie incluse tn lista autoritatilor care sd beneficieze de 
programul de stagiulplatit din serviciulpublic.

In circumstantele expuse, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeaza 
pozitiv proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), (numdr unic 
995/CS/2023), cu propunerile mentionate. /1

Avizul se remite Cancelariei de Stat a Republicii Moldovans/publicape pagina 
web a Consiliului Superior al Magistraturii (www.csmund)^Ди

Vml /IfPresedintele sedintei al
Consiliului Superior al Magistraturii Sergiu Caraman



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA 

§os. Hince^ti, 84, MD-2021, mun. Chisinau 
Тек: +373 22 25-20-70; Fax: +373 2225-22-93 

e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. НУН din llO I 2024

La nr. 22-69-13 din 02 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat

Ministerul Apararii a examinat repetat proiectul definitivat al hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023) §i
comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar de stat
Digitally signed by Plop Sergiu 
Date: 2024.01.11 08:39:29 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Sergiu PLOP

Ex: V. Butnaru, tel.:.022 252166 
e-mail: vitalie.butnaru@army.md



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE §1INTEGRARII EUROPENE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION 
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chi§inSu • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-56 din 03 ianuarie 2024 
La nr. 22-69-13 din 02 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a reexaminat proiectul Hotararii 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar 
unic 995/CS/2023) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si 
propuneri.

Digitally signed by Mi(u Mihail 
Date: 2024.01.03 11:18:55 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Mihai MITU
Secretar General

Red.: Badia Lidia 
tel.: (022) 578 258



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova 
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chisinau, bd. §tefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md 
nr.42 / 156 din „16” ianuarie 2024
la nr. 22-69-13 din „02” ianuarie 2024

Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotararii Guvernului 
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023) si 
in limitele competence i functionale comunica in ordinea argumentelor ce succed.

La art. П, pct. 1, amendamentul ce vizeaza completarea art. 118 din Codul 
muncii nr. 154/2003 cu alin. (41) este ambiguu si echivoc or, notiunile si formularile 
utilizate in acesta nu corespund prevederilor Codului muncii si rigorilor juridice, 
astfel creeaza incertitudini de aplicare.

Prin urmare, referitor la sintagma din art. II, pct. 1 din proiect textul „avea 
dreptul in anul calendaristic respectiv” contravine art. 1131 din Codul muncii, care 
prevede ca „anul de munca pentru care se acorda concediul de odihna anual 
constituie 12 luni calendaristice de la data angajarii salariatului”, drept urmare 
prevederea actuala va crea confuzii in aplicarea legii, deoarece cadrul normativ 
urmeaza sa utilizeze doua notiuni diferite, aplicabile aceleasi situatii juridice (anul 
calendaristic si anul de munca pentru care se acorda concediu).

Subsecvent, termenii utilizati in art. П, pct.l din proiect ,,nu poate efectua” si 
„neefectuat”, creeaza confuzii, deoarece angajatul „beneficiaza” de dreptul la 
concediu de odihna anual (a se vedea art. 112 alin. (3) din Codul muncii).

In contextul celor expuse, se recomanda expunerea amendamentului ce 
vizeaza completarea art. 118 din Codul muncii nr. 154/2003 cu alin. (41) cu 
urmatorul cuprins:

„(41). In cazul in care salariatul, din motive intemeiate nu poate folosi integral 
sau partial concediul de odihna anual la care avea dreptul in anul curent, angajatorul 
este obligat sa acorde concediul de odihna nefolosit intr-o perioada de cel mult 2 ani 
incepand cu anul urmator celui care da dreptul la concediul de odihna anual.”

Angajatorul semestrial informeaza salariatul in scris (pe suport de hartie sau in 
format electronic) despre numarul zilelor de concediu de odihna anual 
acumulate/nefolosite, termenul de expirare, precum si solicita utilizarea zilelor de 
concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre salariat, in baza unui grafic 
stabilit.”.

Concomitent, cu referire la sintagma din art. II, pct.l din proiect ,,intr-o 
perioada de cel mult 2 ani” pentru a nu crea incertitudine se solicita claritate referitor 
la termenul specificat §i anume cind incepe §i cind se finiseaza perioada de cel mult 
2 ani.

Totodata, relevam ca, se sustine amendamentul instituit de legiuitor la art. XI 
alin. (3) care prevede ca zilele de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de 
catre salariat pana la intrarea in vigoare a prezentei legi vor fi utilizate pana la 
1 ianuarie 2030, separat de zilele de concediu de odihna anual, in baza unui grafic 



elaborat de angajator, de comun acord cu salariatul, tinandu-se cont de necesitatea 
asigurarii bunei functionari a unitatii.

La art. Ill, ce prevede modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia 
publica si statutul functionarului public, mentionam ca este ambigua notiunea de 
„functionar public” redata in cuprinsul proiectului or, nu este rational ca persoana a 
carei raport de munca a incetat sa aiba calitatea de functionar public.

In context, se recomanda mentinerea redactiei actuale a notiunii de functionar 
public stabilita in Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul 
functionarului public si amendarea proiectului cu о noua notiune care sa instituie 
corpul de rezerva al functionarilor publici.

La pct. 10 lit. a), se remarca despre necesitatea excluderii amendamentului din 
proiect ce stabileste ca, la art. 14 alineatul unic devine alin. (1) or, autorul proiectului 
completeaza art. 14 cu lit. h). Conform regulilor de tehnica legislative, un articol 
unic devine alin. (1) doar in eventualitatea in care urmeaza sa se completeze cu 
alin. (2).

La pct. 15, se recomanda revizuirea propunerii de modificare a art. 25 alin. (1) 
lit. c) dat fiind faptul ca alin. (1) nu confine litere.

La pct. 24 din proiect, ce vizeaza modificarea art. 37, se recomanda 
excluderea semnului grafic „ - ” utilizat la alin. (3) dat fiind faptul ca numerotarea 
elementelor structurale ale proiectului actului normativ trebuie sa fie continua 
de la inceputul §i pana la sfarsitul actului, iar semnele grafice se vor 
exclude deoarece, acestea nu constituie elemente structurale ale actului normativ.

La pct. 25 referitor la art. 42 din Legea 158/2008, reiteram pozitia expusa 
anterior si insistam ca pentru acordarea ajutorului material sa fie alocat suplimentar 
un fond de mijloace financiare. Ori, in conditiile unui buget auster, cind in procesul 
de planificare si executare a bugetului se solicita ca orice economie de mijloace sa 
fie indreptata spre implementarea politicilor noi in sector, norma data nu va putea fi 
aplicata.

Concomitent, achitarea ajutorului material doar de catre unele autoritati care 
inregistreaza economii, precum si stabilirea modului de acordare a ajutorului 
material prin act normativ intern al autoritatii (inevitabil vor fi stabilite modalitati si 
criterii diferite de stabilire a ajutorului material) pot duce la migrarea personalului 
dintr-o autoritate in alta.

Totodata, cadrul normativ nu stabileste marimea ajutorului material per 
angajat, iar acest fenomen poate duce la aparitia riscului de abuz atat din partea 
angajatorilor cat si a angajatilor in partea ce tine de solicitarea, stabilirea si achitarea 
ajutorului material.

La pct. 33, se considera oportuna modificarea alin. (41) lit. e) care prevede 
ca functionarul public de conducere de nivel superior este in drept sa refuze 
transferul in interesul serviciului public din alte motive temeinice care justifica 
refuzul de a fi transferat in interesul serviciului, cu prezentarea actelor confirmative, 
dupa caz.

Sintagma utilizata de legiuitor, „dupa caz” confera normei о ambiguitate, 
neclaritate si о marja discretionara prea larga. Or, datorita sintagmei 
prenotate, functionarul public ar putea decide in mod arbitrariu daca este 



sau nu cazul sa prezinte actele confirmative care ii justifica refuzul de a fi 
transferat in interesul serviciului.

Per se, instituirea obligatiei de a prezenta actele confirmative care 
justifica refuzul de a fi transferat in serviciul public reprezinta о indispensabilitate 
in serviciul public. Respectiv, pastrarea sintagmei „dupa caz” va denatura 
esenta conceptului de obligatie in acest sens, si va acorda functionarului 
public posibilitatea de a se eschiva de la efectuarea actiunilor menite sa asigure 
transparent actiunilor sale, motiv pentru care se propune excluderea sintagmei 
„dupa caz”.

La art. V pct. 1, nu se sustine instituirea exceptiei la art. 6 alin. (41) 
potrivit careia „nu poate fi numit in functie de demnitate publica persoana 
care are antecedente penale pentru infractiuni grave, deosebit de grave si 
exceptional de grave savarsite cu intentie” or, nu este rationala instituirea 
acestei exceptii doar pentru anumite categorii de infractiuni. La fel, din cuprinsul 
normei nu este clar daca, in circumstantele date, intr-o functie de demnitate publica 
ar putea fi numita о persoana care are antecedente penale pentru infractiuni 
usoare sau mai putin grave dat fiind faptul ca Legea nr. 199/2010 cu privire la 
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, nu reglementeaza о astfel de 
conditie.

In atare circumstante, se recomanda revizuirea acestei dispozitii in 
vederea stabilirii unei norme potrivit careia nu poate fi numit intr-o functie 
de demnitate publica persoana care are antecedente penale, fara a face 
distingere intre tipurile de infractiuni. Or, nu se poate identifica vreun 
motiv rezonabil care justifica abordarea legislative diferita in cazul persoanelor 
care au antecedente penale pentru infractiuni usoare sau mai putin grave.

Secretar de stat

Digitally signed by Misail-Nichitin Daniell; 
Date: 2024.01.16 18:08:03 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Daniella MISAIL-NICHITIN

Ex: Verginia Bogos
Tel: (022) 255-265
e-mail; vend nia.bogosfgjmai. gov, md



MINISTERUL 
AGRICULTURII 

SI INDUSTRIEIALIMENTARE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE

AND FOOD INDUSTRY OF 
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chisinau, 162 §tefan cel Mare Sfint, Blvd.
Tel, 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 2024PLP-26

La nr____________ din_______________

Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului definitivat al hotartrii cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023). Va comunicam 
urmatoarele.

1) Obiecpi argumentate §i explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga 
la un acord:

Art. II (Codul muncii), intentia de modificare al articolului 118 din Codul muncii, 
in opinia Ministerului, teza a doua din articolului 118 alineatul (41), potrivit caruia 
„Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului indicat se 
considera stinse”, aduce atingere Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 
132 din 24 iunie 1970 privind concediile anuale platite, ratificata prin Hotarirea 
Parlamentului nr. 1330/1997.
Potrivit articolului 3 paragraful 1) si 3) din Convenfie „Fiecare persoana, careia i se 
aplica prevederile prezentei Convenfii, are dreptul la un concediu anual platit cu о 
durata minima stabilita” „Concediul in nici un caz nu poate fi mai mic de trei saptamini 
lucratoare pentru un an de munca”. Or, simulind aplicarea normei propuse la о speta in 
care un salariat a folosit doar 14 zile de concediu de odihna anual si nu i-au fost acordat 
in urmatorii doi ani, potrivit ipotezei din proiect, prin stingerea zilelor concediului de 
odihna neutilizate, durata concediului prescris de Conventie se va reduce sub trei 
saptamini lucratoare pentru un an de munca.

In aceasta ordine de idei, reiteram pozitia Ministerului exprimata in avizul anterior 
prin reglementarea termenului de prescriptie a dreptului la indemnizatia de concediu de 
odihna. Or, salariatul cunoscind despre acest efect negativ patrimonial va fi motivat sa 
foloseasca zilele de odihna neutilizate pe parcursul unei perioade de timp pentru a nu 
pierde indemnizatia de concediu de odihna.

Articolul III (Legea nr. 158/2008)
pct. 2, intentia de modificare a notiunii de „functional' public” prin cuprinderea in 

sfera sa a „persoanelor ce se afla in corpul de rezerva al functionarilor publici”. Or, 
efectul acestei modificari va conduce ca de exemplu la posibilitatea exercitarii de catre 
acestea persoane a drepturilor si obligatiilor prevazute in capitolul IV al Legii. Astfel, 
articolul 14 reglementeaza dreptul functionarului public, care va cuprinde prin definitia 
propusa in proiect si persoanelor ce se afla in corpul de rezerva. Pe cale de consecinta, 
acestia din urma vor avea dreptul sa examineze probleme si sa ia decizii in limitele 



competentei sale; sa solicite, in limitele competentei sale, si sa primeasca inforniajia 
necesara de la alte autoritap publice, precum §i de la persoane fizice §i juridice, 
indiferent de tipul de proprietate §i forma lor juridica de organizare, etc. In aceasta 
ordine de idei consideram ca categoria mentionata de persoane urmeaza a fi 
reglementata separat de notiunea de functionar public, intruclt pastrind aceasta definitie, 
in aplicare pot sa apara consecinte imprevizibile.

Viceprim-ministru, 
Ministrul agriculturii si 
industriei alimentare Vladimir BOLEA

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0(22) 204525

Digitally signed by Bolea Vladimir 
Date: 2024.01,10 11:10:02 EET 
Reason: MoldSign Signature 
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MINISTERUL CULTURII 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str. Nicokic lorga nr.21 
e-mail: cancclaria@nic.gov.md 

web: www.mc.gov.md

MINISTRY OF CULTURE 
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 sir. Nicolae lorga nr.21 
e-mail: cancelarj a@rac.gov, md 

web: www.mc.gov.ind

Nr. 05-07/114 din 16.01.2024
La nr. 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a reexaminat proiectul de hotarare cu privire la 

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 

actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 

995/CS/2023) si, in limitele competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii 

si propuneri.

Secretar General

Digitally signed by Varzari Ana 
Date: 2024.01.16 10:34:53 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex.: Veronica Oprea
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I Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii

] al Republicii Moldova

Nr. 15-135 din 17 ianuarie 2024 
La nr. 22-69-13 din 2 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) 
(numar unic 995/CS/2023), prezentat spre avizare repetata, in limita competentelor 
functionale, reiteram obiectiile formulate in avizul Ministerului Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii nr.15-3687 din 27.11.2023 si neacceptate de autorul 
proiectului.

Astfel, notam prevederile art.25 alin.(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative potrivit carora in cazul unui proiect care prevede reglementari cu 
impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganizari si reforme structurale ori 
institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza initiativei de 
elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analiza ex ante aprobate 
de catre Guvern.

Subsecvent, pct.3 subpct.2) din Metodologia de analiza a impactului in procesul 
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr.23/2019, stabileste ca proiectele de acte normative care contin reglementari cu 
impact asupra bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia 
sunt insotite de analiza de impact. Conform pct.ll sbp.21) lit.b) din Metodologia 
prenotata pana la inregistrarea proiectului de act normativ de Cancelaria de Stat, 
varianta initiala a analizei impactului, in cazul proiectelor care contin reglementari 
cu impact asupra bugetului public national, se consulta cu Ministerul Finantelor.

Prin urmare, consideram insuficienta optiunea de completare a notei 
informative a proiectului cu argumentarea fmanciara, in acest mod fiind omisa 
respectarea normelor prenotate.

Privitor la pct. 11 din proiect, modificarea art.191 reiteram propunerea de a 
exclude cuvantul „motivat” din continutul art.191 alin.(l), or reiesind din principiile 
organizarii muncii la distanta statuate in art.2922 din Codul muncii, particularitatile 
organizarii muncii la distanta pot fi reglementate prin regulamentul intern al entitatii 
sau in alt act normativ la nivel de unitate. Drept urmare, consideram oportuna 
reevaluarea argumentelor prezentate in vederea facilitarii aplicarii practice a normei 
prevazute la art.191 din Legea nr.158/2008 cu prr^j 
functionarului public. Digitally signed by Voicu Ina

Date: 2024.01.22 12:51:06 EET 
Reason: MoldSign Signature

Secretar generalocation: Moldova

functia publica si statutul

Ina VOICU

022 250 656
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Ministerul Educate! $i Cercetarii 
al Republicii Moldova

MI3-2033. inun Chi$ni3n( Piaja Marii Adttnftri Nationals. I 
r373 (O') 22 25 01 34 <173 (0) 22 23 35 60

Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova

MD-2033, ChwnM I. Plata Marii Adunan Natioimle 
-373 (0) 22 25 01 34 -373 (Uj 22 23 35 60

Nr.08/5-09/ „ dill dA* OX' 2024
La nr.22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
E-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Educate! si Cercetarii a examinat proiectul definitivat al hotararii 

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 

(privind actual izarea cadrului normativ) §i in limita competentelor sale functionale 

comunica sustinerea acestuia.

Ministru Dan PERCIUN

Ex: Bcrahi Ana. consultant,juridic
Tel, 069943683



MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

31.01.2024 04-03/87/160

La nr._____________________________________
Cancelaria de Stat 

cancelaria@gov.md

La adresarea Cancelariei de Stat nr.22-69-13 din 02 ianuarie 2024, Ministerul 
Finantelor a examinat proiectul defmitivat de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea 
cadrului normativ), numar unic 995/CS/2023, si comunica urmatoarele.

La artll din proiect mentionam ca, urmare a analizei sintezei 
obiectiilor/recomandarilor, se constata ca multe autoritati si-au exprimat dezacordul cu 
solutia propusa, deoarece motivul de neutilizare a concediilor de odihna anuale este 
legat, in principal, de circumstante de ordin obiectiv, care nu tin de vointa salariatului. 
Astfel, autoritatile avizatoare (care au calitatea de angajatori si cunosc in detaliu 
situatia per unitate bugetara) au atras atentia ca concediile de odihna anuale nu sunt, 
de regula, utilizate de salariati datorita unui volum mare de munca si lipsa unei 
persoane care ar prelua executarea sarcinilor respective pe timpul concediului 
salariatului, situatie inregistrata ca urmare a moratoriului privind angajarea 
personalului din sectorul bugetar in functiile vacante sau a numarului impunator de 
functii vacante in cadrul institutiei.

In aceasta ordine de idei, trebuie sa mentionam ca, in afara problemei constante 
a functiilor vacante in multe unitati bugetare (care nu se suplinesc din diferite motive), 
Guvernul mai instituie anual, cel putin incepand cu anul 2018, moratoriu temporar 
privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante.

La fel, prin Hotararea nr.1096 din 29 decembrie 2023 Guvernul a stabilit 
moratoriul temporar, pana la 31 decembrie 2024, privind incadrarea personalului in 
institutiile/autoritafile publice, finantate de la bugetui de stat, intr-un numar total de 
8 395 unitati vacante. De asemenea, s-a recomandat autoritatilor publice locale de 
ambele niveluri suspendarea incadrarii, pana la 31 decembrie 2024, a personalului in 
funcfiile vacante inregistrate la data de 30 noiembrie 2023 intr-un numar total de 7 053 
unitati.

Din informatia, cuprinsa in scrisoarea Guvernului Republicii Moldova 
nr.20-06-12248 din 22 noiembrie 2023, rezulta ca aproximativ 3/4 din numarul total al 
concediilor neutilizate sunt acumulate de catre Ministerul Afacerilor Interne si 
institutiile din subordinea acestuia.

Totodata, din Hotararea Guvernului nr.1096 din 29 decembrie 2023 rezulta ca a 
fost stabilit moratoriu asupra a 1 887 functii din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Respectiv, acest exemplu ne arata ca asemenea date ar trebui sa atraga atentie 
autorului proiectului ca anume circumstantele invocate de autoritati au constituit drept 
motiv de baza de acumulare a concediilor de odihna anuale.

1



Mai mult ca atat nicio autoritate avizatoare nu a invocat ca concediile de odihna 
au fost acumulate, in special, ca urmare a refuzului salariatilor de a le utiliza.

Avand in vedere aspectele invocate, opinam ca argumentele autoritatilor 
participante la avizare (care exercita calitatea de angajatori ai unitatilor bugetare) nu ar 
trebui neglijate si, concomitent, chiar ar trebui sa ingrijoreze autorul proiectului, 
deoarece modificarea respective ar putea sa creeze presiuni suplimentare asupra bunei 
functionari ai unitatilor bugetare. Or, daca astazi multe unitati bugetare se confrunta cu 
problema moratoriului instituit anual si imposibilitatea suplinirii functiilor vacante, 
atunci functionarea entitatii ar putea fi afectata suplimentar si de aflarea concomitenta 
a mai multor salariati in concediul de odihna pentru a nu admite stingerea acestuia. 
Mai mult ca atat, urmeaza a se tine cont ca, urmare a amendarii art. 118 din Codul 
muncii in sensul propus, salariatii se vor concentra in special pe utilizarea concediului 
de odihna anual pentru a nu admite stingerea acestuia, buna functionare a unitatii 
nemaifiind deja una prioritara pentru ei.

In acelasi timp, in pofida argumentelor expuse de autoritati, constatam ca autorul 
proiectului continua sa insiste in promovarea propunerii respective. In urma analizei 
sintezei obiectiilor/recomandarilor remarcam ca, in sustinerea acestei propuneri, 
autorul invoca urmatoarele (citam): "Examinand bunele practici ale statelor membre, 
se constata cd marea majoritate a statelor membre stabilesc norme referitoare la 
pierderea dreptului la concediu anual platit oferit de directivd la expirarea unei 
perioade de referinfa sau a unei perioade de report (art. 145, alin. (6) din Codul 
Muncii al Romdniei stabileste durata de perioadei de referinta de 18 luni).

Astfel, la stabilirea perioadei de referinta pentru pierderea dreptului la 
concediu anual este important a se lua in considerare jurisprudent Curfii de Justice 
a Uniunii Europene care a aratat, in Hotararea din 20 ianuarie 2009, in cauzele 
conexate C-350/06 f C-520/06, Gerhard Schultz-Hoff impotriva Deutsche 
Rentenversicherung Bund §i Stringer §i alfii impotriva Her Majesty Revenue and 
Customs, ca dreptul la concediul anual platit nu trebuie sa se stinga la expirarea 
perioadei de referinta §i/sau a unei perioade de report stabilite de dreptul national, 
atunci cand lucratorul s-a aflat in concediu medical intreaga perioada de referinta 
sau о parte a acesteia $i incapacitatea sa de munca a continuat pana la incetarea 
raportului sau de munca, motiv pentru care nu a putut sa if exercite dreptul la 
concediul anual platit.

Prin urmare, dreptul la concediul de odihna se poate stinge la sfdrsitul 
perioadei de report numai daca salariatul a refuzat sa isi ia concediu, in pofida 
initiativei angajatorului de a i-l oferi, per a contrario, dreptul la concediu nu se poate 
stinge la sfdrsitul perioadei de report daca angajatorul nu a acordat salariatului 
concediul de odihna la care acesta era indreptdtit. ”

tn primul rand, trebuie sa evidentiem ca, pe de о parte, autorul proiectului invoca 
ca marea majoritate a statelor membre stabilesc norme referitoare la pierderea dreptului 
la concediu anual platit oferit de Directiva 2003/88/CE la expirarea unei perioade de 
referinta/perioade de report, iar pe de alta parte, se aduce in calitate de exemplu doar 
Romania.

tn al doilea rand, mentionam ca in exemplul adus (Romania) legislatia statului 
respectiv nu prevede expres ca concediul se stinge dupa expirarea perioadei de report, 
asa cum propune autorul in prezentul proiect.
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in acest sens, mentionam ca autorul proiectului face referire la art. 145 alin.(6) 
din Codul muncii al Romaniei, potrivit caruia „Salariatul are dreptul la concediu de 
odihna anual si in situatia in care incapacitatea temporara de munca se mentine, in 
conditiile legii, pe intreaga perioada a unui an calendaristic, angajatorul fiind obligat 
sa acorde concediul de odihna anual intr-o perioada de 18 luni incepand cu anul 
urmator celui in care acesta s-a aflat in concediu medical”.

In aceasta ordine de idei, consideram ca mai degraba urma sa se efectueze 
referire la art. 146 alin.(2) din Codul muncii al Romaniei, care statueaza 
urmatoarele: "In cazul in care salariatul, din motive justificate, nu poate efectua, 
integral sau parfial, concediul de odihna anual la care avea dreptul in anul 
calendaristic respectiv, cu acordul persoanei in cauza, angajatorul este obligat sa 
acorde concediul de odihna neefectuat intr-o perioada de 18 luni incepand cu anul 
urmator celui in care s-a nascut dreptul la concediul de odihna anual ”

Respectiv, trebuie sa mentionam ca Codul muncii al Romaniei, la care face 
referire autorul proiectului, stabileste la fel obligatia angajatorului sa acorde concediul 
de odihna anual neefectuat intr-o anumita perioada de timp (18 luni), dar acesta nu 
confine о prevedere legala, potrivit careia neefectuarea concediului in perioada de 
report atrage automat dupa sine stingerea acestuia.

Mai mult ca atit, о asemenea prevedere nici nu poate sa se contina in legislatia 
romana, deoarece aceasta ar intra in contradictie atat cu Directiva 2003/88/CE (care in 
general nu prevede posibilitatea stingerii concediilor), cat si cu jurisprudenta Curtii de 
Justitie a Uniunii Europene (care nu se opune stingerii concediului dupa expirarea unei 
perioade report doar in cazul in care salariatul a refuzat sa-si ia concediu fara a avea in 
acest sens careva motive justificate).

In al treilea rind, autorul nu a tinut cont de faptul ca chiar si in jurisprudenta 
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, adusa drept exemplu (Hotararea din 20 ianuarie 
2009, in cauzele conexate C-3 50/06 §i C-520/06, Gerhard Schultz-Hoff impotriva 
Deutsche Rentenversicherung. Bund §i Stringer §i alfii impotriva Her Majesty’s 
Revenue and Customs), instanta a decis ca concediul anual de odihna nu poate fi stins 
in cazul in care lucratorul se afla in concediul medical pe intreaga perioada de report 
(potrivit proiectului, perioada de report va constitui 24 luni).

Avand in vedere cele expuse, consideram ca propunerile de amendare a art. 118 
din Codul muncii urmeaza a fi analizate cu о atentie cat mai sporita pentru a nu admite 
promovarea unor prevederi, care sunt contrare Directive! 2003/88/CE si jurisprudentei 
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Totodata, in cazul in care autorul nu va renunta de la ideea de a promova 
modificarea art.118 din Codul muncii in pofida aspectelor/ingrijorarilor invocate de 
catre autoritatile avizatoare, inclusiv prin prisma prezentului aviz, intervenim cu 
urmatoarele propuneri/constatari ce vizeaza art.II din proiect:

1) alin.(41) intra in contradictie cu art.118 alin.(3) din Codul muncii. Astfel, 
remarcam ca art.118 alin.(41) din proiect stabileste о perioada de report egala cu 24 
luni, iar art. 118 alin.(3) din Codul muncii stabileste ca perioada ramasa a concediului 
anual de odihna urmeaza a fi acordata pana la sfarsitul anului urmator. Astfel, daca 
autorul va insista la stabilirea unei perioade de report, urmeaza a fi revazut si art. 118 
alin.(3) din Codul muncii.
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2) din art.l 18 alin.(4l) urmeaza a fi exclus textul: ’’Zilele concediului de odihna 
anual nefolosite dupa expirarea termenului indicat se considera stinse.”

In sustinerea acestei propuneri, remarcam ca prevederea legala a Romaniei, la 
care a facut referinta autorul proiectului, nicidecum nu stabileste expres stingerea 
concediului anual de odihna dupa expirarea perioadei de report. Or, norma respective 
doar stabileste obligativitatea angajatorului de a acorda concediul de odihna anual, 
fiind indicate si perioada acorderii. Astfel, exemplul adus de cetre autor nu justifice 
propunerea vis-a-vis de indicarea exprese a faptului ca concediul poate fi stins chiar si 
in cazul in care acesta nu a fost efectuat de salariat din motive neimputabile acestuia. 
Or, chiar din exemplul adus mai sus rezulte ce concediul anual de odihna nu poate fi 
stins in cazul in care acesta nu a fost utilizat in perioada de report din motive obiective, 
care nu depind de vointa salariatului (aflarea acestuia in concediul medical, etc.). Or, 
dupe cum s-a mentionat, stingerea automate a concediului dupe expirarea perioadei de 
report, in situatia in care salariatul din motive ce nu depind de vointa acestuia nu a 
putut se il utilizeze, este contrare Directivei 2003/88/CE si jurisprudentei Curtii de 
Justitie a Uniunii Europene.

Astfel, textul respectiv de la art.l 18 alin.^1) trebuie se fie exclus, urmand ca 
chestiunea referitoare la stingerea concediului neutilizat sa se analizeze in dependence 
de circumstantele fiecerui caz in parte, fapt care va fi conform si jurisprudentei Curtii 
de Justitie a Uniunii Europene.

Prin urmare:
a) dace se va atesta ce angajatorul a oferit conditiile necesare pentru ca concediul 

se fie utilizat (a informat despre acest fapt salariatul, etc.), iar salariatul a refuzat, atunci 
la expirarea perioadei de report concediul respectiv ar putea se fie stins;

b) daca salariatul nu a putut utiliza concediul din cauza ca angajatorul nu 1-a 
acordat sau din alte motive ce nu depind de vointa salariatului (aflarea in concediul 
medical, concediul pentru ingrijirea copilului pine la varsta de 4 ani, etc.), concediul 
respectiv nu va putea fi stins.

Mai mult ca atat, autorul proiectului omite faptul ce textul ’’Zilele concediului 
de odihne nefolosite dupe expirarea termenului indicat se considera stinse” reprezinte 
о norme discriminatorie fate de salariati. Or, textul respectiv va oferi, pe de о parte, 
posibiliteti legale de aplicare abuziva a acestei prevederi de cetre angajator, iar pe de 
alte parte, va incalca dreptul fundamental al salariatului la concediul de odihne anual.

Astfel, autorul proiectului trebuie se observe ce prevederea respective ii ofera 
posibilitatea angajatorului, sub diferite pretexte, se nu acorde concediul anual de 
odihne pentru a mentine buna functionare a entitatii, iar dupe expirarea celor 24 de luni 
- se stinge acel concediu ca urmare a neutilizerii acestuia de cetre salariat. Or, trebuie 
se recunoastem ce un numer foarte mic al salariatilor au cunostinte in materia vizate, 
fapt care va oferi angajatorului se-i lipseasce pe acestia atat de dreptul de a beneficia 
de concediu ca urmare a expirerii perioadei de report, cat si de indemnizatie la incetarea 
raporturilor de munce.

3) Prin prisma celor invocate, consideram ce nu este necesare completarea art.II, 
pct.2, ce vizeaza art.l 18 alin.(5) din Codul muncii, deoarece stingerea concediului 
urmeaza se se produce in dependence de faptul dace acesta nu a fost acordat de 
angajator sau dace salariatul neintemeiat a refuzat se il utilizeze.

La artIH din proiect:
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1) La pct.2, ce vizeaza modificarea art.2 din Legea nr.158/2008 cu privire la 
functia publica si statutul functionarului public, referitoare la defmitia notiunii de 
functionar public, accentuam ca defmitia propusa este una ambigua si imprevizibila, 
fiind posibil ca aceasta sa stabileasca anumite impedimente la etapa de implementare. 
Astfel, de exemplu, se propune ca calitatea de functionar public sa i se atribuie si 
persoanei, care a demisionat din functia publica. О asemenea abordare poate sa atraga 
dupa sine concluzia ca persoana respective, fiind eliberata din functia publica, isi 
mentine in continuare calitatea de functionar public, pretinzand sa i se ofere drepturile, 
garantate de lege functionarilor publici, care activeaza in functie publica. Mai mult ca 
atat, nu este clara intentia autorului de a mentine statutul de functionar public unor 
persoane care au demisionat din functia publica si se afla in corpul de rezerva al 
functionarilor publici.

2) Reiteram necesitatea examinarii suplimentare a oportunitatii introducerii la 
pct.5, ce vizeaza completarea art.8 cu alin. (4 a chestiunii ce tine de obligarea 
obtinerii certificatului de absolvire a programului de formare specializata. Or, este cel 
putin discutabil ca sa ceri unei persoane, care intruneste conditiile de ocupare a functiei 
publice respective si care a cistigat concursul organizat, sa obtina ulterior un certificat 
suplimentar.

3) La pct. 10, lit.a) urmeaza a fi exclusa, deoarece oricum alineatul respectiv din 
art. 14 ramane a fi unic.

4) La pct. 15, aferent art.25, la lit.a) textul ”la alineatul (1)” urmeaza a fi substituit 
cu textul ”la alineatul (2)”, deoarece alin.(l) nu contine litere.

5) La art.41 alin.(l!) lit.a) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si 
statutul functionarului public se propune excluderea textului ”si salariul mediu, integral 
sau partial”. Or, opinam ca in vechimea in serviciul public poate fi inclusa si perioada 
in care functionarul public nu a lucrat de fapt, dar i s-a mentinut functia publica. Drept 
exemplu invocam prevederile art.38 alin.(l) din Legea nr.158/2008, potrivit caruia pe 
perioada in care funcfionarul public urmeaza forme de dezvoltare profesionala 
continua organizate la ini|iativa sau in interesul autoritatii publice, acesta beneficiaza 
de plata salariului. Daca durata acestora depa§e§te 180 de zile calendaristice 
consecutive §i funcfionarul public este scos din activitate, raporturile de serviciu se 
suspenda in circumstance ce nu depind de voinja parjilor, fara plata salariului.

6) La pct.25 ce vizeaza art.42 insistam asuprapropunerii de a exclude din alin.(5) 
a textului ”dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani”. Propunerea respective nicidecum 
nu este promovata in vederea blocarii procesului de ’’intinerire” a functionarilor 
publici, dupa cum invoca autorul proiectului. Or, decizia de a prelungi raporturile de 
munca oricum apartine in exclusivitate angajatorului, care va decide acest fapt in 
fiecare caz in parte, in dependents de abilitatile/experienta persoanei, existenta multor 
functii vacante in autoritate, etc. Or, atunci cand este posibil, angajatorul va numi in 
functii personal tanar, iar in caz de imposibilitate din motive obiective - acesta va 
continua raporturile de munca cu persoanele care au atins varsta de 68 de ani.

7) Aferent pct.39, ce vizeaza modificarea art.64 alin.(l), lit.a), propunem 
excluderea totala a literei a) si completarea concomitenta a art.57 (intitulat ’’Abaterile 
disciplinare”) cu о litera noua cu urmatorul continut: ’’nerespectarea prevederilor art.7 
alin.(2) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritafii institufionale.”
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Or, prevederile Legii nr.158/2008 intra in contradictie cu prevederile Legii 
nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale in partea aplicarii sanctiunii 
disciplinare.

In sustinerea acestui fapt, invocam ca potrivit art.64 alin.(l) lit.a) din Legea 
nr.158/2008, ’’Persoana/organul care are competent legala de numire in funcfie va 
dispune destituirea din funcjia publica printr-un act administrativ, care se comunica 
funcjionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la emitere, insa anterior datei 
destituirii din funcfia publica, in urmatoarele cazuri:

a) drept sanctiune disciplinara, aplicata pentru incalcarea prevederilor art.22 
alin.(l) lit.f1)...”.

Art.22 alin.(l) lit.f1) din acelasi act normativ stabileste ca functionarul public are 
obligatia sa respecte prevederile art.7 alin.(2) din Legea nr.325 din 23 decembrie 
2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Astfel, in cazul in care se constata ca aceasta obligatie nu este respectata, 
autoritatea publica este obligata sa destituie persoana din functie publica in baza art.64 
alin.(l) lit.a) din Legea nr.158/2008, indiferent de gravitatea abaterii constatate.

La randul sau, Legea speciala (Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatii 
institutionale) stabileste ca persoana respective urmeaza a fi trasa la raspundere 
disciplinara, insa forma raspunderii depinde direct de gravitatea abaterii constatate. 
Astfel, potrivit art. 11 alin.( 1) din Legea nr.325/2013, in cazul aprecierii 
comportamentului agentului public ca rezultat negativ al testului de integritate 
profesionala, agenfii publici testafi poarta doar raspundere disciplinara, in functie de 
gravitatea abaterilor constatate §i in conformitate cu legislajia care reglementeaza 
activitatea entitafilor publice respective, cu respectarea prevederilor art.21. In aceasta 
ordine de idei, accentuam ca art.58 din Legea nr.158/2008 prevede 6 forme de sanctiuni 
disciplinare, una dintre care este si destituirea din functia publica.

Avand in vedere cele expuse, se propune de completat art.57 din Legea 
nr. 15 8/2008 cu faptul ca nerespectarea prevederilor art.7 alin.(2) din Legea 
nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale constituie abatere disciplinara 
si de exclus art.64 alin.(l) lit.a), oferind posibilitatea conducatorului autoritatii publice 
sa aplice functionarului public una din cele 6 forme de sanctiuni disciplinare, in 
dependents de gravitatea abaterii constatate (asa cum este prevazut in art.ll alin.(l) 
din Legea nr.325/2013).

Mai mult ca atit, urmeaza a se retine ca prin normele prenotate a fost instituit un 
tratament diferentiat apersoanelor, aflate in situatii similare, fapt care contravine art. 16 
din Constitute. Astfel, astazi persoanele, care cad sub incidenta Legii nr.158/2008, 
urmeaza a fi destitute din functie in cazul rezultatului negativ al testului de integritate, 
iar in privinta altor agenti publici, care nu cad sub incidenta Legii nr.158/2008, pot fi 
aplicate si alte forme de sanctionare, prevazute de legislatia muncii (avertisment, 
mustrare, mustrare aspra).

La art. ZXpct.l, ce vizeaza completarea art.6 cu alin.(6) din Legea nr. 123/2023 
textul ,,se aproba prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv” se va substitui cu 
textul „se stabileste anual de Guvern”.

Respectiv, se va exclude punctul 2 la art. X.
Concomitent, se propune modificarea art. 8 din Legea nr. 123/2023 cu privire 

la stagiile platite in serviciul public, prin completarea art.IX cu un punct nou in 
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urmatoarea redactie: „__ . La art. 8 textul „se aproba prin legea bugetului de stat pentru
anul respectiv ” se substituie cu textul ,,se stabileste anual de Guvern”.

Modificarile propuse sunt determinate de faptul ca Legea fmantelor publice si 
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 prevede ca in cadrul unui an bugetar pot 
fi efectuate, de regula, cel mult doua modificari, care se adopta, de regula, nu mai 
degraba de 1 iulie §i nu mai tirziu de 15 noiembrie. Astfel, stabilireain legea bugetara 
anuala a cuantumurilor burselor de stagiu si indemnizatiei pentru mentori implica 
riscul modificarii legii bugetare anuale mai mult decat 2 ori pe an.

In context, se mai atentioneaza asupra artX din proiectul de lege, care prevede 
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2024. Astfel, modificarea propusa nu 
se incadreaza in termenul de promovare a modificarilor la legea bugetara anuala si, 
totodata, promovarea modificarilor doar la art. 10 poate majora numarul modificarilor 
efectuate pe parcursul anului la legea bugetara anuala. Subsidiar se mentioneaza, ca in 
anul 2023 Legea bugetului de stat nr. 359/2022 a fost modificata prin 6 legi, dintre care 
prin 3 legi a fost modificat doar art. 10 din Legea prenotata (valoarea de referinta).

De asemenea, se atentioneaza asupra modificarii propuse in raport cu stabilirea 
valorii de referinta personalului cu functii de demnitate publica din cadrul Autoritatii 
Aeronautice Civile, in contextul in care valoarea de referinta aprobata prin Legea 
bugetului de stat pentru anul 2024 pentru categoria respective constituie 2 500 lei.

Aditional, argumentelor invocate referitor la excluderea din art.X a pct.2, 
accentuam ca autorul proiectului a efectuat gresit calculul cheltuielilor necesare in 
vederea implementarii acestei prevederi. Astfel, la compartimentul fundamentarea 
economico-fmanciara din nota informativa se indica ca costurile aproximative pentru 
achitarea indemnizatiei pentru anul 2024 (8 luni de zile) pentru maxim 300 de mentori 
va constitui 3 840 000 lei/anual. Avand in vedere ca autorul intentiona ca acest proiect 
sa intre in vigoare la 1 martie 2024, mentionam ca perioada de la 1 martie pina la 31 
decembrie 2024 constituie 10 luni, si nu 8 luni. La fel, nu s-a tinut cont ca angajatorul 
urmeaza sa suporte suplimentar si costurile de achitare a contributiilor de asigurari 
sociale de stat, care constituie 29% din suma achitata (adica suplimentar 464 lei lunar 
per mentor, lunar - 139 200 lei per 300 mentori, pentru 10 luni - 1 392 200 lei). Avand 
in vedere constrangerile bugetare, mentionam ca la etapa stabilirii cuantumului 
indemnizatiei respective (prin hotarare de Guvern) Ministerul Finantelor va opta ca 
aceasta sa nu depaseasca suma de 1 000 lei lunar.

La art.XI:
1) la alin.(2), reiesind din durata de timp necesara pentru adoptarea unui proiect 

de lege, se considera oportun de a revizui data intrarii in vigoare, care este stability la 
1 martie 2024.

2) la alin.(3) textul ’’Zilele concediului de odihna anual acumulate/nefolosite dupa 
expirarea termenului indicat se considera stinse” urmeaza a fi exclus. Or, dupa cum 
s-a mentionat supra, autorului ii scapa ideea ca angajatorul va fi dezinteresat in 
acordarea acestor concedii salariatilor, deoarece la expirarea termenului, acesta va avea 
dreptul sa le stinga chiar daca salariatul nu a efectuat concediul din motive 
neimputabile (aflarea indelungata in concediul medical, concediul de ingrijire a 
copilului, etc.).

Pentru a atrage о atentie deosebita asupra celor invocate, propunem efectuarea 
analizei acestei prevederi prin prisma urmatorului exemplu: ”La data intrarii in vigoare 
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a legii о salariata din cadrul unei entitati private are 100 de zile de concediu neutilizate 
si se afla in concediul pentru ingrijirea copilului. Cum va putea fi utilizat concediul de 
odihna de 100 de zile daca salariata respective, avand raporturile de munca suspendate, 
nu se va reincadra in functia detinuta pe perioada cuprinsa de la data intrarii in vigoare 
a acestei legi si pina la 1 ianuarie 2030 (fiind prelungita suspendarea raporturilor de 
munca urmare a nasterii altui copil in perioada aflarii in concediul de ingrijire a 
copilului pina la varsta de 4 ani)?”

Mai mult ca atit, textul respectiv intra in contradictie atat cu Directiva 
2003/88/CE, cat si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (care se opune 
stingerii concediului dupa expirarea perioadei de report daca acesta nu a fost utilizat 
din vina angajatorului sau din cauza unor motive obiective, care nu depind de vointa 
salariatului (aflarea in concediul medical, etc.). De mentionat este ca Curtea de Justice 
a Uniunii Europene, prin hotararile pronunfate in 6 noiembrie 2018, in cauzele 
C-619/16 §i C-684/16 S W. Kreuziger/Land Berlin §i Max-Planck-Gesellschaft zur 
Forderung der Wissenschaften eV/Tetsuji Shimizu, a subliniat faptul ca ”un lucrator 
nu i§i poate pierde in mod automat dreptul dobandit la concediu anual platit pentru ca 
nu a solicitat concediu, in schimb, daca angajatorul dovede§te ca lucratorul s-a abfinut 
in mod deliberat §i in deplina cuno§tinfa de cauza sa i§i ia concediul anual platit dupa 
ce i s-a oferit posibilitatea sa i§i exercite in mod efectiv dreptul la acest concediu, 
dreptul Uniunii nu se opune pierderii acestui drept

Digitally signed by Rotaru Pet
Date: 2024.02.05 08:59:52 EE

Ministru Petru ROTARU

Ex. Gheorghe Zgherea 
tel.022-26-28'97
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Ministerul Infrastructure 
si Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr.21/1-92 din 09 ianuarie 2024
La nr.22-69-13 din 02 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(a),£ov. md

Ca urmare a examinarii repetate aproiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023), 
in limitele competentelor functionale, comunicam urmatoarele obiectii.

In contextul recentelor modificari operate prin Legea nr,421/2023, la Legea 
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, potrivit carora au 
fost prevazute sporuri cu caracter specific pentru personalul din autoritatile 
responsabile de supravegherea si controlul de stat in domeniile transportului rutier, 
feroviar si naval - in cuantum de 20% din suma anuala a salariilor de baza pentru 
personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific (art. 17 alin.(2) lit.g)), 
devine necesar ca si conducatorii autoritatilor administrative vizate, din subordinea 
Ministerului Infrastructure si Dezvoltarii Regionale (si anume: directorul Agentiei 
Nationala Transport Auto, directorul Agentiei Navale si directorul Agentiei Feroviare), 
sa fie inclusi in categoriile exceptate de la art. 10 alin. (3) alLegii nr.270/2018, pentru 
a putea beneficia de aceste plati, alaturi de intreg personalul autoritatilor administrative 
respective.

Toto data, in conditiile instituirii mecanismului ca, functiile detinute de 
conducatorii autoritatilor administrative din subordinea ministerului sa fie cadrate 
functiei de demnitate publica (propunerile de la Art.V si Art.VII din proiectul legii), 
atentionam ca, in cazurile directorului Agentiei Nationala Transport Auto (art. 11 
alin. (2) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014), a directorului Agentiei Navale 
(art.62 alin.(2) din Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova 
nr.599/1999), a directorului Agentiei Feroviare (art.7 alin.(3) din Codul transportului 
feroviar nr. 19/2022) si a directorului Autoritatii Aeronautice Civile (art.8 alin.(3) din 
Codul aerian al Republicii Moldova nr.301/2017), in conditiile legilor Speciale 
precizate in parte, acestia sunt functionari publici, numiti in functie publica si eliberati 
sau destituiti din functie publica de catre ministru.

Respectiv, in vederea asigurarii legalitatii si echilibrului intre reglementarile 
concurente, autorul proiectului de lege urmeaza a examina oportunitatea operarii 
modificarilor de rigoare pe marginea Codului transporturilor rutiere nr.150/2014, 
Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova nr.599/1999, Codului 
transportului feroviar nr. 19/2022 si a Codului aerian al Republicii Moldova 
nr.301/2017, in virtutea propunerilor de la Art.VII din proiect (in partea ce vizeaza

1



modificarea art. 15 din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de 
specialitate), pe de о parte, fie admiterea acestor derogari reglementate prin legile 
speciale enuntate, urmand a se renunta la propunerile de la Art. VII,de alta parte.

Secretar general
Digitally signed by furcanu Angela 
Date: 2024.01.09 16:01:28 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

TURCANU
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ex.: Silvia Muntean
tel.: 022250672
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2



I Ministerul Infrastructurii 
SMp | si Dezvoltarii Regionale

I al Republicii Moldova

Nr.21/1-400 din 24.01.2024

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria®,gov. md
la nr.22-69-13 din 02.01.2024

Suplimentar la avizul nr.21/1-92 din 09.01.2024, aferent proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), 
numar unic 995/CS/2023 si in vederea asigurarii implementarii prevederilor Legii 
nr.231/2021 cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi, in 
limitele competentelor legale, comunicam urmatoarele propuneri de completare a 
proiectului de lege:

„Art. - Art.4 alin.(3) din Legea nr.213/2021 cu privire la investigarea 
accidentelor §i incidentelor in transporturi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2021, nr.315-324, art.486) se modifica dupa cum urmeaza:

la litera a), textul „domeniile transportului aerian, feroviar sau naval” se 
substituie cu textul „domeniul juridic si/sau tehnice in domeniul transportului”;

la litera b), textul „in unul din domeniile prevazute la lit.a)” se substituie cu 
cuvintele „de experienta profesionala in domeniul transportului”.”

Totodata mentionam despre imperiozitatea reglementarii in capitolul „dispozitii 
finale” ale proiectului de lege (Art.XI) a faptului ca, Guvernul, intr-un anumit termen 
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative in 
concordanta cu aceasta, in conditiile necesitatii operarii modificarilor de rigoare si la 
pct. 12 subpct. 1) si 2) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea 
Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr.36/2023, care vizeaza cerintele de eligibilitate ale 
candidatului pentru a accede la functia de director general al Biroului.

Secretar general

Digitally signed by Jurcanu Angela 
Date: 2024.01.24 09:47:22 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova TURCANU

ex.: Silvia Muntean
tel.: 022250672
e-mail: silviamnmtean&jYddr.gov.md

Piata Marii Adunari Nationale 1, mun. Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www. midr. gov, md



MINISTERUL 
MEDIULUI 

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT 

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd $tefan cel Mare SfSnt, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: can cel aria@med iu.gov. md

Nr. din

la nr. 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat

In contextul examinarii repetate a proiectului de hotSnire a Guvernului cu privire la 

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea 

cadrului normativ aferentfunctieipublice) (numar unic 995/CS/2023), intervening cu urmatoarele 

propuneri §i completari.

La art. I cu referire la prevederea propusa de autor la art. 118 al Codului muncii „Zilele 

concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului indicat se considera stinse”, se 

noteaza ей in conformitate art. 43 Constitute! Republicii Moldova concediul anual platit este un 

drept garantat de Constitutia RM si nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

In acela^i timp, potrivit notei informative, practica acumularii zilelor de concediu nefolosite 

presupune in lan| costuri administrative sporite si presiune pe bugetui de stat. InsS Codul muncii 

reglementeazanu doar activitateain cadrul autorita|ilor/institu|iilor publice, respectiv justificarea 

data nu este valabila pentru alte categorii de angajatori.

Subsecvent, mentionam ей motivele, care pot duce la acumularea zilelor de concediu 

nefolosite, deseori nu depind de angajat (ex. nr. mare de funejii vacante, volumul mare de sarcini, 

lipsa unei persoane care ar prelua executarea sarcinilor pe timpul concediului), insa potrivit 

proiectului unica persoana care va suporta consecin|ele fenomenului dat va fi angajatul, ceia ce 

poate duce la abuzuri din partea angajatorului.

In alta ordine de idei, asigurarea dreptului angajatului la concediul de odihna anual cu 

achitarea indemniza|iilor cuvenite, constituie о creanja a statului fats de salariat, context in care se



noteaza ей termenul in interiorul cSruia persoana poate s£-$i apere, pe calea intentarii unei ac|iuni 

in instanfa de judecata este de 3 ani, respectiv consideram termenul de 2 ani dupS care urmeazS 

stingerea zilelor concediului de odihna anual nefolosite este nejustificat §i nu poate fi mai mic de 

3 ani.

Astfel, in continuare consideram ca pot fi definite mSsuri eficiente pentru incurajarea 

utilizSrii zilelor de concediu de odihna anual nefolosite ale salariatilor, care nu ar incalca drepturile 

fundamentale ale acestora.

In concluzie comunicam despre necesitatea revederii art. I al proiectului prin prisma celor 

relatate.

Ministru Iordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: L. Pidpetico, Tel. 0 (22) 204-591



MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEISOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 
МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: sccrctariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

Nr. 07/153 din 16.01.2024 
La nr. 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat in 
procedura de reavizare proiectul de hotarare cuprivire la aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului 
normativ) - (numar unic 995/CS/2023) autor - Cancelaria de Stat, si conform 
competentelor functionale, comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri.

Referitor la Art. X. alin. (1) lit. d) din proiect (propunere inclusa la etapa 
de reavizare):

Ministerul opineaza asupra mentinerii functiei de director adjunct al 
Inspectoratului de Stat al Muncii in lista persoanelor eligibile pentru salarizare cu 
valoarea de referinta (3000 lei) stabilita la 01 ianuarie 2024 prin Legea bugetului 
de stat pentru anul 2024, nr. 418/2023, fara a diminua cuantumul acesteia la etapa 
actuala.

Subsidiar, la subiect se anexeaza avizul CNSM nr.04-03/32 din 15.01.2024, 
cu aditionale (9 file), parvenit inclusiv in adresa ministerului.

Digitally signed by Buzu Alexei 
Date: 2024.01.18 12:37:35 EET 
Reason: MoldSign Signature

MinistruLocation: Moldova Alexei BUZU

Ex.: Marina Onica, tel.: 022-804-422
E-mail: marina,onica(<psocial.gov.md



CONSIUUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, Chisinau, str. V. PSrcSIab nr. 46, Tel.: (+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-mail: office@consilluaudiovizual.md, https://consiliuaudiovjzual.md

Nr. 8/02 din 22 ianuarie 2024
La nr. 22-69-13 din 02 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova 
cancelaria@gov.md

Prin prezenta, va remitem spre informare Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 8 
din 19 ianuarie 2024 Cu privire la avizarea repetata a proiectului de hotarare de 
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, numar 
unic 995/CS/2023).

Anexa: Copia deciziei nr. 8 din 19 ianuarie 2024- 2 file.

Cu respect, 

PRESEDINTA Digitally signed by Vitu-E§anu Liliana
Date: 2024.01.22 10:53:50 EET
Reason: MoldSign Signature 
Location; Moldova

Liliana VIJU-E§ANU

Ex: A. Mititelu
Tel.: 0(22)21-30-45



r CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 8
din 19 ianuarie 2024

Cu privire la avizarea repetat# a proiectului de hotarare de Guvem cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului 
normativ aferent functiei publice, numar unic 995/CS/2023)

Prin adresarea nr. 22-69-13 din 02.01.2024, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a remis spre 
avizare repetata proiectul definitivat al hotararii cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte nonnative (privind actualizarea cadrului normativ aferent fiinctiei publice, 
питйг unic 995/CS/2023) (in continuare -protect de lege).

Analizand proiectul menjionat supra, in limita competenfelor fimctionale prevazute de Codul 
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (tn continuare - CSMA), Consiliul 
Audiovizualului (in continuare - CA) comunicfi urmfitoarele:
1. La art. Ill pct. 1 din proiectul de lege, cuvantul „efectua” urmeaza sa fie substituit cu cuvantul 
„folosi”, iar cuvantul „neefectuat” - cu cuvantul „nefolosit”.
2. La art. Ill pct. 2 din proiectul de lege, reiterSm pozitia expusa in avizul dat prin Decizia CA nr. 
388 din 24.11.2023. ConsiderSm ей notiunea de funefionar public иппеагй sa fierevfizutS deoarece 
alte legi, cum ar fi Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personate, prevad 
unele obligajii pentru functionarii publici, respectiv completarea nojiunri cu persoana care a fost 
eliberata din functia publici se afla in corpul de rezerva al functionarilor publici face ca aceste 
obligafii s& se rasfrangi §i in privinja acelor persoane. In Tabelul de sinteza autorii au menjionat ей 
propunerea CA se accepts partial, insS in notiunea functionarului public au rimas in continuare 
persoanele care au tncetat raporturile de serviciu. TotodatS, este de menjionat faptul ей, in avizul dat, 
Casa Nationala de Asigurftri Sociale la fel a atras atentia autorilor asupra faptului ca functionarul 
public aflat in corpul de rezervt este obligat sa prezinte, in conditiile legii, declarajia de avere §i 
interese personale, iar conform Tabelului de sinteza autori au mentionat ca „declarafia de avere p 
interese personals se prezintd la angajare, nu este necesard depunerea acesteia in cazul aflarii tn 
corpul de rezerva ". ConsiderSm ей aceasta interpretare a autorilor иппеагй s& fie revftzuta deoarece, 
conform art. 3 alin. (1) lit. g) $i art, 6 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii $i a 
intereselor personale, „Subiecti ai declararii averii $i a intereselor personale sunt: g) functionarii 
publici, inclusiv cei cu statut special. Declaratia se depune anual, pdnd in data de 31 martie, 
indiedndu-se veniturile obtimite de cdtre subiectul declardrii impreund cu membrii de familie, 
concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent, de asemenea bunurile depnute inleresele 
personale prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b)-m) la data depunerii declarajiei. ”
3. Cu referire la pct. 18 alin. (41) de la art. Ill din proiectul de lege, reiteram pozijia din avizul dat 
anterior. Astfel, prevederea de la alin. (41) urmeazS s& fie exdusa, deoarece conducatorul autoritatii 
(care deseori este о persoana care detine о functie de demnitate риЬНсЙ) este responsabil de activitatea 
autoritatii, iar in cazul unor insuccese acesta poate fi demis. Respectiv, considerBm logic §i corect ca 
acesta s& poatft, dac& dore§te, s& fie pre§edintele coniisiei de concurs. Totodatft, conform Notei 
informative, introducerea acestui alineat a avut scopul de a reduce о posibilS influenza politica in 
organizarea ?i desfM§urarea concursurilor pentru ocuparea funefiilor publice vacante. In acest context, 
menfionam ca nu toate autoritatile sunt conduse de persoane politice, spre exeinplu Consiliul 
Audiovizualului este apolitic, iar conform art. 77 alin. (1) din CSMA*. „Membrii Consiliului 
Audiovizualului nu reprezintd entitatea care i~a desemnat i$i onoreazd atribufiile in conformitate 
cu legea, find liberi de influenla oricaroralte enlitdp publics sau private. ” La fel, din analiza normei, 
constatam ей prin introducerea acestui alineat nu va fi atins scopul dorit, deoarece comisia de concurs 
este numita prin ordin de catre conducatorul autoritatii.



4. Cu referire la pct. 25 de la art. Ill din proiectul de lege, consideram ей, pentru a putea fi aplicabil, 
urmeaza sa fie modificatd §i Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare tn sectoral 
bugetar, pentru a exclude cazurile de discriminate a functionarilor publici prin acordarea ajutoralui 
material tn mod diferit de catre autoritatii e publice in dependents de economiile mijloacelor financiare 
care variazS de la о autoritate la alta.
Totodata, urmeaza sS fie precizat codul economic la care au fost alocate mijloacele financiare din 
contul economiei caruia se va achita ajutorul material, iar cuvantul „normativ” sft fie exclus deoarece, 
conform art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ are caracter 
public.
5. Litera d1) de la pct. 39 din proiectul de lege unneazd sft fie completatS dupS textul „3 evaluSri 
semestriale” cu textul „in aceea$i/sau”, iar dupft cuvintele „functii publice” - cu cuvintele „in cadrul 
aceleia§i autoritati publice”, pentru a pastra aceea§i abordare ca §i in cazul stabilirii sporalui pentru 
perfonnantS, cand calificativul de evaluare obtinutla alte autoritati publice nu este valabil.
6. Litera c) de la pct. 41 din proiectul de lege urmeaza s& fie exclusS, deoarece contravine art. 5 lit. 
a) din Codul muncii, care prevede principiile de bazS ale reglementarii raporturilor de muncS §i a 
altor raporturi legate nemijlocit de acestea, principii. ce reies din normele dreptului international §i din 
cele ale Constitutiei Republicii Moldova, §i unui din ele este: Iibertatea muncii, induzand dreptul la 
munca liber aleasa sau acceptatS, dreptul dispunerii de capacitdfile sale de munca, dreptul alegerii 
profesiei §i ocupatiei. Astfel, prin norma de la lit. c) mentionatS supra, persoana este lipsitd de dreptul 
de a alege liber munca, profesia §i ocupapa dorita, refuzul de ocupare a functiei propuse, chiar daca 
eventual este un refuz motivat, va duce automat la excluderea din corpul de rezeiva al funcjionarilor 
publici. Daca autorii insists pentru p3strarea normei, о solupe ar fi introducerea dupa cuvantul 
„refuzul” cuvantul „neintemeiat”.
Totodata, alin. (1) uimeaza sa fie completat dupfi textul „alin. (1) lit. a)-d, h)” cu textul „sau demi§i 
in temeiul”, deoarece eliberarea din fimepa publics este reglementata de art. 63, iar art. 65 
reglementeazB demisia.

in temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova 
nr. 174/2018 §i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se аргоЬй §i se prezinta Cancelariei de Stat a Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul de 
hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, пшпйг unic 995/CS/2023).
2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune in sarcina Secpei juridice.
3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii §i se publicape pagina web oficiald a Consiliului 
Audiovizualului.

PRECEDENT A Liliana VIJU-E§ANU
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