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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
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Nr. 07/4743 din 24.11.2023
La nr.18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a examinat proiectul de
hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) - Numir unic
995/CS8/2023 si conform competentelor functionale, comunicd urmétoarele.

Referitor la Art. I. — art. 118 din Codul muncii al RM nr., 154/2003:

- se propune substituirea cuvéntului ,angajat” cu cuvantul ,salariat” in vederea
coroboririi cu textul Codului muncii;

- subsidiar, se propune examinarea oportunitétii privind considerarea urmétoarelor
sugestii:

a) completarea art. 118 alin. (1) in final cu urmétorul text: ,,, cu informarea salariatilor
privind necesitatea utilizdrii concediului, precum gi privind riscul de stingere a
zilelor de concediu de odihni anual nefolosite.”;

b) completarea art. 118 alin. (5) in final ,, , in conditiile alin. (41).”

Cu referire la propunerea inaintatd privind stingerea zilelor de concediu de odihnd
anual este important a reitera urmdtoarele.

Managementul insuficient de activ al angajatorilor, in particular al autorititilor si
institutiilor publice, au determinat acumularea féra limitd a zilelor de concediu de odihna
anual, care concomitent cu cresterea salariald implicd cheltuieli bugetare excesive. Mai
mult decét atat, numdrul mare de zile de concediu anual acumulate genereazi deficiente in
planificarea si probabilitatea utilizérii acestora in scopul realizérii dreptului la odihné a
salariatilor.

Concomitent, este important a releva prevederile art. 43 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova nr, 1/1994, care dispun ci salariatii au dreptul la protectia muncii,
inclusiv la concediul de odihna plitit. De asemenea, potrivit prevederilor Codului muncii
nr. 154/2003, tuturor salariatilor li se acorda anual un concediu de odihnd plitit, cu o
duratd minima de 28 de zile calendaristice, iar angajatorul are obligatia de a lua
misurile necesare pentru ca salariatii si foloseasca concediile de odihni in fiecare an
calendaristic.

Aditional, se va nota cd nu se admite inlocuirea concediului de odihnd anual
nefolosit printr-o compensatie in bani, cu exceptia cazurilor de Incetare a contractului
individual de munc4 al salariatului care nu si-a folosit concediul.

Reiesind din cele relatate, se propune implementarea unor mésuri complementare la
nivel de reglementare si de administrare institutionald intru folosirea concediilor de odihna
acumulate §i neadmiterea acumuldrii acestora, asigurdnd un management eficient al
riscurilor financiare si de personal in sistemul public, dupa cum urmeaza:

- dezvoltarea si monitorizarea capabilitétii angajatorilor de a Intreprinde mésuri
suficiente pentru ca salariatii sd foloseasca concediile de odihna in fiecare an calendaristic




in corespundere cu obligatia relevatd in Codul muncii. Or, pentru a nu admite acumularea
zilelor de concediu de odihnd anual, salariatul trebuie s dispuni de posibilitatea rezonabila
sé utilizeze timpul de odihna, inclusiv la solicitarea expresi (scrisd) a angajatorului;

- stabilirea unei perioade de tranzitie pentru reducerea graduali si folosirea integrala
a zilelor de concediu acumulate in cadrul entititilor publice. [ spefd, nu se consideri
judicioasii propunerea privind stingerea concediilor de odihnd anuale acumulate,
naintatd prin prezentul proiect;

- modificarea cadrului normativ in sensul reglementérii exhaustive:

a) stabilirea/oferirea unui termen rezonabil proportional zilelor acumulate dar nu
mai muit de 5 ani pentru folosirea zilelor deja acumulate, cu sau faré riscul de a fi stinse,
cu consultarea prealabild a Organizatiei Internationale a Muncii la subiect;

b) responsabilizarea salariatului pentru a utiliza zilele de concediu de odihnd
neutilizate in anul de referintéd/transferate in anul calendaristic urmétor in termen de maxim
18 luni;

c) utilizarea de cétre salariat a minim 3/4 din zilele de concediu de odihnd anual
plitit, pe parcursul anului calendaristic (sau a 12 luni) pentru care i se acorda concediul de
odihna anual;

d) revizuirea modalitétii de calcul a indemnizatiei de concediu si anume, pentru
zilele de concediu de odihnd anual acumulate din anii precedenti, baza de calcul sa
constituie venitul mediu al salariatului din anul in care a apdrut dreptul la concediu, in
eventualitate prin actualizare/indexare la rata inflatiei, prin operarea modific#rilor
respective In Codul muncii si Hotérarea de Guvern 426/2004 privind aprobarea Modului
de calculare a salariului mediu. Or, la etapa actuals, art. 117 din Codul muncii prevede ci
“pentru perioada concediului de odihni anual, salariatul beneficiaza de o indemnizatie de
concediu care nu poate fi mai micd decit mérimea salariului mediu pentru perioada
respectivd.” De asemenea, potrivit Hotérarii Guvernul 426/2004 la determinarea salariului
mediu, se iau in calcul ultimele 3 luni calendaristice de lucru premergitoare evenimentului
de care depinde plata respectiva ( de la data de 1 pind la data de 1), iar pentru salariatii care
au lucrat la intreprinderea respectivd mai putin de 3 luni perioada de decontare se stabileste
reiesind din timpul efectiv lucrat;

e) reglementarea achitérii esalonate a indemnizatiilor de concediu, la incetarea
raporturilor de muncé, pentru zilele de concediu de odihni anual acumulate din anii
precedenti, prin plata acesteia in trange (determinate proportional numérului de zile
acumulate) pentru o perioadd de pind la 12-24 luni. Norma se va aplica in cazul entitatilor
publice in vederea omiterii presiunii financiare asupra bugetului acestora. Concomitent, va
asigura pe mésurd garantiile aferente compensdrii financiare a salariatului pentru
concediul nefolosit si consecvent va elimina premisele concedierilor vizate.

f) abordarea uniforma prin echivalarea numarului de zile la acordarea concediului
de odihni anual personalului din sectorul public (in cazul salariatilor la care valoarea de
referintd a salariului inregistreaza un nivel nalt) cu cel privat (cu o duratid minima de 28
de zile calendaristice), cu mentinerea facilititilor de acordare a zilelor suplimentare de
concediu in functie de vechimea in serviciul public (de la 3 la 15 zile suplimentare).
Rationalizarea numaérului de zile de concediu anual va descuraja acumularea acestora si va
reduce costurile aferente, inclusiv in corespundere cu baza de calcul a indemnizatiei de
concediu revizuita.

Subsidiar, este important a releva, inclusiv:

- prevederile art.3 alin.3) din Conventia nr.132/1970 cu privire la concediile
anuale remunerate (ratificatd prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1330/1997, in vigoare
pentru Republica Moldova din 27.01.1999), care dispun cé concediul In nici un caz nu
poate fi mai mic de trei séptimini lucritoare pentru un an de munci;



- prevederile art. 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizérii timpului de lucru
(transpusé partial), care dispun cé statele membre iau méasurile necesare pentru ca orice
lucrdtor sé beneficieze de un concediu anual plitit de cel pufin patru séptiméani in
conformitate cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor previzute de legislatiile
si practicile nationale.

Referitor la Art. 1L.:
- la pct. 17, se propune completarea art. 25 alin. (2') cu urmétorul text: ,, , cu conditia
c& domeniul/domeniile de activitate ale societatii comerciale nu sunt in legéatura direct sau
indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit figsei postului.”, in scopul

..... .

dezvoltarii cadrului normativ pe dimensiunea incompatibilitétii exercitérii functiei publice;

Aditional, se propun urmétoarele modificéri la Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public:

a) pe tot parcursul textului legii a substitui textul ,,acte legislative si normative” cu
textul ,,acte normative” la forma gramaticald corespunzétoare, in scopul uniformizarii
terminologiei juridice in corespundere cu prevederile Legii nr.100/2017 privind actele
normative;

b) la art. 43 alin. (1) se propune completarea aliniatului cu urmétorul continut
»Conducdtorul autoritifii publice va dispune maésurile necesare pentru ca salariafii si
foloseascd concediile de odihn3 in fiecare an calendaristic.” Considerarea propunerii in
cauzd va contribui la diminuarea/evitarea cazurilor de acumulare a numarului zilelor de
concediu de odihnd anual ale functionarilor publici, care implicit pericliteazd aspecte de
planificare financiari conexe achitirii i compensarii cheltuielilor privind acordarea
indemnizatiilor de concediu. Totodatd, completarea prevederilor art. 43 alin. (1) din Legea
ar. 158/2008 coreleazd cu prevederile similare ale art. 118 alin. (1) din Codul muncii nr.
154/2003;

c) la art. 65 alin. (4) se propune substituirea textului ,,ingrijirea copilului pini la
virsta de 14 ani (a copilului cu dizabilit4ti)” cu textul ,,ingrijirea copilului pand la varsta de
14 ani sau a copilului cu dizabilititi”. Expunerea in redactia propusi a prevederilor art. 65
alin. (4) din Legea nr. 158/2008 va asigura corelare cu prevederile similare ale art. 85 alin.
(2) din Codul muncii nr. 154/2003.

Referitor la Art. V.:

in scopul sporirii echitatii sistemului de salarizare in sectorul bugetar se propune
aditional a opera urmétoarele modificéri la art. 24 din Legea nr. 270/2018:

a) laalin. (1) a substitui textul ,,100%” cu textul ,,75%”;

b) completarea cu un alineat nou — (6), cu urmétorul cuprins: ,,(6) Nu se permite
cumularea atributiilor altor functii in orele de program angajatilor care beneficiazid de
sporul pentru participare in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe si de sporul
pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementérii cerintelor de aderare la
Uniunea Europeani”.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25 /4484 din 27.11. 2023
La nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat

Ministerul S#nététii a examinat proiectul de hotéirire cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (prlvmd actualizarea cadru1u1 normativ aferent
functiei publice) (nr. unic 995/CS/2023) si comunicé:

Unele prevederi ale proiectului sunt ambigui, care ulterior vor genera dificultiti la
implementarea acestora, astfel intervenim cu urmatoarele obiectii i propuneri:

1. La art.I Codul Muncii, la art. 118, propunem compensarea tuturor concediilor de
odihnd anuale nefolosite, la expirarea termenului de 2 ani (la sfarsitul perioadei de gratie, prevazuti
la pct.3 art.VII). Neutilizarea concediilor anuale de odihnd pénd.-la moment, in cele mai dese
cazuri nu au fost din vina salariatului, dar datoriti lipsei resurselor umane.

Totodata, considerdm norma propusd in proiect discriminatorie in raport cu functionarii
publici din diferite autoritdfi, datoritd faptului ca unii dintre ei au beneficiat de compensarea
concediilor de odihni anuale in bani, la reorganizarea ministerelor in anul 2021, iar alti functionari
publici vor fi nevoiti si piarda aceste beneficii.

Mentiondm, ci In cazul sistemului de s&nitate, care se confrunti cu lipsa resurselor umane
si este necesar asigurarea continuitatii serviciilor medicale, aplicarea normei din proiect ar putea
genera demisii din sistem, pentru a putea beneficia de compensarea concediilor de odihind anuale.

Subsecvent, este necesar de descris care sunt acele ,motive imputabile” pentru o
interpretare uniforma a normei. :

Totodatd, nu este clar cum va fi aplicatd norma respectiva in cazul salariatilor care se afld
In concediu partial platit pentru Ingrijirea copilului pani la varsta de 3 ani sau alte situatii de acest
gen.

2. Laart. II Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului

public:

1) La art. 25 alin.(2), propunem de completat dupd cuvintele: ,,cu exceptia activititilor
stiintifice, didactice,” cu cuvintele: ,,practicii medicale” in continuare conform textului.

Aceastd modificare va permite functionarilor publici de specialitate medici de a presta
practica medicald prin cumul, in afara orelor de program (gérzi, in zilele nelucritoare, zilele de
sarbitori, etc.).

fn majoritatea functiilor publice din cadrul Ministerului S#natatii sunt necesare angajarea
persoanelor cu studii superioare medicale. Acest proces este foarte dificil, intrucat formarea unui
medic specialist este o perioadd de duratd si odati format este necesard practicarea activitatii
clinice zi de zi, pentru a mentine abilititile practice. Nepracticarea unei pericade indelungate duce
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la pierderea dexteritétilor. Dupd activitatea de mai mult de 5 ani in minister, medicii pierd
posibilitatea de a se mai Intoarce la practica medicali.

2) Laart. 27, interdictia de a candida la o functie publica a persoanei care, In ultimii 5 ani
a fost destituit din functia publicd drept urmare a obtinerii calificativului ,nesatisficitor” la
evaluarea semestriali a performantelor profesionale ale functionarului public, constituie o
Ingradire a dreptului la muncd ( art.8 din CtEDO). Interdictia de a exercita activiattea profesionald
nu este necesard si proportionald cu scopul legitim urmdrit.

3) Laart. 29:

- completarea ce tine de calitatea presedintelui Comisiei de concurs, sunt prevederi tehnice si
urmeazi si se regiseascd, in Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs,
aprobat prin anexa nr. | a Hotérlrii Guvernului nr.201/2009, la capitolul: ,,V. Constituirea $i
componenta comisiilor de concurs™;

- aceiagi obiectiei si la alin. (4%);

-propunerile Ia alin.(4%), dubleazi prevederile pct.45'din Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs.

4) La art.31 lit.a'), nu este claritate in ce cazuri i se poate de prelungit perioada de proba.

5) Dupi art.31, propunem introducerea unui nou art.31! referitor la perioada de probi in
cadrul autoritdtii, atunci cind functionarul public define statutul de functionar public, dar este
angajat (prin concurs, transfer, etc) in altd autoritate. Propunerea respectivi este pentru ai acorda
parghii noului angajator de a verifica aptitudinile profesionale ale noilor angajati in domeniu,
intrucét diferd domenii de activitate ale autoritatilor.

6) La art.34, includerea limitei, de cel mult 75% din functionarii publici la nivel de
autoritatea publica de a fi evaluati cu calificativele ,,bine”si ,,foarte bine”, demotiveazi salariatii.
Acesta ar presupune cd a priori, cineva din functionarii publici vor trebui evaluati cu calificativele
»satisficitor” si/sau ,nesatisficator”. Existd riscul ca mecanismul de evaluare s# se transforme
intr-o evaluare subiectivi. Totodati, acestd prevedere este demotivanti pentru potentialii candidati
la functiile publice, avand 1n vedere faptul ci exista probabilitatea, indiferent de abilitétile pe care
le detine si fie evaluat cu satisficitor. Aceastd norma scade din atractivitatea functiei publice.

7) La art.37, alin.(3) lit.e) se propune la final de completat, cu cuvintele: ,,5i a le utiliza”,
intrucit deseori, autoritétile se limiteazi doar la planificare, far3 a le utiliza.

8) La art. 45, alin.(5) prevederile privind modalitatea de desfasurare a concursului intern,
urmeazi si se regaseascd in Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs
(anexa nr. 1 Hotdrarea Guvernului nr.201/2009).

9) La art.47, obiectii de ordin gramatical, de completat cu cuvéntul:,,se”, respectiv:,,i se
pastreazi”.

10) La art.59, termenul de 12 luni este excesiv, un termen prea lung pentru pistrarea,
administrarea §i aprecierea mijloacelor de proba. Aceasta ar fngreuna aplicarea sanctiunii
disciplinare.

11) La art.64, lit.d') se contrazice cu prevederile lit.d) al aceluiasi articol, astfel propunem
revizuirea acestuia.

Digitally signed by Nemerenco Ala
Date: 2023.11.29 12:49:39 EET

Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ala NEMERENCO

EX. Victoria Qlaru
Tel.022/262163

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md
www.ms.gov.md



APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA

Bd. Stefan cel Mare i Sfant, ar. 154, MD-2073 Chisindu
www.presedinte.md

28 noiembrie 2023 Nr.2/2-06-1456

Cancelaria de Stat
cancelaria@eov.md

Cu referire la demersul privind solicitarea de avizare a proiectului hotarérii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), numdr
unic 995/CS/2023, institufia prezidentiald avizeazd pozitiv din punct de vedere
conceptual proiectul, cu urmétoarele obiectii si propuneri de Imbunititire a acestuia.

La art. I, proiectul legii nu stabileste un mecanism clar in baza céiruia vor fi
calculate zilele concediului de odihni anual nefolosite $i nu enumerd motivele care pot
fi imputate salariatului in cazul nevalorificarii zilelor de concediu. In acest sens,
sugeram autorilor, revizuirea normei prin completarea acesteia cu temeiuri clare
referitoare la motivele imputabile salariatului. Or, 1n lipsa acestora, norma este una
deficitard si lasd la latitudinea angajatorului stabilirea motivelor respective, fapt care
poate duce la abuzuri din partea acestuia precum si la tratamente juridice diferentiate in
raport cu alfi salariafi.

Laart. II:

- pet. 23, lit. b), prin care se completeazd articolul 34 alin. (5) din Legea
nr. 158/2008, si care stabileste cé cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu
unul din calificativele de evaluare ,,bine” si ,,foarte bine”, mentiondm c& legea nu poate
stabili apriori nivelul sau procentul de indeplinire al performantelor functionarilor
publici pentru o anumitd perioadd. De asemenea, legea trebuie sd lase o marjd de
apreciere conducétorului autoritétii publice s& aprecieze In ce mésurd au fost realizate
atribufiile de citre fiecare functionar public in parte.

- pet. 24 lit. a), prin care se completeaza art. 35 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 si
care etapizeazd procedura de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
publici de conducere de nivel superior, nu este clard ordinea etapelor in care are loc
evaluarea acestora. Potrivit proiectului, prezentarea raportului de activitate a
functionarului public de conducere de nivel superior are loc ulterior Intocmirii raportului
de evaluare de catre persoana care exercitd functie de demnitate publica sau, dupi caz,
functionarul public de conducere de nivel superior ierarhic functionarului public de
conducere de nivel superior evaluat. Or, raporful de evaluare are loc in baza raportului
de activitate prezentat mai intfi de funcfionarul public de conducere de nivel superior.

Totodata, referitor la denumirea/titlul legii, avind n vedere c& prin proiect se
modificd inclusiv unele prevederi din Codul muncii, care nu este aplicabil doar
functionarilor publici, consideram oportund schimbarea denumirji igenerice a legii in
partea ce se referd la cadrul normatiy, afqren%a{g&z Bublice. i é}
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PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

. 03”05;/?’-‘ 2275 din 29 M 2023

la nr. din

Cancelaria de Stat

Republica Moldova, MD-2012

mun. Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale, 1
e~mail: cancelaria@gov.md

rada.ciurea@gov.md

Drept urmare a examinirii proiectului de hotirare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice), Priméria municipiului Chigindu vi
prezintd propuneri in acest sens.

Astfel, considerdm c& operarea de modificéri privind actualizarea cadrului
normativ aferent functiei publice va genera o imixtiune in activitatea autoritétilor
publice locale, or art. 7 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publlca
locald prevede expres ci ,in realizarea competentelor lor, autorititile
administratiei publice locale dispun de autonomie, consfintitd gi garantati prin
Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale i prin
alte tratate la care Republica Moldova este parte”. Totodatd, Carta Europeand a
Autonomiei Locale statueazid la art. 3 cd ,Prin autonomie locald se intelege
dreptul si capacitatea efectivd ale autorititilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, Tn cadrul legii, In nume propriu si in interesul
populatiei locale o parte importantd a treburilor publice”.

Art. II — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

Pct. 19 — In raport cu completarea art. 28 alin. (1) cu lit. g) care prevede
ocuparea functiei publice prin redistribuirea functionarilor publici din corpul de
rezervd se recomandi a fi previzutd modalitatea de organizare/desfagurare intry
asigurarea corectitudinii, claritdtii si eficienfei modalititii de ocupare
nominalizata.

Pct. 23 — in context, mentionim ci pct. 22 din Regulamentul — cadru cu
privire la modul de stabilire a sporului pentru performanti personalului din
unitdtile bugetare, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1231/2018 pentry
punetea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de.
salarizare in sectorul bugetar stabilegte ci ,,Personalul care nu a fost sanctionat
disciplinar, dar care la evaluarea performantelor trimestriale/semestriale a obtinut
calificativele ,nesatisfacitor” sau ,,satisficitor” nu beneficiazd de spor pentru
performantd pentru perioada respectiva”.

Bd. Stefan cel Mare si $fint, 83, MD-2012, municipiul Chigingu, Republica Moldovi
Tel.: (022) 227 236; 222 380, www.chisinau.md; e-mail: primaria@pme.md




Prin completarea alin. (5) la art. 34 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public si anume ,,La nivel de autoritate
publicd, pentru fiecare perioadd evaluati, cel mult 75% din -functionarii publici
sunt evaluati cu unul din calificativele de evaluare ,bine” si ,,foarte bine”, se
deduce cd 25% din functionarii publici vor fi evaluati cu unul din calificativele
de evaluare ,,satisfdcator” §i ,nesatisficitor” gi nu vor beneficia de spor pentria
performantd pentru perioada respectivd, totodatd va afecta dezvoltarea carierei
functionarilor publici (avansarea in functie si/sau in grad de calificare), astfel va
spori riscul demotivarii financiare si nefinanciare a functionarilor publici care ar
determina fluctuatia masiva in rdndul acestora, precum si previzibil va scidea
eficienta i eficacitatea activitifii autoritifii publice. Trebuie admis faptul ci
nevoile autorititii publice vor fi acoperite numai daci nevoile individuale sunt
satisfacute.

La fel, se atesta incertitudini in raport cu asigurarea respectarii prevederilor
art. 34 alin. (5), or devine imposibild evaluarea la nivel de autoritate a cel mult
75% din functionarii publici cu unul din calificativele de evaluare “bine” &i.
”foarte bine” in conditiile in care corespunzitor pct. 4 al Regulamentului cu
- privire la evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public, aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la - functia publici si statutul
functionarului public ,,Evaluarea se realizeazi in conformitate cu urmitoarele .
principii de bazi: a) obiectivitate — factorii implicati in procesul de evaluare
trebuie si ia decizii, In mod impartial, in baza argumentelor si faptelor concrete,
astfel incit si redea cat se poate de exact atdt meritele, performantele, cét si
deficientele si nerealizdrile din activitatea celui evaluat; b) cooperare si
comunicare continui — asigurarea unui mediu cooperant gi mentinerea unor relatii
de comunicare deschiséd si permanenta intre toti factorii implicati in procesul de
evaluare; c) respectare a demnitétii — asigurarea unui mediu in care este respectati
demnitatea fiecirui functionar public si a unui climat liber de orice manifestare si
formi de hértuire, exploatare, umilire, dispret, ameninfare sau intimidare”,

Astfel, subliniem c# instituirea indicelui sus-enuntat Impiedici asigurarea . .

unei evaludri obiective si corespunzitoare a performantelor functionarilor publici,
or in conformitate cu modificarile sugerate se accentueazi vidit relevanta unor
alte criterii i ldsarea in umbri a celor legal stabilite in acest sens.

Reiesind din cele elucidate, se propune de a exclude din proiectul de
hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) alin.
(5) al art. 34 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

Pct. 40 — Specificim despre necesitatea completérii art. 2 al Legii supuse
examindrii cu notiunea ,corpul de rezervd a functionarilor publici”, fapt
determinat de completarea legii cu art. 65"

Se atestd reglementarea insuficientd in raport cu corpul de rezervd a
functionarilor publici, in contextul in care completarile respective constituie
aspecte noi, fapt ce evident determind necesitatea evidentierii esentei, scopului gi
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nemijlocit genereazd reglementarea corespunzitoare si anticiparea nregistririi
unor neclaritati/disfunctionalitati in procesul aplicabilitatii.

Pect. 40 — Analizidnd textual norma cuprinsi la art. 67 alin. (3) ,,Prin
derogare de la prevederile alin. (2) ,,Curtea de Conturi aprobi statul de personal,
cu avizul pozitiv al Cancelariei de Stat in partea ce tine de aplicarea cadrulul
normativ care reglementeaza activitatea In serviciul publlc” observim crearea
unor confuzii §i interpretdri, mai mult ca atat nici In nota informativa la proiectul
legii nu este argumentat necesitatea completirii acesteia.

Asadar, pentru a exclude orice fel de interpretiri eronate, se propune
revizuirea textuala a alin. (3) la art. 67 din legea citata.

Art. IV — Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice.

Este de mentionat faptul cé, in virtutea competentelor si atributiilor pe care
le detin, functionarii publici din autoritétile publice locale sunt implicati plenar in
elaborarea de  politici publice locale (documente de strategie, concepte,
programe, planuri), elaboreazi si avizeazd acte normative (decizii si dispozitii cu
caracter normativ, regulamente s.a.) In corespundere cu Legea 100/2017 cu
privire la actele normative, activitdti care implicd pregétire, abilitéti si atitudini
profesionale aprofundate si net superioare unui specialist principal.

Prin urmare, se propune operarea de modificiri la Legea nr. 155/201]
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, dupi cum urmeazi: ih
tabela din anexa la lege la Capitolul III, Sectiunea I ,, Autorititile administratiei
publice locale de nivelul al doilea si cele ale municipiului Bélti”, compartimentul
2. ,,Functii publice de executie” de a completa cu functiile de ,,consultant”,
»consultant superior” si ,,consultant principal”.

Art. VII — Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile plitite in serviciul
public.

Cu referire la art. 3 din Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite In
serviciul public, subliniem faptul ci autoritétile publice locale nu se regéisesc in
sfera de aplicare a legii citate, care reglementeazi desfisurarea stagiilor plitite in
serviciul public. Astfel, se accentueazi si mai mult abordarea discriminatorie- si
inechitabild 1in raport cu administratia publicd locald, aceasta fiind lipsitd de o
pérghie importantd de recrutare a personalului, extrem de stringentdl si necesara
contextului actual.

Din considerentele enuntate, se propune completarea art. 3 din Legea nr.
123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public cu lit. f) cu urmatorul
cuprins ,,autorititilor administratiei publice locale”.
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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici
Cancelariei de Stat

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei
publice)
(nr. 2923 din 14.11.2023)

Directia generali juridici a examinat proiectul de lege nominalizat in
titlu, prin prisma cerintelor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
si mentioneazi urmitoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare prealabil
Secretariatului Parlamentului de cétre Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova prin scrisoarea nr.18-69-11896 din 13 noiembrie 2023, penfru
emiterea avizului consultativ.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003, Legii nr.158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public, anexei Legii nr.199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, Legii bugetului de
stat pentru anul 2023 nr.359/2022, Legii nr.123/2023 cu privire la stagiile
plitite in serviciul public.

3. Scopul proiectului constd in eliminarea carentelor atestate pe
parcursul -aplicirii legislatiei referitoare la functia publici si statutul
functionarului public. Astfel, proiectul de lege contureazi rolul Cancelariei
de Stat in domeniul managementului functiei publice, stabileste noi cerinte
pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior, determind
limitele autoriti{ii publice In. cazul evaludrii functionarilor publici,
stabileste interdictii la angajare in serviciul public a functionarilor publici
destituiti din functie publicd, precum si instituie un mecanism de
descurajare a acumuldrii concediilor de odihnd anuale nefolosite.

I1. Obiectii de continut
4. Art. 11 prevede modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire
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la functia publica si statutul functionarului public

1) La pet.3 se propune completarea alin.(2) din art.4 cu textul ,ai
Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor”. Reiesind din
propunerea dati, mentiondm ca este necesar a fi amendat si Capitolul IV
din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalirii
banilor gi finantdrii terorismului, in sensul completirii acestuia cu
prevederi care ar reglementa in mod expres ci numirea in functie,
“garantiile sociale ale functionarilor publici cu statut special ce activeazi in
cadrul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor sunt similare
celor aplicate funcfionarilor publici din autorititile publice specificate in
anexa nr.1 din Legea nr.158/2008.

2) La pct. 6 se prevede completarea alin.(4) din art. 8 cu lit. ), care
stabileste cd, pentru a ocupa o functie publicA de nivel superior,
suplimentar cerintelor previzute la literele a) - d) din alineatul vizat,
persoana trebuie sa detina si certificatul de absolvire a programului de
Sformare specializatd pentru ocuparea unei functii publice de nivel
superior, obfinut in ultimii 3 ani de la data desfdsurdrii concursului sau
in termen de maximum 18 luni de la numire in functie publicd de
conducere de nivel superior.

Mentiondm c&, desi pet. 5 al Art. VIII din proiect stabileste ci
prevederea vizatd se va pune in aplicare incepand cu 1iunie 2025, in norma
de completare trebuie s se prevadd in mod expres, ci responsabil de
asigurarea elaborarii obiectivelor Programului nominalizat va fi Guvernul
si cd subiectii care urmeaza sa presteze serviciul respectiv vor fi selectati de
Guvern. O altd modalitate ar fi ca pentru Programul dat ar fi relevant a se
elabora in acest sens un curs specializat de citre Institutul de Administratie
Public, care este subdiviziunea structurald din cadrul Universitatii de Stat
din Moldova implicatd in realizarea politicii statului in domeniul
administratiei publice si a functiei publice.

De asemenea, atragem atentia asupra posibilei situatii cind o
persoana detine un asemenea certificat, insé acesta a fost eliberat de o
autoritate din striinétate - acesta va fi sau nu va fi recunoscut, ludndu-se in
consideratie i faptul ca sunt necesare cunostinte din administratia publici
a Republicii Moldova.

Vis-a-vis de instruirea specializatd a persoanei pentru a ocupa o functie
publici de nivel superior, cu titlu de comparatie notim ci un asemenea
Program se cuprinde in cwriculumul Institutului National de
Administratie din Romania, care este structurat in 9 module.

3) La pet. 7 se propune o noud redactie pentru alin.(6) din art. 8.
Astfel, in calitate de membri ai Comisiei de concurs pentru ocuparea
Junctiei de conducere de nivel superior vor evolua si reprezentan{i ai
~mediului academic §i specialigti practicieni cu activitate si experientd
remarcabild in administratia publicd”. Tindnd cont de faptul ci cuvintul
~remarcabild” poate duce la interpretari diferite, recomandim excluderea
acestuia, or, oportun ar fi a se stabili criteriile de definire ale acestuia. Cu
titlu de comparatie, evocdm expresia ,activitate notorie” din cuprinsul art.
6 alin.(1) lit. d) din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
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(Ombudsmanul), sau expresia ,reputatie profesionald ireprosabild” de la
art. 43 alin.(2) lit. ) din Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018.

4) Pet. 11 prevede completarea alin.(2) din art.12 cu o nou propozitie
care cuprinde enumerarea sarcinilor/functiilor de bazi ale subdiviziunii
resurse umane. In acest sens, recomandim ca art.12 din Lege si fie
completat cu alin.(2!) pentru a conferi plenitudine sarcinilor/functiilor de
bazi ale subdiviziunii resurse umane previzute la pct.11, precum si pentru
a facilita ulterior trimiterea la acestea. Totodats, recomandim ca pct. 1) si
2) sd fie revizuite prin prisma clariti{ii si accesibilititii normei. Spre
exemplu, nu este destul de clar ce presupune/semnifici in procesul
administririi personalului ,organizarea” si ,desfdsurarea”.

5) Pct. 18 prevede la art.27 alin.(1) lit. g), in referinta la art.64 alin. (1)
- lit. f) s& fie substituity cu lit. d). Urmare a modific#rilor dacd functionarul
public a fost destituit din functia publicd, potrivit art. 64 alin.(1) lit. d) din
Lege care stabileste: ,incompetenti profesionali stabilitd in urma obtinerii
calificativului ,nesatisficitor” la evaluarea semestriald, acesta nu mai poate
candida la o funciie publici timp de 5 ani. Aici retinem, ci evaluarea
semestriald se efectueazd in baza obiectivelor (sarcinilor) stabilite
functionarului public pentru perioada respectivi, iar ,calificativul de
evaluare” se acordd pentru realizarea sau nerealizarea acestui obiectiv,
Faptul cd nu a realizat un obiectivin domeniul ,,X” (Ia 0 anumita etapa si in
anumite conditii) nu atrage dupd sine concluzia ci nu poate realiza un
obiectiv in alt domeniu sau intr-o alti autoritate publici, de un alt nivel.

Cu titlu de referinti, subliniem cd potrivit art. 65 alin.(2) din Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate poate fi stabilitd de
instanta de judecatd pe un termen de la 1 la 5 ani, iar in cazurile expres
prevdzute in Partea spectald a Codului Penal — pe untermendela 1la 15
ani.

In cazul dat nu este clar care au fost indicatorii de a echivala, iar pe
alocuri de a Inispri ingridirea functionarului public de a se angaja in
urmitorii 5 ani de la destituirea din functie, in raport cu persoana care a
fost declaratd vinovat3 de comiterea unei infractiuni pentru care instanta i-
a aplicat in calitate de sanctiune complementari privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate (spre ex: art.
324, 327, 328 din Codul penal).

Sub aspect comparat, mentiondm ci art. 54 alin.(2) din Legea nr.
188/1999 privind statutul functionarilor publici din Roménia, printre
conditiile de recrutare a functionarilor publici a previzut ci intr-o functie
public3 poate fi recrutati persoana care ,nu a fost destituitd dintr-o functie
publicd sau nu i-a incetat contractul individual de muncd pentru motive
disciplinare in ultimii 7 ani de muncd” a fost abrogata prin Ordonanta de
urgenti nr. 57/2019.

6) La pct. 19, referitor la modificarea la alin.(2) din art.28, propunem
reexaminarea acestuia in partea ce tine de elaborarea Planului anual de
ocupare a functiilor publice, prin prisma aplicabilititii acestui proces in
practici. Considerim c8 este imposibil de planificat un numir concret de
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viitoare functii vacante. Nu este clar, ce se va planifica: demisiile, situatiile
de suspendare a raporturilor de serviciu pentru concediile de ingrijire a
copiilor, concediile de boali s.a.

7) La pct. 23, cu privire la modificarea propusa alin.(5) din art. 34 din
Lege, precum c& "la nivel de autoritate publicd, pentru fiecare perioadd
evaluatd, cel mult 75% din funcfionarii publici sunt evaluati cu unul din
calificativele de evaluare ,bine” si ,foarte bine”, considerim ci vine in
contradictie cu principiile fundamentale ale serviciului public, statuate la
art.5 din Legea nr.158/2008, precum si cu principiul obiectivitdtii,
prevazut la pct. 4 din Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 201/2009. Astfel, pe langi faptul cd este oarecum ingradit dreptul
functionarului public la o evaluare obiectivd, dupd merit, (se poate
intdmpla ca acest procent si nu fie unul realist pentru toate autoritiiile
publice). Stabilirea unor cote a rezultatelor evaluérii functionarilor este
echivalentd cu stabilirea unor cote asupra calitdtii realizirii obiectivelor
unei autorititi publice, or acestea sunt realizate de functionarii publici. De
asemenea, aceastd modificare poate atrage dupi sine o situatie generala
demotivanti a personalului din serviciul public. Iar, in situatia cind 25%
dintre functionarii publici vor fi evaluati din start ,,satisficitor” sau
,,nesatisficator”, indiferent de rezultatul real al evaluarii performantelor
profesionale, o astfel de modificare a normei legale, incalcd principiul
nediscrimindrii, echitatii si coerentei, In sensul asigurdrii tratamentului
egal si al remunerarii egale pentru munca de valoare egali, previzut in art.
3, alin.(1), lit.b) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar. Mai mult, acest proces devine unul ,hazliu”
pentru autoritdtile publice locale de nivelul intdi, unde in majoritatea
cazurilor activeazd céte 4-5 functionari publici.

8) La pct.24, referitor la modificarea alin.(4) din art. 35, considerim ci
completarea acestuia cu textul ,,sau alte componente supuse evaludrii” este
in contradictie cu esenta ,evaludrii prin obiective”, or, acestea sunt
stabilite, aprobate i, prin urmare, anume indeplinirea obiectivelor stabilite
anterior se evalueazd performantele profesionale ale functionarilor publici.
In acest context, semnaldm c3 aceasti modificare prezinti un risc sporit de
subiectivism §i riscé sa compromitd intregul proces de evaluare.

9) La pect. 26, art. 37 din Lege, la alin.(4) se propune ca entitatea
publica responsabild de formarea si dezvoltarea profesionald a
personalului din administrafia publicd sd asigure organizarea si
desfdsurarea procesului de formare specializatd pentru ocuparea unei
Junctii publice de conducere de nivel superior, in conditiile legil.
Mentiondm ca, actualmente, responsabil de formarea si dezvoltarea
profesionald a personalului din/pentru serviciul public, acordarea
expertizei, asistentei metodologice si informationale
autorititilor/institutiilor publice, se face Institutul de Administratie
Public4, care este o subdiviziune structurati din cadrul Universititii de Stat
din Moldova. La fel, mentionam ci Codul educatiei al Republicii Moldova
nr. 152/2014 opereazi cu notiunea de ,institutie de invi{dmant”. in situatia
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de datd, nu este clar dacid notiunea de ,entitate publici” se referi la
Institutul de Administratie Publicd sau urmeazi si fie creati o entitate
separatd, dupd modelul romén.

10) La pct.28, se propune completarea alin.(3) din art.44 cu lit.d).
Tindnd cont de faptul cd interimatul ,,functiei publice de conducere de nivel
superior” se propune a fi asigurat de citre un ,functionar public de
conducere” (a se vedea modificarile propuse la art. 49, pct.31 din Art. IT din
prezentul proiect), considerim judicios ca modificarea propusi si fie
inclusd in alin.(3) din art.44. Aceastd completare necesiti a fi inclus in
alin.(2) din art.44, deoarece in cazul asigurdrii interimatului unei functii de
conducere de nivel superior de citre un ,functionar public de conducere”
se modificd raporturile de serviciu ale functionarului public de conducere,
dar nu a functionarului public de conducere de nivel superior.

11) Pct. 34, lalit. ¢) se propune completarea alin.(2) al art. 54 din Lege
in sensul anexdrii la cererea de suspendare a raporturilor de serviciu a
SJunctionarului public a actelor ce prezintd temei de suspendare a
raporturilor de serviciu”. Subliniem cé, pe langd cazurile cAnd pot fi
prezentate anumite acte ce confirma cererea de suspendare a raporturilor
de serviciu, sunt cazurile previzute la lit. d) si lit. h) din alin. (1) art. 54
din Legea nr.158/2008, cand raporturile de serviciu pot fi suspendate la
solicitarea concediului nepldtit, in conditiile legii, sau in alte circumstante
previzute de lege. In situatiile mentionate nu este clar care acte urmeazj a
fi prezentate de citre functionarul public. Din acest considerent,
recomanddm includerea cuvintelor "dupd caz” in textul propus spre
completare.

12) Pct.36, la art.60 propunem a se stabili un termen de minim 6 luni,
dupa care conducétorul autorititii publice va putea dispune restabilirea
functionarului public in functia anterior detinuta.

13) La pet.37, ce vizeazd modificarea alin. (4) din art.63, necesitatea
substituirii cuvintelor ,poate fi” din textul propus modificdrii. Oferirea
discretiei pentru conducétorul autoritdtii publice ,,de a propune” sau ,de a
nu propune”’ o functie vacantd funcjionarului public vizat de situatiile
prevazute la art.63 alin.(1) lit.c) si d) este un factor de risc major pentru
asigurarea stabilititii in functia publici si oferd angajatorului un
instrument de réfuiald cu functionarii incomozi, prin excluderea
obligativititii acestuia de a-i propune o functie vacantd functionarului a
cdrui functie este supusid modificarilor din motive neimputabile
functionarului public. Or, art.5 din Lege stabileste ca ,,serviciul public se
bazeazii pe principiile egalitdtii s$i nondiscrimindrii, legalitdtit,
profesionalismului, transparentei, impartialitdfii, independeniei,
responsabilitdtii, stabilitdtii §i loialitdtii”, iar autoritatea publicd dispune
de suficiente instrumente pentru a supraveghea activitatea functionarului
public cum ar fi: evaluarea performantelor, rdspunderea disciplinari,
declararea averii si intereselor personale s.a. Se propune substituirea
cuvintelor ,poate fi” cu cuvantul ,este”. |

14) Pct. 40, dispozitia acestui punct se va prezenta in urméitoarea
redactie:
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"40. Legea se completeazd cu articolul 65" cu urmdtorul cuprins:”, in
continuare dup4 text.

La alin. (1) din art. 65' propunem ca in corpul de rezervd al
functionarilor publici sa fie incadrati si functionarii publici care au fost
eliberati in temeiul literelor c) si d) alin.(1) din art.63, cind:

- autoritatea publicd si-a redus efectivul de personal sau a lichidat
functia publici, ca urmare a intrarii in vigoare a statului de personal in care
nu se mai regéseste functia ocupatd de functionarul public respectiv, sau

- ca urmare a admiterii cererii de restabilire in functia publici a unui
functionar public eliberat sau destituit ilegal, de la data pronuntérii de cétre
instanta de judecati a hotirarii prin care s-a dispus restabilirea.

Rationamentele acestei propuneri sunt similare celor propuse pentru
modificarea art.63 alin.4). In acelasi context, putem distinge si un aspect
de discriminare a functionarilor vizai in raport cu stagiarii prin
modificarea propusd la art.13 din Legea nr.123/2023 (a se vedea Art. VII,
pct.2 din proiect).

15) La pet. 41 este previdzut cd art. 67 se completeazi cu alin.(3) care
dispune ci, prin derogare de la prevederile alin.(2) Curtea de Conturi
aprobd statul de personal, cu avizul pozitiv al Cancelariei de Stat in partea
ce tine de aplicarea cadrului normativ care reglementeazd activitatea in
serviciul public. Mentiondm ci art. 5 alin.(4) din Legea nr. 100/2017
stabileste expres cd, normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie gi sunt aplicabile unei situatii determinate.
In caz de divergenti intre o normi generald sau speciali si o normi
derogatorie, care se con{in in acte normative de acelasi nivel, se aplici
norma derogatorie. Refinem ci, potrivit art. 23 alin.(2) din Legea cu privire
la Curtea de Conturi, personalul cu atributii de audit public si personalul de
specialitate cad sub incidenta Legii nr. 158/2008. Prin urmare, toate
modificarile 1a Legea nr. 158/2008 sunt aplicabile si functionarilor publici
din cadrul Curtii de Conturi, prin urmare o referin{a suplimentari nu este
necesara.

16) La Art. IV pct.2, necesitd a se corela denumirea compartimentului
cu care se propune a fi completatad Sectiunea 2 al Capitolului II din Legea
nr. 155/2011, {indnd-se cont de propunerea de modificare continuti la pct.1
din Art. II din proiect.

17) La Art. VI din proiect se propune modificarea art. 10 alin. (2) lit.
f) din Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022. Constatim
ca, potrivitArt VIII pet. 2 din proiect legea va intra In vigoare la 1 ianuarie
2024, prin urmare se presupune ci la data respectivi va intra in vigoare si
Legea bugetului de stat pentru anul 2024. In situatia de referinti,
atentlonam asupra faptului ¢4 prevederea cuprinsa la Art. VI este necesar a
fi inclusd in proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2024.

in proxectul legii bugetului de stat pentru anul urmaétor trebuie sa fie
previzut in mod expres ci cel putin 2% din fondul de salarizare este
indreptat pentru finanarea programelor/activititilor de formare si
dezvoltare profesionald continud a functionarilor publici, intrucit acest
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fapt este prevdzut la Art. II pct. 26 cu referire la modificarea art. 37 alin.(3)
lit. e) din Lega nr. 158/2008.

18) La Art. VII din proiect se propune modificarea art. 6 din Legea
nr.123/2023 cu privire la stagiile plitite in serviciul public, in sensul
acordarii dreptului mentorului la o indemnizatie lunard, neimpozabila,
plititd de autoritatea-gazda. Considerim c#, aceastdi normi este
discriminatorie in raport cu mentorii care ,ghideazi” functionarii publici
debutanti in conditiile Legii nr.158,/2008. Mentiondm, ci responsabilitatea
in cazal mentoratului in conditiile Legii nr.158/2008, este relativ mai mare,
deoarece functionarii publici debutanti sunt mult mai interesati in a se
dezvolta personal §i sd acumuleze cAt mai multe cunostinte in domeniu in
perioada de prob#, pentru finalizarea cu succes a perioadei de probi.
Respectiv, in acest caz, mentorul este mult mai solicitat si efortul personal
este mult mai sporit. Pe cind, in situatia ,stagiarului” acest proces este mai
dezinteresat si probabilitatea angajirii unui stagiar in autorititile publice
este relativa.

In concluzie, relevim c# la definitivarea proiectului urmeazi a se tine
cont de recomandérile propuse in prezentul aviz.

/z/‘) Ton CREANGA,

Sef Directie generala

P

Ex.: Olga Barbdlaid,
tel. 820-183
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Nr. 01/2-30-1826 din 30 noiembrie 2023

CANCELARIA DE STAT

E-mail: cancelaria@gov.md

La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023 cu privire la solicitarea avizarii proiectului
Hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar
unic 995/CS/2023), autor-Cancelaria de Stat, Serviciul Prevenirea §i Combaterea
Spélérii Banilor in limita competentelor functionale detinute, intervine cu urméitoarele
propuneri asupra proiectului inaintat spre examinare.

Cu privire la completarea art. 118 din Codul muncii al Republicii Moldova cu alin.
(4") care si stabileasci ci ,, Zilele concediului de odihnd anual nefolosite dupd expirarea
termenului de 2 ani se considerd stinse in cazul in care salariatul nu a beneficiat de
concediul respectiv din motive imputabile acestuia. Angajatorul este obligat sd solicite
semestrial in scris utilizarea zilelor de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite de
cdtre angajat, in baza unui grafic stabilit.”, considerim ci aceastd propunere este contrari
prevederilor legale instituite, or in contextul propunerii de modificare reiegind din
motivarea precum ¢ ,,in scopul responsabilizdrii angajatorului §i a salariatilor privind
acordarea i utilizarea concediilor de odihnd anual, prin care angajatorul sd informeze
salariatul cd dacd nu isi efectueazd concediul, acesta va fi pierdut la sfdrsitul perioadei
de referintd sau al unei perioade de report autorizate sau la incetarea raportului de
muncd”, este necesar de mentionat faptul ci potrivit normelor legale instituite concediul
de odihna anual plitit este dreptul garantat de Constitutia Republicii Moldova si Codul
muncii. Mai mult decét atét, propunerea de completare a prevederilor art. 118 din Codul
muncii, contravine art. 112 din acelasi Cod, care stabileste exhaustiv cd dreptul la
concediu de odihnd anual plitit este garantat pentru toti salariatii. Dreptul la concediu
de odihnd anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntiri sau limitiri. Orice
intelegere prin care se renuntd, total sau partial, la acest drept este nuld.

In aceeasi ordine de idei este de subliniat faptul c4, dreptul la concediul de odihna
anual platit face parte din statutul juridic al oricirui angajat/salariat, astfel céd acestia nu
pot renunta la drepturile previzute de Codul muncii, conventiile colective, precum si alte
regulamente interne, or conform prevederilor legale imperative, dreptul la concediul de
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odihna anual plitit este garantat tuturor angajatilor/salariatilor si nu poate fi
limitat, anulat sau pierdut.

In acelasi context, Curtea Constitutionali prin Hotararea nr. 12 din 16.06.2022 pentru
controlul constitutionalitétii articolului 3 alin. (2) din Legea nr. 1432/2000 privind modul
de stabilire si reexaminare a salariului minim, a articolului 27 alin, (2) din Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a Hotararii Guvernului
nr. 165/2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real si a
Hotérarii Guvernului nr. 550/2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara
(cuantumul salariului minim) (sesizarea nr.18a/2021), a retinut cu privire la articolul 43
din Constitutie, ci dreptul la munca si protectia muncii este aplicabil in toate cazurile in
care se pretinde apérarea drepturilor salariale. Curtea a precizat ca notiunea de salariu, in
acceptia articolului 43 din Constitutie, trebuie interpretatd intr-un sens larg. Aceasta
cuprinde, in special, toate avantajele prezente sau viitoare, cu conditia sa fie acordate,
chiar daca indirect, de angajator lucratorului pentru munca prestati de acesta, pe
baza unui contract de muncé sau a unor dispozitii legale (a se vedea HCC nr. 21 din 3
octombrie 2019, § 25; HCC nr. 6 din 10 martie 2020, § 28).

In acest caz, Curtea a observat ci prevederile contestate din Hotararea Guvernului
nr. 550/2014 pun in discutie cuantumul salariului minim pe tard, domeniu in care
autorititile detin o marjd discretionard, avand in vedere competenta lor de a gestiona
bugetul public. Totusi, marja discrefionard a autoritdtilor in acest domeniu nu este
nelimitaté. Ea poate fi supusé controlului de constitutionalitate, dacd mésurile autoritatilor
din domeniul stabilirii cuantumului salariului minim sunt insuficiente pentru necesitétile
de bazi ale salariatilor. In aceste cazuri, masurile in discutie ar face incident articolul 43
din Constitutie. Totodatd, Curtea a retinut ci din interpretarea coroboraté a articolului 43
alin. (1) si (2) cu articolul 47 alin. (1) din Constitutie rezulti o legéturé logica ntre dreptul
la munca i obligatia pozitiva a statului de a lua mésuri pentru ca orice om si aiba un trai
decent. Altfel spus, conditia principald pentru un trai decent este asigurarea dreptului la
munca si protectia acestuia. Aceeasi concluzie se impune si din analiza articolului 1 alin.
(2) din Carta Sociald Europeand.

Suplimentar, este de mentionat Pactul international din 16.12.66 cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, care la art. 2 a statuat ,, Fiecare stat parte la
prezentul Pact se angajeazd sd actioneze, atdt prin propriul sdu efort, cdt si prin asistentd
§i cooperare internationald, in special pe plan economic i tehnic, folosind la maximum
resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in
prezentul Pact sd fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin
adoptarea de masuri legislative”. Potrivit aceluiagi Pact art. 4 prevede ,, Statele parti la
prezentul Pact recunosc cd in ce priveste folosinta drepturilor asigurate de cdtre stat in
conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi decdt la limitdrile
stabilite de lege, numai in mdsura compatibild cu natura acestor drepturi si exclusiv in
vederea promovdrii bundstdrii generale intr-o societate democraticd.”, precum i art. 7
prevede expres ,,Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoand de a se bucura de conditii de muncd juste si prielnice, care sd asigure indeosebi
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odihna, timpul liber, limitarea rationald a muncii §i concediile periodice plitite, precum
si remunerarea zilelor de sdrbdtoare”.

La fel, dreptul la munci si la protectia muncii este reglementat de art. 43, alin. (1) si
(2) din Constitutia Republicii Moldova, care stabileste exhaustiv ,, Orice persoand are
dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfdcdtoare de
muncd, precum §i la protectia impotriva somajului. Salariatii au dreptul la protectia
muncii. Mdsurile de protectie privesc securitatea i igiena muncii, regimul de muncd al
Sfemeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul sdptamdnal,
concediul de odihnd plitit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii
specifice.”

Iar prevederile art. 54 din Constitutia Republicii Moldova interzic restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertii, stabilind exhaustiv cé in Republica Moldova
nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile §i libertdtile
Sfundamentale ale omului si cetdteanului. Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi
supus altor restrdngeri decdt celor prevdzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international §i sunt necesare in interesele securitdtii nationale,
integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor
persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii si
impartialitatii justitiei.

Reiesind din cele expuse, intervenim cu propunerea de expunere a alin. (4!) de la art.
118 din Codul muncii in urmétoarea redactie:

. (4") Angajatorul este obligat sd acorde concediul de odihnd anual a zilelor
acumulate/nefolosite de cdtre angajat, cu acordul acestuia, intr-o perioadd de 2 ani
incepdnd cu anul urmdtor celui in care a apdrut dreptul la concediul de odihnd anual, in
cazul in care angajatul, din motive justificate, nu a beneficiat, integral sau partial, de
concediul de odihng anual nefolosit.”

Referitor la completarea art. 34, alin. (5) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, cu o propozitie noud, si anume: ,,La nivel de
autoritate publicd, pentru fiecare perioadd evaluatd, cel mult 75% din functionarii
publici sunt evaluati cu unul din calificativele de evaluare ,,bine” si ,.foarte bine”,
considerim cé aceastd prevedere este contrard prevederilor legale deja existente, or cum
ar putea f1 stabilit expres procentul de evaluare a 75% din functionarii publici la nivel de
autoritate. :

Mai mult decét atat, In procesul de evaluare a performantelor profesionale
evaluatorul este persoana care elaboreazid si discutd cu functionarul public evaluat
obiectivele si indicatorii de performanti pentru fiecare perioada evaluatd, monitorizeaza
si analizeazd indeplinirea obiectivelor de catre functionarii publici din subordinea sa
directd prin prisma indicatorilor de performanti, in vederea revizuirii acestora,
fmbunatatirii performantelor profesionale, decide asupra punctajului acordat pentru
Indeplinirea obiectivelor, tindnd seama de efortul depus de functionarul public evaluat, de
gradul de implicare, de factorii obiectivi si subiectivi care au influentat realizarea/
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nerealizarea acestora, care poate fi mai mare sau mai mic. Or, la stabilirea procentajului
de realizare a obiectivelor se ia in consideratie in ce masuri a fost realizat obiectivul din
punct de vedere cantitativ si calitativ, astfel cd@ proportia indeplinirii obiectivelor
corespunde unui punctaj definit si In baza mediei punctajelor oferite se stabileste
calificativul de evaluare in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public, aprobat prin Anexa nr. 8
la Hotarérea Guvernului nr. 201/2009, ceea ce nu presupune cid evaluatorul poate stabili
apriori procentajul de realizare a obiectivelor, adicd in procesul de evaluare sa se incadreze
in cel mult 75% de functionari publici evaluati cu unul din calificativele de evaluare
,»bine” si ,,foarte bine”.

Considerdm c#, implementarea unei condifionalitati prin stabilirea unui procent,
poate duce la Incélcarea principiilor care stau la baza desfésurarii procedurii de evaluare,
or evaluatorul in exercitarea atributiilor este obligat s& respecte principiile de integritate,
profesionalism, obiectivitate, impartialitate si confidentialitate in luarea deciziilor cu
privire la evaluarea functionarilor din subordine, faré a tine cont de careva limitéri sau
restrictii. La fel, in situatia in care evaluatorul va fi obligat prin prevederi legale si
stabileascd pentru cel mult 75% din functionarii publici sé fie evaluati cu bine si foarte
bine, consideram c& nu va fi atins scopul evaludrii performantei care consté in aprecierea
calitétii rezultatelor obtinute si in identificarea competentelor necesare ca functionarul
public si fie mai performant la locul de munci, totodatd evaluatorul va fi impus sé Incalce
principiul obiectivitatii si impartialitéitii, or care ar fi necesitatea stabilirii unei limitari, in
cazul in care autoritatea poate evalua 100% functionarii publici cu calificativele de
evaluare ,,bine” si ,,foarte bine” . |

In contextul celor expuse, referitor la modificarea art. 34, alin. (5) din Legea nr.
158/2008, si anume completarea normei cu stabilirea imperativd a unui procent de cel
mult 75% din functionarii publici si fie evaluati cu unul din calificativele de evaluare
,,bine” si ,,foarte bine, se propune renuntarea la initiativa data, or aceasta este lipsitd de
argumente logice, relevd limitarea drepturilor functionarului public, precum si
influentarea factorilor implicati In procesul de evaluare a performantelor.

Cu stima, bl AR
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Daniel-Mariaus STAICU,  Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova .

Director



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Inspectoratul General al Politiei

MD 2001, mun. Chiginiu, str,Tiraspol 11/1, tel, {373-22) 868-112, (373-22) 868-124, fax. (373-22) 868-114,¢-
mail:igp@igp.gov.md, www.politia.md, ¢/f 1013601000495, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat

Nr. 34/3- 4316 din 20.11.2023
Lanr. 18-69-11896 din 13.11.2023
La nr. 42/16784 din 17.11.2023

Cancelaria de Stat

Copie: Directia management si politici
de resurse umane a Ministerului
Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul hotédrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului
normativ aferent functiei publice), (numér unic 995/CS/2023), Inspectoratul General
al Politiei prezintd avizul in baza obiectiilor si recomandérilor ce succed.

(1) Cu referire la propunerea de completare a art.118 din Codul muncii cu
alin.(4'), Inspectoratul General al Polifiei atrage atentie asupra
aplicabilitdtii normei din perspectiva a doua aspecte: efectele normei
asupra zilelor concediului de odihna anual nefolosite, acumulate pani la
intrarea In vigoare a legii (1 ianuarie 2024) si actiunea sintagmei ,,se
considerd stinse” care comporti consecinte nefaste atdt asupra dreptului
de a beneficia de zilele de concediu restant cat si asupra dreptului de a
beneficia de compensatia pentru celelalte concedii nefolosite in caz de
suspendare sau incetare ulterioara a contractului individual de munci, in
cazul functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne — a raportului de serviciu.

(2) Din redactia normei propuse, se desprinde certitudinea cd odatid cu
intrarea in vigoare a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei
publice) In partea ce se referd la art.118 alin.(4!) din Codul muncii, zilele
concediului de odihné anual nefolosite pana la actiunea termenului de 2
ani, se sting de drept, prin efectul legii. Mai mult, autorul proiectului nu
a explicat in Nota informativa la proiect care este actiunea legii in timp
referitor la restantele la concediu acumulate de citre salariati pana la
intrarea 1n vigoare a exercifiului celor 2 ani prevazuti 1n proiect.

(3) Mai mult, efectul de ,,amnistiere” a zilelor concediului de odihni anual
nefolosite dupa expirarea termenului de 2 ani comporté in sine devieri de
la legislatia Uniunii Europene care consfinteste dreptului la concediu un
loc prioritar in lupta cu munca fortata. Asadar, art.7 alin.(1) din Directiva
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliulni din 4 noiembrie



)

(3)

©)

(7)

e

2003 privind unele aspecte ale organizérii timpului de lucru contine
urmétoarea dispozitie: “Statele membre iau méasurile necesare pentru ca
orice lucritor sad beneficieze de un concediu anual platit de cel putin patru
saptdméni In conformitate cu conditiile de obfinere si de acordare a
concediilor prevazute de legislatiile si practicile nationale.” Curtea de
Justitie a Uniunii Europene in hotirdrea BECTU din 2001 si, ulterior, in
alte hotérari a statuat ci dreptul fiecdrui lucrétor la concediu anual platit
trebuie considerat un principiu al dreptului social al Uniunii Europene de
o deosebitd importantd de la care nu se poate deroga si a cirui punere in
aplicare de citre autorititile nationale competente poate fi efectuati
numai in limitele prevdzute in mod expres chiar de directiva.

De asemenea, instanfa comunitard a subliniat ci Directiva 2003/88 nu
permite statelor membre sé excludd nagterea unui drept acordat in mod
expres tuturor lucrétorilor, mai ales cd reglementarea comunitard nu face
nicio distinctie Intre lucrétorii care, in perioada de referinté, au beneficiat
efectiv de concediu de odihnd anual de cei care, din anumite motive, fie
ele si independente de vointa lor, nu au avut posibilitatea de a beneficia
de concediu.

Concluzia Curtii de Justitie a fost ca art.7 alin.(1) din Directiva 2003/88
trebuie interpretat in sensul cé, in ceea ce-i priveste pe lucratorii aflati in
dificultate de a beneficia de concediu de odihn, un stat membru nu poate
conditiona dreptul la concediu anual plitit conferit de aceastd directiva
tuturor lucrdtorilor de obligatia de a fi lucrat efectiv in perioada de
referintd stabilitd de statul mentionat.

Deoarece, in temeiul art.267 din Tratatul de Functionare al Uniunii
Europene, Curtea de Justitie este competentd sd se pronunte cu titlu
preliminar cu privire la interpretarea actelor institutiilor Uniunii,
interpretarea datd de Curte a art.7 alin.(1) din Directiva 2003/88 este
obligatorie pentru statele membre, inclusiv pentru instantele
judecitoresti care aplica normele nationale de transpunere a dispozitiilor
comunitare la litigiile pe care le solutioneaza.

Rezults cd dispozitia art.118 alin.(4') din Codul muncii este contrari art.7
alin.(1) din Directiva 2003/88, deoarece priveazd salariatul care nu a
beneficiat de concediu de odihnd, indiferent de perioada de amnistiere
continutd in proiect, de un drept conferit de dreptul comunitar, pe care
statele membre sunt obligate s&-1 pund in aplicare numai in limitele
prevazute in mod expres chiar de directivd — dreptul la concediul de
odihna anual platit.

Autorul proiectului va retine cé dreptul la concediul anual de odihni al
salariatului constituie — potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie — un
principiu al dreptului social european si ci acest drept isi géseste temeiul
intr-o normd comunitard pe care statul nu o poate anula (cum, de altfel,
dispozitiile din Codul muncii nu ii sunt contrare).



(9) Proeminenta redactiei art.118 alin.(4!) din Codul muncii promovati prin
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), (numér unic
995/CS/2023), riscd si afecteze drepturile constitutionale garantate
cetitenilor Republicii Moldova. In acest sens, se face trimitere la art.47
din Constitutia Republicii Moldova care prevede expres cé statul este
obligat s@ ia mésuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sd-i asigure sanatatea si bunistarea, lui si familiei lui, cuprinzind
hrana, imbracémintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare. Deci, orice impunere/obligare de a presta anumite
activititt de interes comunitar, iar munca prestatd fard acordarea
concediului de odihna cuvenit, inclusiv compensarea restantelor pentru
concediile nefolosite In caz de suspendare sau incetare ulterioard a
contractului individual de munca, In cazul functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne — a raportului de
serviciu, constituie munca neremunerati, fortata si infeleasa a fi in interes
comunitar, se prezinti a fi un atentat la drepturile garantate de
Constitutie.

(10) Totodata, art.43 din Constitutie prevede cé orice persoand are dreptul la
munc3, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisficétoare
de muncé, precum si la protectia Impotriva somajului.

(11) Dupd cum s-a precizat mai sus, dreptul la muncé este garantat si de
conventiile internationale, astfel, conform art.4 pct.2 din Conventia
pentru apérarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, adoptaté
la Roma la 4 noiembrie 1990 — nimeni nu poate fi constrins si execute o
muncé fortatd sau obligatorie.

(12) In partea ce se referd la suficienta argumentirii notei informative la
proiect, se atrage atentia cd potrivit art.30 alin.(1) lit.c)-e)} din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, concomitent cu elaborarea
proiectului actului normativ se intocmeste nota informativa la proiect,
conform modelului indicat In anexa nr.1, care va cuprinde cel putin
urmétoarele compartimente: (c) descrierea gradului de compatibilitate,
pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene; (d) principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi; (e) fundamentarea economico-financiara.
Astfel, lipsa informatiilor de rigoare ce urmeazi sé se contina in Nota
informative a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice),
demonstreaza cd autorul proiectului nu a respectat rigorile stipulate la
art.30 alin.(1) lit.c)-e) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nu sunt viabile si nu explicd modul de aplicare atét in timp cét
si din punct de vedere material a efectului de ,stingere” a zilelor de
concedii anual nefolosite.



(13) Se propune excluderea lit.b) de la pct.23 al art.II din proiectul legii pentru
modificarea unor acte normative, din considerentul ci, evaluarea
perfomantelor se realizeazd urmare a rezultatelor obfinute in perioada
evaluatd. Propunerea de completarea a art.34 alin.(5) din Legea
nr.158/2008 cu o propozitie noud impune evaluatorul ca 25% din angajati
sd fie evaluati cu calificativul ,,nesatisfacéator” sau ,,satisfacdtor”, ceea ce
contravine principiilor egalitdtii si nondiscrimindrii legalitaii,
profesionalismului, transparentei, impartialitdtii, independentei,
responsabilitatii, stabilitdtii si loialitdtii, stabilite in art.5 din Legea
prenotata. ’

(14) Se propune ca la pct.27 al art.Il din proiectul legii pentru modificarea
unor acte normative, si fie stabilite exhaustiv conditii, criterii, inclusiv
valoarea ajutorului material acordat. Prin hotérérea Curtii Constitutionale
nr.6 din 03.03.2016, Inalta Curte a stabilit ci, legea nu trebuie si lase la
libera optiune a angajatorului sau a autoritatii publice decizia de a suspenda
sau nu unilateral raporturile de serviciu fird a fi stabilite conditii,
modalititi si criterii clare si precise (a se vedea mutatis mutandis
hotdirdrea CEDO Milojevié si altii v. Serbia din 30 ianuarie 2016). In
redactia actuald, Legea lasa la libera optiune a angajatorului stabilirea
conditiilor, criteriilor, inclusiv valoarea ajutorului material, ceea ce
ulterior poate fi declaratd neconstitutional prevederea respectiva,
inclusiv constatarea faptului de discriminare directd a persoanelor fie
aflate In situafii similare prin acordarea ajutorului material In mérimi
diferite, fie prin refuzul de a acorda ajutorul material.

(15) Se propune revizuirea pct.36 al artIl din proiectul legii pentru

modificarea unor acte normative, din considerentul c4, in redactia actuald
aplicarea sanctiunii disciplinare de ,,retrogradarea in functie” nu-gi va
atinge scopul, deoarece conducétorul poate restabili angajatul in ziua
imediat urmétoare aplicdrii sanctiunii disciplinare. Astfel se propune, ca
art. 60 si fie completat cu alin. (2') cu urmatorul cuprins:
,» 2. Functionarul public cdruia i s-a aplicat sanctiune disciplinard
prevézutd la art. 58 lit. h poate fi promovat In functie potrivit dispozitiilor
prezentei legi, dar nu mai devreme de 6 luni de la aplicarea sanctiunii
disciplinare”.

(16) Se propune, ca la lit.a) a pct. 37 al art.II si fie exclus textul ,,la decizia
conduc#torului autorititii publice,” considerdm inutild expunerea in
redactie noud a art.63 alin.(4) din Legea nr.158/2008 prin includerea
sintagmei ,,la decizia conducétorului autoritatii publice” or, potrivit
prevederilor art.88 alin.(1) lit.c) din Codului muncii ,, o datd cu
preavizarea in legéturd cu reducerea numaérului sau a statelor de personal,
va propune fn scris salariatului preavizat un alt loc de munci (functie) in
cadrul unitétii respective (cu conditia ¢ astfel de loc de munca (functie)
existd la unitate, iar salariatul preavizat intruneste cerintele necesare
pentru suplinirea acestuia)” drept urmare potrivit prevederilor generale,
angajatorul este obligat sd propuna un alt loc de munca.



(17) Dupi textul ,,cel putin 3 evaludri in” de la lit.d) a pct.38 al art.IT din
proiectul legii pentru modificarea unor acte normative, se propune
completarea cu textul ,,aceeasi sau”, deoarece in redactia actuald
functionarul public care detine aceeasi functie nu va putea fi destituit in
functia publici.

(18) Reiesind din cele expuse supra, Inspectoratul General al Politiei nu
sustine redactia art.I din proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei
publice), (numér unic 995/CS/2023), in conditiile Tn care acesta
contravine Constitutiei Republicii Moldova si tratatelor internationale
incidente spetei, la care Republica Moldova este parte, totodata intervine
cu unele propuneri referitor la art.II.
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I Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-2016 din 28 noiembrie 2023 '
Lanr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Cu referire la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)
(mumir unic 995/CS/2023), autor — Cancelaria de Stat, in limita competentelor functionale,
comunicdm urmétoarele.

1. La Art. II din proiect, recomandém excluderea paragrafului ,, La art. 2 notiunea de functionar
public va avea urmdtorul cuprins: , functionar public — persoand fizicd numitd, in conditiile legii, intr-o
Junctie publicd. Persoana care a fost eliberatd din functia publicd si se afld in corpul de rezervd al
Junctionarilor publici isi pdstreazd calitatea de functionar public.”, avand in vedere ci se dubleazi
imediat la pet. 2 din prezentul articol.

2. La pet. 2 din proiect, in continutul art, 2, propunem modificarea sintagmei ,, a fost eliberat” cu
sintagma ,, functionarul public a cdrui raporturi de serviciu au incetat prin eliberarea din functia publicd
sau demisiei” drept urmare a faptului cd Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public prevede cd, raporturile de serviciu cu functionarul public pot inceta. Conform
prevederilor legii mentionate supra, eliberarea din functie publicd este una din modalititile de incetare a
raporturilor de serviciu. Astfel, modificarea propusé oferi claritate §i expres stabileste situatia in care
functionarul public i p#streazi aceasti calitate in cazul incetarii raporturilor de serviciu,

3. La pct. 6 din proiect, referitor la modificérile propuse la art. 8 alin. (4) si anume completarea
cu lit. €) cu urmitorul continut: ,,e} sd defind certificat de absolvire a programului de formare
specializatd pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel superior, obtinut in ultimii 3 ani
de la data desfdsurdrii concursului sau in termen de maxim 18 luni de la numire in functie publicd de
conducere de nivel superior .

Atragem atentia autorului asupra faptului c&, continutul acestei norme este contradictoriu, or
conform art. 8 alin. (4) se deduce obligativitatea detinerii acestui certificat la ocuparea functiei publice,
fiind o cerinté care trebuie indeplinitd cumulativ cu celelalte existente pentru accede in functia publica
de conducere de nivel superior, conform cadrului legal in vigoare. Totodatd, a doua parte a normei
propuse spre modificare ,, sau in termen de maxim 18 luni de la numire in functie publicd de conducere
de nivel superior” transformi aceasti cerintd in una secundarii pentru momentul angajarii si care in mod
real nu poate fi indeplinitd cumulativ cu celelalte conditii previzute.

in aceiasi ordine de idei, in contextul in care, Certificatul de absolvire a programului de formare
specializati pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior poate fi obtinut si in termen
de maxim 18 luni de la numirea in functie publica, vine in contradictie si cu art. IV din proiect, care
contine modificéri la anexele Legii nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor



publice, care vor prevedea expres ,— definerea certificatului de absolvire a programului de formare
specializatd pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel superior”.

Astfel, considerdm imperativa revizuirea normei respective, pentru a aduce claritate gi precizie in
toate actele propuse spre modificare.

4. La pct. 19 din proiect, recomanddm completare art. 28 alin. (2), in sintagma ,, /... ] specificate
laalin.(1)lit. b), ¢) sig)” cu lit. f), avand in vedere cé potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 123/2023 cu
privire la stagiile platite Tn serviciul public ,,Stagiarii care au finalizat un stagiu complet, de 720 de ore,
si au fost evaluati cu calificativul , foarte bine”, prin derogare de la prevederile Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publicid si statutul functionarului public, pot fi propusi de autoritatea-gazdd spre
numire intr-o functie publicd de executie pentru care nu este necesard experientd profesionald, fard
organizareq unui concurs, dacd acestia intrunesc conditiile previzute la art, 27 din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publicd §i statutul functionarului public, precum si ceringele stabilite in fisa
postului”.

5. La pct. 22 din proiect, referitor la modificirile propuse la art. 31 alin. (1') propunem de a
completa in continuare norma cu urmétorul continut ,, /... /i stagiarii care au finalizat un stagiu complet,
de 720 de ore, si au fost evaluati cu calificativul ,, foarte bine”. Or, in conformitate cu prevederile art. 13
alin. (2) din Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public ,,fn cazul in care stagiarul
este propus spre numire intr-o functie publicd din cadrul subdiviziunii structurale in care si-a efectuat
stagiul, acestuia nu i se stabileste perioadd de probd.”

6. La pct. 23 lit. b) din proiect, considerim inoportund completarea art. 34 alin. (5), cu o norméi
care limiteazi la cel mult 75% evaluarea functionarilor publici cu calificativele »bine” si,, foarte bine”,
dat fiind faptul cé actuala redactie lasi loc de interpretare §i creeazi o imprevizibilitate de aplicare a
normei in timp, fapt ce contravine prevederilor art.3 alin.(1) lit. d) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Astfel reiterim faptul ci, tnainte de implementarea unei astfel de norme, este important
a fi efectuatd o analizi detaliatd a contextului specific al autoritétii si si se {ind cont de propunerile si
recomanddrile functionarilor publici. Implementarea unei astfel de schimbdri ar trebui si fie transparentd
si s& ofere suport pentru imbunététirea performantei in mod echitabil a tuturor angajatilor.

In aceeasi ordine de idei mentionim ci, in contextul in care realitatea demonstreazi ci,
majoritatea autorititilor publice au statele de personal incomplete, iar functionarii publici angajati depun
un efort considerabil in vederea realizirii in termen a sarcinilor, existi riscul ca, in incercarea de a se
conforma normei, unii evaluatori s acorde calificative mai mici decit meritd unii functionari, doar pentru
a respecta limita impusé. Dacé functionarii publici percep norma ca pe o restrictie nedreapti, moralul in
cadrul autorititii ar putea scidea, afectdnd astfel colaborarea si eficienta, cét si calitatea serviciului
public. Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public este o procedurd de personal prin
care se determind nivelul de Indeplinire a obiectivelor individuale de activitate si nivelul de manifestare
a abilitétilor profesionale §i a caracteristicilor comportamentale. Totodati atragem atentia asupra faptului
ci modificarea propusi contravine cu art. 5 din Legea nr. 158/2008, care stabileste ci ,, Serviciul public
Se bazeazd pe principiile egalitdtii si  nondiscrimindrii, legalitdtii, profesionalismului,
transparentei,f...]”.

Complementar, rugdm respectuos autorul proiectului de a aduce o explicatie in situatia in care
din numarul total de 4 functionari publici din cadrul unei directii, care au indeplinit cu rigoare atribuiile
functionale conform fisei postului, si nu au restante la promovarea actelor normative, spre final unul din
ei urmeazé sa primeascd calificativul de ,satisfacitor”. Ar fi oportun de explicat cum se efectueazi



LA

selectia prin prisma conceptului de ,, recrutare a functionarilor publici ce se bazeazd pe merit si egalitate
de tratament in toate fazele sale”, In contextul In care toti 4 functionari publici s-au prezentat cu
calificativul ,.foarte bine”, in egald mésurd, nsd unul din ei urmeazd si primeascd calificativul
,,satisfacdtor”.

7. Lapct. 27 din proiect, propunem completarea prevederilor art. 42 alin. (1) cu stabilirea expresd
a conditiilor si categoriilor persoanelor care pot beneficia de ajutorul dat. in acelasi context, recomandim
autorului proiectului stabilirea concretd a cuantumului sau marjei variabile sau fixe a ajutorului de care
vor beneficia salariatii.

8. La pct. 36 din proiect, propunem péstrarea actualei redactii a art. 60, fard completarea cu
alin. (2!) pentru a oferi claritate si a pastra valoarea sanctiunii disciplinare de retrogradare in functie, care
vizeazé sdvarsirea de cétre functionarul public a unei abateri disciplinare care a avut consecinte cu
caracter mai grav. Astfel, ca urmare a desfasurdrii anchetei de serviciu, examinarii tuturor
circumstantelor si explicatiilor se individualizeazi sanctiunea disciplinard aplicabili, care trebuie si fie
corespunzitoare, relevanti si in concordanti cu abaterea disciplinard savarsita.

Prin urmare aprobarea normei propuse, creeazi situatie de incertitudine privind dreptul
discretionar al conducéitorului autoritétii de a restabili sau nu in functia anterior detinutd persoana vizati.
La fel ca si decizia de retrogradare in functie, cea de restabilire necesiti a fi documentati si argumentata.
Lipsa argumentelor privind restabilirea in functia detinutd anterior, reduce valoarea sanctiunii, crednd un
caracter formal al sanctiunii disciplinare date.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICH MOLDOVA

sos. Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chisindu
Tel.: +373 22 25-20-70; Fax: +373 2225-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr.  [11/166] din [27.11.202 |
Lanr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Apérdrii a examinat proiectul de hotarare de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numir unic 995/CS/2023)
si comunica sustinerea de principiu a proiectului.

Concomitent, in scopul imbunitatirii proiectului de lege, Ministerul Apérarii
prezintd, anexat, urmétoarele obiectii si propuneri.

Anexa — 4 file.
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Obiectiile si propunerile Ministerului Aparirii la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)

I. La Art.JL - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public.

1. La Art.II propunem excluderea notiunii de ,,functionar public” din aliniatul
al doilea din preambulul Art.II, deoarece aceasta se dubleazi in proiect de pct. 2.

2. La alin. 1 din proiect, dupi textul ,,functia publicd superioard”, se propune
de a fi completat cu textul; *, fextul ,,functie publici de nivel inferior” se substituie
cu sintagma ,.functie publicd inferioard””. Propunerea este inaintatd in scopul
asigurdrii caracterului unitar al normei.

3. La pct. 5 din proiect, la art. 8 alin. (2) lit. ¢) se propune completarea cu
sintagma in urmétoarea redactie: ,,din subordinea Guvernului, si adjunct al
conducdtorului autorititii administrative din subordinea ministerului, cu exceptia
SJunctiilor de adjunct al conducdtorului autorititii administrative din subordinea
Ministerului Apdrdrii, precum si in cazurile expres previzute de lege;”.

Functiile de adjunct al conducétorului autorititii administrative din
subordinea Ministerului Apérérii, actualmente sunt instituite ca functii cu statut
special (functii militare) si sunt ocupate prin Ordinul ministrului apérarii. Consideram
oportun §i necesar mentinerea statutului functiilor respective si In viitor ca functii
publice cu statut special (militar).

Comunicdm ci, actualmente nici in una din autoritatile administrative din
subordinea Ministerului Apardrii nu sunt instituite functii publice (toate functiile sunt
functii cu statut special (militar) si functii ocupate in baza Codului muncii al
Republicii Moldova nr.154/2003), deci nici functiile de conduc#tor al acestor
autoritdti administrative nu este rational de a fi instituite ca functii de “demnitate
publlcﬁ” sau “functii publice de nivel superior”.

4. La pct. 8 din proiect, la art. 8 alin. (9) se propune a fi expus in redactia
dupd cum urmeaza:

»(9) Nu pot fi numite in calitate de presedinte sau membri a Comisiei de
concurs pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior
persoanele cu functie de demnitate publicd”.

5. La pct. 22 din proiect, pentru a asigura faptul ci modificarea propusi se
integreazd in actul normativ fard a afecta caracterul unitar al normei, precum si
asigurd o succesiune logicd a solufiilor normative preconizate, se impune necesitatea
ca completarea propusd la art.31 alin.(3), sé fie expusa dupa textul ,, nu mai putin de 6
luni,”. Or, termenul de 6 luni se raporteazd la persoanele care anterior au exercitat o
functie de demnitate publicd, care au activat in cabinetul persoanei cu functie de
demnitate publicd sau au activat in calitate de functionar public cu statut special.
Respectiv, completarea propusi se referé la alte categorii de persoane pentru care este
stabilit noul termen de 12 luni.

Concomitent, completarea alin. (5) cu lit. a') necesiti reformulare deoarece nu
este clar dacé functionarul public debutant vizat va fi evaluat sau nu dupa primele 3
luni, iar Tn cazul evaludrii lit. a) si b) contin prevederi exprese.



Respectiv, se propune ca lit. a') si fie expusi ca un alineat nou dupa lit. b) a
alin.(5), dupd cum urmeazi: , Prin derogare de la prevederile alin.(4) si (5),
SJunctionarului public debutant i se poate prelungi perioada de probd cu maxim 3
luni la propunerea conducdtorului direct al functionarului public debutant. In
cazul respectiv, functionarul in cauzd nu este evaluat, urmind a fi evaluat la
finalul perioadei prelungite de probd”.

6. La pct. 23 din proiect, la art. 34 lit.b) alin. (5) completarea cu propozitia
»La nivel de autoritate publicd, pentru fiecare perioadd evaluatd cel mult 75% din
Sunctionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele ,,bine” si , foarte bine.”,
este in contradictie cu justificarea depunerii cererii de inregistrare care urmaireste
scopul “’sporirea atractivitdtii functiei publice si atragerii in serviciul public a celor
mai performanti specialisti, dezvoltare a sistemului de accedere si evolutie in carierd
a functionarilor publici” si nu susfinem modalitatea distribuirii fortate a calificativelor.

Se propune examinarea suplimentard a oportunitétii si necesitétii introducerii
principiului distribuirii fortate, in sensul evaludrii la nivel de autoritate publici,
pentru fiecare perioadd evaluatd, a cel mult 75% din functionari publici cu unul din
calificativele de evaluare ,bine” si ,,foarte bine”. Introducerea distribuirii fortate,
mentionate supra, prevede ad-hoc evaluarea a 25% (o patrime) din functionarii
publici cu calificativele ”satisfacitor” si *nesatisfacétor”. Indiferent de situatia reald
si de faptul, dacd functionarii publici ai autoritatii vor tinde s atingd rezultate optime
la toate nivelurile, oricum distribuirea fortati va impune evaluarea a 25% din
functionari cu calificativul cel putin “satisficator”. Or, in asa situatie, nu putem conta
pe o evaluare obiectiva, motivatoare si echitabild, fiind pus in evidents factorul uman
bazat pe subiectivism. fn acelasi timp, stabilirea calificativului “satisfictor” si
“nesatisfacitor”, atrage consecinte ca: imposibilitatea promovdrii in functia publicd,
imposibilitatea conferirii unui grad de calificare superior, neachitarea sporului
pentru performantd; neachitarea premiilor unice, etc., masuri care sunt doar in
detrimentul functiei publice, fapt ce poate crea inclusiv premise de aparitie a litigiilor
in instantele de judecatd sau in Consiliul pentru egalitate.

Reiesind din cele expuse, In scopul asigurdrii unei evaludri motivatoare,
obiective, transparente si echitabile, mentinerii unui sistem competitiv in cadrul
autoritétii publice, necesars selectérii celor mai calificati functionari publici si pentru
a identifica clasa superioard a masei functionarilor publici evaluati, propunem alin.
(5) sé fie completat cu o normd de compromis dupd cum urmeazi: ,.La nivel de
autoritate publicd, pentru fiecare perioadd evaluatd, cel mult 25% din functionarii
publici sunt evaluati cu calificativul de evaluare ,,foarte bine”.

7. La pet. 31 din proiect, prin care se propune expunerea art.49 in redactie
noud, considerdm cid numerotarea elementelor structurale ale articolului urmeazi si
fie continud de la inceputul si pana la sfarsitul articolului. Concomitent, se impune
necesitatea revizuirii numerotérii alineatelor la care se face trimitere in redactia noua
propusa de autor.

Suplimentar, pentru a evita ambiguititi si interpretiiri eronate considerim
oportun reformularea/ajustarea ideii din continutul alin. (4°) la scopul normei in fapt.



8. La pct. 36 din proiect, art. 60, la alin. (2') dupa textul *in functia anterior
detinutd” se propune completare cu textul “si/sau in gradul de calificare”, pentru
asigurarea echitétii, deoarece art. 58 lit. h) contin ambele sanctiuni.

9. La pct.40 din proiect, textul ,,un alineat nou 65 1 a se substitui cu textul ,,un
articol nou 65'”.

Totodaté propunem expunerea alin.(2) in urmatoarea redactie:

»2) Functionarii publici parésesc corpul de rezerva si isi pierd calitatea de
functionar public n una din urmétoarele situatii:

a) dupd expirarea termenului de 2 ani de la data trecerii in corpul de rezerva;

b) angajarea in baza unui contract de munca pe o perioadad mai mare de 2 ani;

c) refuzul de a ocupa functii publice vacante propuse in perioada aflirii in
corpul de rezerva; '

d) la cererea functionarului public.”.

Prin formula propusid considerdm cd@ vor fi unificate perioadele de 2 ani,
corpul de rezervd al functionarilor publici va fi mai mare si va fi mai ugor de
identificat persoane instruite pentru o anumitd functie publicd. Suplimentar,
remarcam ci propunerea respectiva nu implica careva cheltuieli suplimentare.

II. Art. III. Prin modificérile incluse la Anexa din Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd prin completarea cu
pozitia ,, conducdfor al autoritdfii administrative din subordinea ministerului”, se
creeazd incertitudine privind statutul conducitorilor autorititilor administrative din
subordinea Ministerului Apararii, care actualmente sunt functii cu statut special
(functii militare), iar militarii sunt numiti in functii prin Ordinul ministrului apérarii.

Considerim oportun si necesar mentinerea statului functiilor respective si In
viitor ca functii publice cu statut special (militar).

Propune expunerea completérii la Anexad din Legea nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd prin completarea cu pozitia:
weconducdtor al autorititii administrative din subordinea ministerului, cu exceptia |
conducdtorilor autoritdfii administrative din subordinea Ministerului Apdriarii,
care detin functii publice cu statut special” iar pozitiile ,Director al Serviciului
Fiscal de Stat” si ,,Director al Serviciului Vamal” se exclud ”.

I111. La Art. VI din proiect.

Prin modificérile incluse la art. VI (art.10 alin.(2) lit. f), liniuta a douva din
Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2022), considerdm c@ se creeazi
incertitudine privind stabilirea valorii de referintd pentru conducétorii autoritatilor
administrative din subordinea ministerului, care detin functii cu statut special
(militar) fiind numiti prin Ordinul ministrului apérarii.

IV. La Art. VIII din proiect.
1. La pct. 1 din proiect, propunem revizuirea normelor de trimitere (art. I,
pct.S si art. IT) In vederea racordarii la normele proiectul propus spre examinare.
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2. Un sir de articole si alineate din proiect se propun a fi expuse in redactie
noud (ex. art.47 alin.(6); art.48 alin.(8); art.49; art.59 alin.(2); art.63 alin.(4), etc.),
insd fird a modifica esential continutul normelor juridice vizate, in acest sens
propunem examinarea oportunitétii expunerii continutului elementelor structurale
enuntate In redactie noud sau doar operarea modificarilor a unor pérti ale acestora.

V. Cu referire la Nota informativd, se impune necesitatea revizuirii
compartimentului 4 (Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi), In vederea racordarii la prevederile din proiectul de act normativ, in partea ce se
referd la transformarea functiei publice de conducere de conducétor al autoritatii
administrative din subordinea ministerului in functie publici de conducere de nivel
superior sau functie de demnitate publicd. Or, prin proiectul de act normativ se
propune transformarea functiei publice de conducere de conducdtor al autorititii
administrative din subordinea ministerului functie de demnitate publici, iar
conducatorului adjunct in functie publica de conducere de nivel superior.
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Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numir
unic 995/CS/2023) si, in limita competentelor functionale, comunicé urméatoarele.

1) La Art. I din proiectul de lege:

Se propune eliminarea din noua redactie a art. 118 alin. 4! din Codul muncii a
frazei: ,,Angajatorul este obligat sa solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de
concediu de odihni anual acumulate/nefolosite de cétre angajat, in baza unui
grafic stabilit”. in baza principiului fundamental al dreptului ,,necunoasterea legii
nu elibereazé de la obligatia respectirii ei” functionarii publici vor fi prezumati
cé sunt In cunostinta dispozitiilor legislatiei In vigoare care vizeaza, printre altele,
regimul de utilizare a concediilor. De asemenea, aceastd clauzi noui este
ambigud si poate crea perceptia de incompatibilitate cu dispozitiile art. 113! din
Codul muncii care prevede periodicitatea anuald a concediului de odihna platit.
Respectiv, salariatul nu poate fi obligat la folosirea semestrialda a pértilor din
concediu, 1n special la solicitarea angajatorului si in baza unui grafic stabilit de
citre acesta, ceea ce ar constitui limitéri In sensul art. 12, alin. (2) din Codul
Muncii.

2) La Art. II din proiectul de lege:

Pct. 2 repeté dispozitiile alineatului ce precedd pct. 1 din acelasi Art. IT;

La pct. 11 se considerd inoportund completarea propusé la art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 158/2008, intrucét functiile de baza ale subdiviziunii resurse umane
urmeaz3 a fi prevazute, potrivit alin. (3) din acelasi articol, In Regulamentul-
cadru aprobat de Guvern (mai mult ca atit, pct. 8 al Regulamentului-cadru al

'subdiviziunii resurse umane din autoritatea publicd din Anexa nr.9 la Hotérérea

Guvernului nr. 201/2009 contine deja in mare parte modificérile propuse);

La pct. 20, completérile propuse la Legea nr. 158/2008 privind procedura de
organizare a concursului pentru ocuparea functiilor publice vacante, repetd, in
mare parte, dispozitiile anexei nr. 1 la Hotérarea Guvernului nr. 201/2009, fapt
care Incalcd principiile creafiei normative, dupd cum sunt fixate in art. 3 din
Legea nr. 100/2017. Acest fapt este valabil si pentru pct. 24 ce prevede
completdrile propuse la art. 35 privind procedura de evaluare a functionarilor
publici care repetd, practic In intregime, dispozitiile anexei nr. 8 la Hotérarea
Guvernului nr. 201/2009;



- La pct. 23, prin care se prevede completarea art. 34, alin. (5), nu se sustine
propunerea de limitare prin lege a cotei maxime de functionati ai unei autoritati
care pot fi evaluati cu calificativele ,,foarte bine” si ,,bine”. Stabilirea procentului
maxim de 75% din functionari, lezeazd dreptul functionarilor la o evaluare
obiectiva si corectd, 1i lipseste de motivare de a presta munca calitativ la cele mai
nalte cerinte ale conducerii autoritatii;

- La pct. 40 care prevede completarea Legii nr. 158/2008 cu art. 65!, referitor la
alin. (2) se propune: (i) extinderea la 5 ani a termenului de 2 ani propus la litera
a), dupd care functionarii publici ar pérdsi corpul de rezervd si si-ar pierde
calitatea de functionar public si (7)) excluderea literei b) privind angajarea in baza
de contract pe o perioadi mai mare de 12 luni. In redactia propusi, aceste dous
litere de la alineatul (2) vor putea duce la excluderea din corpul de rezervi a
functionarilor publici secondati pe ldngd organizatiile internationale la care
Republica Moldova este parte si, in consecinti, pierderea acestor resurse umane
cu experientd de cétre administratia publicd centrald a statului.
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Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotdrérii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) si in limitele
competentei functionale comunic3 urmétoarele.

1. Potrivit art. I din proiectul de referintd se propune completarea art. 118 din
Codul muncii cu alin. (4!) cu urmétorul cuprins:

»(4) Zilele concediului de odihnd anual nefolosite dupd expirarea termenului
de 2 ani se considerd stinse in cazul in care salariatul nu a beneficiat de concediul
respectiv din motive imputabile acestuia.

Angajatorul este obligat si solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de
concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite de cétre angajat, in baza unui grafic
stabilit.”.

Totodatd, potrivit art. VIII pet. 3 din acelasi proiect, termenul de 2 ani prevazut
la art. I incepe a curge de la 1 ianuarie 2024. '

Din continutul articolului respectiv se desprinde ideea cé legiuitorul urmareste
scopul stingerii concediilor neutilizate timp de 2 ani. Totodats, nu este clar dacd
notiunea de stingere se résfrange asupra dreptului de a le utiliza efectiv sau de a
beneficia de compensatia pentru celelalte concedii nefolosite, in caz de suspendare
sau Incetare ulterioard a raporturilor de serviciu a functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

La fel, atragem atentia asupra dificultétilor aprecierii motivelor neutilizirii
concediilor In cazul In care au fost acumulate in pericada mai multor ani.

Este de mentionat faptul cd, in majoritatea cazurilor restantele la concedii au
fost acumulate independent de vointa angajatului/angajatorului, or, in contextul
crizelor din ultimii doi ani si sarcinilor trasate de conducerea tarii, la initiativa
Ministerului Afacerilor Interne fie prin intermediul Comisiei pentru Situatii
Exceptionale (februarie-iunie 2022) sau prin indicatii departamentale (aprilie-iunie
2023) a fost introdus moratoriu la acordarea concediilor de odihnd pentru
functionarii publici cu statut special din cadrul MAI prin pct. 16 lit. a) din Dispozitia
Comisiei Situatiei Exceptionale nr. 1 din 24 februarie 2022, abrogat prin Dispozitia
Comisiei Situatiei Exceptionale nr. 25 din 09 iunie 2022.

Prin urmare, angajatilor Ministerului Afacerilor Interne in perioada mentionati
li s-a interzis acordarea concediilor ordinare de odihna, fapt care a generat
acumularea zilelor restante de concediu anual.

In acest context, neutilizarea concediilor anuale nu poate fi imputati
angajatului, iar stingerea acestora din 01 ianuarie 2024 afecteaza dreptul de odihna
prevazut in art. 43 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, care stabileste c,



orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

Mai mult, stingerea zilelor concediului de odihné anual nefolosite dupa expirarea
termenului de 2 ani este contradictorie legislatiei Uniunii Europene, or, art. 7 alin.
(1) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind unele aspecte ale organizérii timpului de lucru, expres
impune statelor membre a institui masurile necesare ca angajatii sd beneficieze de
un concediu anual platit de cel putin patru saptdméni In conformitate cu conditiile
de obtinere si de acordare a concediilor prevdzute de legislatiile si practicile
nationale.

Prin urmare, dispozitia art. 118 alin. (41) din Codul muncii, este contrard art.
7 alin. (1) din Directiva 2003/88/CE, deoarece priveazi salariatul care nu a beneficiat
de concediu de odihna, indiferent de perioada de amnistiere continuti in proiect, de
un drept conferit de dreptul comunitar, pe care statele membre sunt obligate s&-I
pund in aplicare numai n limitele prevdzute in mod expres chiar de directivd —
dreptul la concediul de odihnid anual platit.

Totodata, potrivit art. 30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota
informativa la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1, care va cuprinde cel
putin urmétoarele compartimente: (¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru
proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene; (d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
(e) fundamentarea economico-financiara.

Astfel, lipsa argumentelor privind actiunea legii in timp referitor la restantele
la concediu acumulate de cétre angajat (la caz functionarii publici cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne), pand la intrarea in vigoare a termenului
de 2 ani prevdzuti in proiect, impune revizuirea Notei informative la proiect, prin
prisma art. 30 din Legea nr. 100/2017.

In contextul celor expuse, Ministerul Afacerilor Interne nu sustine propunerile
la art. I din proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, In conditiile In
care acesta contravine Constitutiei Republicii Moldova si tratatelor internationale
incidente spetei, la care Republica Moldova este parte.

2. La art. II se propune excluderea lit. b) de la pct. 23 din proiectul legii pentru
modificarea unor acte normative, din considerentul cé, evaluarea performantelor se
realizeazd urmare a rezultatelor obtinute in perioada evaluatd. Propunerea de
completarea a art. 34 alin. (5) din Legea nr. 158/2008 cu o propozitie nouad impune
evaluatorul ca 25% din angajati s& fie evaluati cu calificativul ,,nesatisfacator” sau
,satisficitor”, ceea ce contravine principiilor egalititii si nondiscriminarii
legalitatii, profesionalismului, transparentei, impartialitdtii, independentei,
responsabilitatii, stabilitafii si loialitatii, stabilite in art. 5 din Legea prenotata.

3. La art. II, pct. 27 referitor la art. 42 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, se mentioneazd ca, pentru a fi
achitat ajutorul material din contul economiei mijloacelor financiare alocate pentru
retribuirea muncii este necesaréd operarea modificarilor si in Legea nr. 270/2018, in
vederea reglementdrii ajutorul material ca parte a salariului.

Concomitent, modificarea propusd nu reglementeazi modul de stabilire a
mdrimii ajutorului material per angajat, ceea ce poate duce la aparitia riscului de
abuz atét din partea angajatorilor cat si a angajatilor. '

] ¢



in altid ordine de idei este de reliefat ci, incepand cu anul 2019 mijloacele
financiare la compartimentul retribuirea muncii sunt planificate, la indicatia
Ministerului Finantelor, reiesind din numérul real de angajati.

Astfel, In cadrul autoritétilor/institutiilor publice cu un numér mic de angajati
practic este imposibil de a forma economii la fondul de retribuire a muncii.

Totodata, conform prevederilor art. 21 din Legea nr. 270/2018, premiile unice
cu prilejul sdrbatorilor profesionale si al zilelor de sdrbitoare nelucritoare, la fel se
plitesc din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul
respectiv.

Drept urmare, conducétorii autoritatilor/institutiilor publice cu un numér mic
de angajati in fapt nu vor avea parghii de motivare financiari a angajatilor nici sub
forma de premii unice, nici sub forma de ajutor material.

Concluzionand cele expuse, se considerd oportun alocarea unui fond separat
pentru acordarea ajutorului material.

4. La art. IT propunem revizuirea pct. 36 din proiectul legii pentru modificarea
unor acte normative, din motiv cd, In redactia actuald aplicarea sanctiunii
disciplinare de ,retrogradarea in functie” nu-si va atinge scopul, deoarece
conducétorul poate restabili angajatul in ziva imediat urmétoare aplicirii sanctiunii
disciplinare. Totodatd, propunem stabilirea unui termen pentru promovarea in
functie dupa aplicarea sanctiunii disciplinare

5. Intentia de transformare a functiei publice de conducédtor al autoritatii
administrative din subordinea ministerului in functie de demnitate publici, au
implicat operarea modificérilor prevazute la art. V si art. VI ale proiectului.

Astfel, nu este clar argumentat, dacd conducatorii autoritdtilor administrative
din subordinea MAI, cu statut special, a céror clase de salarizare sunt specificate in
anexa 6 la Legea nr. 270/2018 (exemplu: anexa nr.6 pozitia D 3001 Sef inspectorat
general) cad sub incidenta prevederilor art. VI din proiect.

In alts ordine de idei atentionam c3, reiesind din prevedenle pct 2, art. VIII al
proiectului, care specificid cd prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2024,
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022 este irelevanti.
Prin urmare, se propune excluderea prevederilor art. VI din proiect.

6. La art. VII, propunerea privind operarea modificarilor la Legea nr.123/2023
cu privire la stagiile plétite in serviciul public, prin care se completeaza art. 6 cu alin.
(6), care prevede cd, mentorul are dreptul la o indemnizatie lunard, neimpozabild,
plétitd de autoritatea-gazda, al cérei cuantum se aprobd prin legea bugetului de stat
pentru anul respectiv, urmeazi a fi revizuitd, deoarece aceasti indemnizatie nu este
prevédzuta ca sursd de venit neimpozabil la art. 20 al Codului fiscal nr. 1 163/1997.

In context, la Nota informativi la proiect - la capitolul Principalele prevederi
ale proiectului si evidentierea elementelor noi, in descrierile privind modificarea
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar sintagma
»Pozitionarea conduc#torului autoritdtii administrative din subordinea Guvernului”
se va substitui cu sintagma ,,Pozitionarea conducatorului autorititii administrative
din subordinea ministerului”.

La tabelul comparativ la capitolul Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare In sectorul bugetar compartimentele ,Modificarea propusd” si
»Prevedere dupd modificare” urmeaza a fi adusé in concordantd, dat fiind faptul c&
in proiect nu au fost propuse modificéri in partea ce {ine de ajutorul material.



Suplimentar, proiectul se va revizui prin prisma art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care expres prevede cd, continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea sirictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Totodatd, reiterim pozitia Inspectoratului General al Politiei expusi prin
scrisoarea nr. 34/3-4316 din 20 noiembrie 2023.

Subsecvent, reiesind din sensibilitatea si actualitatea problemei abordate,
Ministerul Afacerilor Interne a expediat in adresa Guvernului la 13 noiembrie 2023,
nota informativd cu mésuri de reducere a restantelor acumulate la concediul de
odihna si isi exprimé disponibilitatea de a discuta In continuare subiectul.

Secretar de stat Daniella MISAIL-NICHITIN
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF

AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chiginau, 162 Stefan cel Mare si Sfint, Blvd.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 2023PLP-3743

Lanr din

Cancelaria de Stat

in contextul examinrii proiectului hotaririi cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ
aferent functiei publice) (numér unic 995/CS/2023), Vi comunicdm urmétoarele.

1) Obiectii argumentate §i explicite pe marginea cérora trebuie si se ajungi
la un acord: ‘

La proiectul de Lege:

Art. I (Codul muncii), intentia de modificare al articolului 118 din Codul muncii,
observdm ci potrivit literaturii de specialitate dreptul la odihni are o naturd complexa
si anume: a) nepatrimoniald, constind in Insédsi efectuarea concediului, in folosirea
timpului liber; b) patrimoniald, care constd in dreptul la indemnizatia de concediu.
Avind in vedere natura sesizatd in literatura de specialitate, considerim c& dreptul la
odihnd este un drept imprescriptibil, iar salariatul nu poate fi privat de acest drept cu
trecerea timpului, cu toate acestea, dreptul la indemnizatia de concediu, fiind un drept
patrimonial, se prescrie in timp. In aceast ordine de idei, considerdm necesar de revizut
textul propus, prin reglementarea prescrierii dreptului la indemnizatia de concediu, f'ara
a-i afecta salariatului dreptul séu la concediul de odihna.

Art. II (Legea nr. 158/2008):

pct. 40, intentia de completare cu articolul 65!, din textul propus nu este clar daci
functionarul public care face parte din corpul de rezervi i se péstreazi toate drepturile
si obligatiile unui functionar public activ si care sunt consecintele juridice a parasirii
corpului de rezerva.

2) Propuneri care poarti caracter de recomandare:

Art II:

pct. 4, intentia de modificare al articolului 5, in opinia Ministerului sintagma de
»serviciul public” utilizatd in redactia actuald a articolului mentionat reprezinti o
traducere si utilizare mot-a-mot a sintagmei ,,rocyaapcreennas cnyxb6a”, echivalentul
cireia in limba romand reprezinti ,functia publici”. In acest context, propunem
substituirea in titlu si In textul articolului 5 a sintagmei ,,serviciul public” cu sintagma

" y»functia publicd”. Propunerea este valabild si pentru alte utilizéri ale acestui termen.,

" pct.7, intentia de modificare al articolului 8 alineatul (6), in opinia noastri, pentru
a atinge scopul de a reduce influenta politicd asupra functiilor de conducere de nivel
superior, competenta de selectare a functionarilor publici de conducere de nivel superior
urmeazd a fi atribuitd Institutului de Administratie Publicd, care prin rolul siu de




formator al functionarilor publici, detine competente necesare pentru selectarea celor
mai buni candidati la functiile publice de conducere de nivel superior.

pct. 20, intentia de modificare al articolului 29:

alineatul (3), propunem inserarea ultimei propozitii in fata textului care
reglementeazi termenul in care se publicd conditiile de desfdsurare a concursului,
pentru se asigura cé termenul invocat se aplicd inclusiv in cazul publicérii conditiilor in
publicatiile periodice.

Viceprim-ministru,
Ministrul agriculturii si
industriei alimentare Vladimir BOLEA
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OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Torga nr.21
c-mail: cancelaria@me.gov.nd
web: www.ne.gov.nd

Nr. 05-09/3204 din 27.11.2023
Lanr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice) (numir unic 995/CS/2023), si, in limitele
competentelor functionale, comunicé urmétoarele propuneri.

Cu privire la art. II din proiectul de lege

1) Se propune completarea proiectului cu un nou punct, care sid prevadd
modificarea art. 2 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, si anume dupi notiunea de ,, functie publicd”, se va completa cu
notiunea ,, functie publicd lichidatd”, cu urmétorul cuprins:

»Functie publicd lichidatd — functie publicd care nu se mai regdsegste in structura
unei autoritdti administrative si/sau altor autoritdfi din subordinea autoritdtii publice
centrale §i care nu poate fi instituitd in cadrul aceleiasi structuri timp de un an de la data
lichiddrii.”;

2) La pct. 19 din proiect, care prevede completarea art, 28 din Legea nr. 158/2008
prenotatd, la alin. (1) lit. f) din varianta proiectului, dupi sintagma ,,serviciul public” se
va completa cu textul:

» » In cazul in care candidatul intruneste conditiile minime pentru ocuparea
Junctiei”.
accedere in functia publicé a persoanelor care au efectuat stagii plétite in serviciul public.

Este de mentionat c#, autoritdtile publice centrale, detin in mare parte functii
publice vacante si temporar vacante, care necesitd o experientd minimé de cel putin 2 ani
in functia publicd, cerintd justificatd de complexitatea sarcinilor care trebuie indeplinite la
timp. La caz, considerim c# necondifionarea suplimentardi va permite numirea
candidatului in functia publici contrar unor criterii obiective §i transparente.

3) La pct. 20, art. 29 alin. (3) lit. a) se va completa cu o propozitie noud, cu
urmatorul cuprins:

JIn cazul autoritdtilor administrative aflate in subordinea autoritdtii publice
centrale, conditiile de desfdsurare a concursului se publicd inclusiv si pe pagina web
oficiald a autoritdfii publice centrale in subordinea cdreia se afld. ”;



4) La pct. 23, art. 34:

a) alineatul (4) se va completa cu o propozitie noud cu urmétorul cuprins:

»Funcfionarii publici, care la evaluarea semestriald au mai putin de 3 luni de
activitate in cadrul autoritdfii, vor fi supusi evaludrii dupd 3 luni complete de
activitate.”’;

b) Mai mult, considerdm necesara reexaminarea oportunititii modificarii alin. (5)
care vizeazd instituirea limitei de ,,cel mult 75 %” la nivel de autoritate publicd pentru
stabilirea calificativelor de evaluare ,,.bine” si ,.foarte bine.”.

Avénd in vedere cd, la 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii
Moldova statutul de tard candidatd, fapt ce presupune realizarea unui spectru larg de
reforme in concordantd cu standardele europene (inclusiv asigurarea unui cadru juridic
conform si articulat cu cerinjele UE), considerdam nerezonabild o asemenea prevedere,
intrucdt aceasta ar contravine principiului egalitétii si nediscrimindrii in domeniul muncii,
atdta timp, céat diferentele de evaluare propuse nu derivd prioritar dintr-o apreciere
obiectiva a sarcinilor care urmeazi a fi realizate, ci dintr-o oarecare limitd stabilita.
Or, stabilirea limitei de ,,cel mult 75%” in privinta calificativelor de evaluare ,,bine” si
,foarte bine”, a priori evalueazi 25% din efectivul personalului autorititii publice (cu
statut de functionari publici) cu calificativele de evaluare ,satisficitor” sau
,nesatisfacitor”, indiferent de complexitatea, calitatea si volumul de munci realizat de
cétre acegtia la finele perioadei evaluate.

Astfel, se atestd absenta unei justificiri obiective si rezonabile pentru existenta
unui astfel de tratament diferentiat.

in context, mentionim c#, potrivit art. 4 alin. (3) din Carta Sociala Europeani
(revizuité)], in vederea asigurérii exercitirii efective a dreptului la o salarizare echitabila,
partile se angajeazi s& recunoascd dreptul lucritorilor si lucritoarelor la salarizare egald
pentru muncéd de valoare egald. Mai mult, la nivel international, o prevedere similard
vizeazd art. 23 alin. (2) din Declaratia universald a drepturilor omului, care stabileste ci,

. toti oamenii, fird nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru munci egali. in
acelagi timp, la nivel national, conform art. 7 alin (2) din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurareé egalitétii, -se considerd discriminatorii actiunile sdvérsite pe baza criteriilor
protejate, precum remunerarea inegald pentru o munci egald sau o muncd de valoare
egald. Totodatd, conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, ,, Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are
la bazd urmdtoarele principii: [...] nediscriminare, echitate §i coerentd, in sensul
asigurdrii tratamentului egal §i a remunerdrii egale pentru muncd de valoare egald;”.

5) La pct. 30, art. 47 alin. (5) se va completa cu litera e!) cu urmatorul continut:

it ') pregitirea profesionald a functionarului public nu corespunde cerintelor
Jfunctiei in care urmeazd sd fie detasat”,

iar la alin. (6), varianta din proiect, dupa litera ,,i” se va completa cu cuvéntul
,5e”; ‘

! Ratificats de Republica Moldova prin Legea nr. 484/2001 pentru ratificarea partialid a Cartei sociale europene
revizuite.
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6) La pct. 33, la art. 50, textul ,,alin. (41)” se va substitui cu textul alin. (41);

Cu privire la art. V din proiectul de lege

Pct. 1, cu privire la modificarea art. 10 alin. (2) din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se va completa cu urmétorul cuprins:

,»- Spor pentru realizarea sarcinilor in calitate de mentor al functionarului public
debutant, stagiarului, precum si in calitate de conducdtor al desfisurdrii stagiilor de
practica”.

La caz, considerdm cd instituirea sporului vizat va reprezenta un factor motivator,
contribuind la eficacitatea si responsabilitatea functionarilor publici implicati in
activitétile descrise (fapt reflectat si In art. VII pet. 1 al proiectului de lege, ce vizeazi
completarea art. 6 din Legea 123/2023 cu privire la stagiile plitite in serviciul public).

Cu privire la art. VII din proiectul de lege

Se va include urmitoarea prevedere: Art. 5 se va completa cu alin. (3') cu
urmaétorul cuprins:

(3') Au dreptul la aplicarea programelor de stagii studentii ultimului an de studii
din institutiile de invatdmdnt superior, indiferent de forma de proprietate ale acestora,
atdt din tard, cdt §i de peste hotare.” Celelalte puncte de la art. VII, vor fi renumerotate
corespunzator.”.

Cu privire la completarea proiectului

Considerdm oportun completarea proiectului de lege cu un articol separat,
numerotat cu cifrd romand, care si prevadd modificarea Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 245-246, art. 513), dupid cum urmeaza:

La art. 3, dupd cuvintele ,, inclusiv cei cu statut special” se completeazi cu textul
» sCu exceptia functionarilor publici din corpul de rezervd”.

Mentiondm c3, in lipsa unor prevederi exprese in domeniu, functionarii publici din
corpul de rezervi vor fi obligafi sa depunid declaratia de avere §i interese personale, in
pofida faptului céd calitatea detinutd nu conferd titularului competenta de exercitare a
prerogativelor de putere publica.
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Nr. 15-3687 din 27 noiembrie 2023
La nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ
aferent functiei publice) (mumir unic 995/CS/2023), in limita competentelor
functionale, comunicdm urmétoarele.

Potrivit autorului, proiectul prevede reformarea sistemului de management al
functiei publice si functionarilor publici, avind ca scop solutionarea provocarilor
identificate in procesul de implementare a cadrului normativ aferent functiei publice,
precum §i sporirea atractivititii functiei publice si atragerii in serviciul public a celor
mai performanti specialisti.

Sub aspect conceptual, mentiondm cé potrivit art.25 alin.(2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative in cazul unui proiect care prevede
reglementéri cu impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganiziri si reforme
structurale ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeazi analiza
initiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizi ex ante
aprobate de citre Guvern. ' |

Subsecvent, pct.3 subpct.2) din Metodologia de analizd a impactului In procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat prin Hotédrarea Guvernului
nr.23/2019, stabileste c& proiectele de acte normative care contin reglementiri cu
impact asupra bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia
sunt insotite de analiza de impact.

Totodats, conform pct.11 sbp.2') lit.b) din Metodologia prenotatd pani la
inregistrarea proiectului de act normativ de Cancelaria de Stat, varianta initiala a
analizei impactului, in cazul proiectelor care contin reglementéri cu impact asupra
bugetului public national, se consultd cu Ministerul Finantelor.

Astfel, reiesind din faptul ci implementarea prevederilor proiectului implici
cheltuieli substantiale din contul bugetului de stat, considerdm necesard completarea
dosarului de insotire al proiectului conform cerintelor invocate supra.

Piata Marii Aduniri Naionale nr. 1, Chiginiu, MD-2012, tel. +373 22 250591, fax +373 22 250629
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La proiect

In art.I, sintagma ,, din motive imputabile acestuia” este prea generald si lasd loc
de interpretare, or potrivit exigentelor de tehnici legislativa statuate la art.54 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc]...].
In acest sens, propunem indicarea expresi a motivelor imputabile salariatului care
pot constitui temei pentru stingerea zilelor nefolosite din contul concediului anual
de odihna.

La art.II

Notiunea de ,,functionar public” este redatd de doud ori, astfel se vor efectua
ajustérile corespunzitoare.

Potrivit pet.1, in tot cuprinsul Legii nr.158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului, cuvintele ,,functie publici de nivel superior” se substituie cu
cuvintele ,,functie publica superioard”. Contrar propunerii mentionate, pe parcursul
proiectului autorul opereazi cu denumirea actuald a functiei respective (pct.6, 7, 8,
31). Prin urmare, se impune necesitatea uniformizarii notiunilor utilizate.

La pct.14, modificarea art.19' - tindnd cont de faptul ci, prevederea actuali
creeazd impedimente In eficientizarea modului de organizare a muncii la distanta al
salariatilor, se propune excluderea cuvantului ,motivat” din continutul art.19!
alin(1), deoarece acesta creeazd interpretdri ambigue, or motivul poate fi
specific/individual, in dependentd de situatie sau de specificul muncii prestate de

LR

ctre salariat in cadrul institutiei/autoritétii. Mai mult ca atét, posibilitétile tehnice
actuale permit cu certitudine efectuarea muncii la distants, fird a mentiona un
oarecare ,,motiv”. In acest sens, considerim judicioasd revizuirea normei in cauzi
conform argumentelor iterate supra.

La pet.23, lit.b) din proiect, prin care se propune instituirea in art. 34 a unei
limite de 75% a functionarilor publici care pot fi evaluati cu calificativul de evaluare
»bine” sau ,foarte bine”, consideram imperios necesard excluderea acesteia din
proiect, or o asemenea abordare discrediteazd semnificativ functia publicd si
functionarii publici, a priori prezuméndu-se cd un sfert din functionarii publici au
un randament ineficient in activitatea desfasurata.

Mai mult, potrivit pct. 4 din Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
201/2009, unul din principiile de bazi aplicate in cadrul evaludrii performantelor
profesionale este principiul obiectivititii, care prevede ca ,factorii implicati in
procesul de evaluare trebuie si ia decizii, in mod impartial, in baza argumentelor si
faptelor concrete, astfel incit sd redea cdt se poate de exact atit meritele,
performantele, cét si deficientele si nerealizérile din activitatea celui evaluat”.



In contradictie cu norma citatd, prin instituirea plafonului de 75%, se creeazi
premise pentru evaluarea neobiectivd a functionarilor publici.

La pct. 26, consideram oportun ca numdrul de 40 ore si fie valabile doar pentru
functionarii publici debutanti. In ceea ce priveste perfectionarea functionarilor
publici, mai binevenit ar fi ca aceasta sa se realizeze In corespundere cu specificul
functiei si necesitdtile fiecdrui functionar in parte, inclusiv prin participare la
instruiri, seminare, ateliere de lucru.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

12.12.2023 nr. 04-03/1117/1839

Lanr.

Cancelaria de Stat
cancelaria@eov.md

La adresarea Cancelariei de Stat nr.18-69-11896 din 13 noiembrie 2023,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotérdre cu privire la aprobarca
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice), numar unic 995/CS/2023, si comunici
urmétoarele.

La artl din proiect mentiondm ci Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizirii
timpului de muncé nu stabileste un asemenea drept al angajatorului.

La fel, urmeazi a se fine cont ca aplicarea imediaté a unor mésuri de solutionare
a problemei abordate pot fi fnsotite de riscuri majore pe termen scurt cu un impact
semnificativ asupra bugetului de stat, cum ar fi eliberarea ”formald” in masi a
personalului din sectorul public, cu ulterioara angajare in sistemul public, dupi
ridicarea indemnizatiilor de concediu; solicitarea acordérii concediilor pe o durati
indelungata. Nu poate fi exclus nici faptul cé aplicarea imediatd a unor masuri ar putea
sd afecteze buna functionare a unor autoritdti/institutii publice prin eliberarea
angajatilor sau aflarea acestora In concedii pe perioade indelungate.

De asemenea, soldul concediilor neutilizate reprezintd deja un “drept
céstigat/dobandit” al salariatului, adicd acestea nu pot fi diminuate.

In acest sens, mai mentiondm ci potrivit art.30 alin.(2) din Codul administrativ
nr.116/2018, autoritatile publice nu pot intreprinde mésuri care si afecteze situatiile
juridice definitive sau drepturile dobindite, decit in situatii in care, in conditiile stabilite
de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public. '

Avénd in vedere cele expuse, propunem expunerea art.I In urmétoarea redactie:

?Art.]. Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se
modificad dupi cum urmeaza:

a)Laart.118:

la alin.(3) textul ”pina la sfirsitul anului urmé&tor” se substituie cu textul ”pini la

* 30 iunie a anului urmator”.

- alin.(5) va avea urmétorul cuprins: "Dupéd expirarea termenului, previzut la
alin.(3), partea rdmasid a concediului se inlocuieste prin achitarea, pind la sfirsitul
anului in curs, a unei compensatii pentru concediul nefolosit.

b) La art.119 alin.(1) dupa textul incetare a contractului individual de munc3”
se completeazd cu textul ”Inainte de expirarea termenului de la art.118 alin.(3) sau
alin.(5)”.

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin T&nase, 7
tel, (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mfgov.md
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c) La fel, pentru a aduce o claritate referitor la concediile neutilizate pini la
intrarea in vigoare a acestei legi si pentru a oferi posibilitatea de a fi folosite, se impune
necesitatea expunerii art. VIII pct.3 in urmétoarea redactie:

”Concediile anuale de odihni nefolosite ale salariatilor, acumulate pand in anul
2023 inclusiv, pot fi utilizate pan& la 31 decembrie 2026. Dupi expirarea acestui
termen, partea rimasi a concediilor se inlocuieste prin achitarea, pini la 31 decembrie
2027, a unei compensatii pentru concediul nefolosit”.

Suplimentar, pentru a asigura claritatea si previzibilitatea normelor juridice, se
impune necesitatea de a reformula din lit.i) la art.82 din Codul muncii a textului
”conducitorul unitatii de stat, inclusiv municipale, sau al unitatii cu capital majoritar
de stat.”

Concomitent, la art.IT din proiect, alin.(3) de la art.43 din Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publicd i statutul functionarului public urmeazd a fi expus in
urmitoarea redactie: Inlocuirea concediului de odihna anual nefolosit prin compensatie
in bani se admite In caz de Incetare a detasérii sau de suspendare a raporturilor de
serviciu in temeiul art.52 lit.a), b), f) si h) si art.54 alin.(1) lit.b), f) si g); in temeiul
art.118 alin.(5) din Codul muncii, precum si in caz de incetare a raporturilor de serviciu
pini la expirarea termenelor previzute la art.118 alin.(3) sau (5) din Codul muncii. In
cazurile specificate In prezentul alineat, functionarul public are dreptul la compensarea
tuturor concediilor de odihni anuale nefolosite.”

La art.II din proiect:

La pct.2, ce vizeazi modificarea art.2 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, n definitia notiunii de functionar public, dupa
textul ”si se afld” se propune de completat cu textul la cererea personald”.

Oportunitatea introducerii pct.6 urmeazi a fi examinatd suplimentar de citre
autor. Or, necesitatea detinerii unui asemenea certificat ar constitui un impediment de
a participa la concursul respectiv pentru persoanele cu o vastd experientd atit in
sectorul public, cét si In cel privat. Mai mult ca atit, nu este garantat faptul ci
absolventul unui program de formare specializatd pentru ocuparea functiei de
conducete de nivel superior dispune de cunostinte si o experientd mai vastd, decét
persoanele care nu au absolvit programul respectiv.

Pct.9 urmeazi a fi adus in corelare cu art.III din proiect. Or, prin pct.9 se propune
excluderea la art.9 alin.(1) a literei a), ceea ce ar insemna cé din categoria functionarilor
publici de conducere nu vor mai face parte conducétorul si adjunctul conducatorului
autoritatii administrative din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative.
La randul séu, prin art.III din proiect se propune ca din categoria persoanelor cu functii
de demnitate publica sd facd parte doar conducétorul autoritétii publice din subordinea
ministerelor.

La pct.17 dupd textul ”(2%)” urmeazi a fi completat cu textul »23”, deoarece
alin.(2%) de la art.25 reglementeazi o situatie a functionarului public, care nu face parte
din categoria activititilor incompatibile, iar alin.(6) al aceluiasi articol stabileste
concomitent ci situatia de incompatibilitate, prevazuta inclusiv la alin.(2?), urmeazi si
inceteze pe parcursul unei luni.

La pct.19, aferent completdrii art.28 cu lit.g), cuvantul “redistribuirea” se
propune de a fi substituit cu cuvantul “numirea”.

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin T#nase, 7
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La pct.21 se propune expunerea art.30 alin.(6) In urmatoarea redactie: “Actul
administrativ de numire si fisa postului se aduc la cunostinta functionarului public si
se plaseazd in dosarul personal al acestuia. O copie de pe actul administrativ de numire
si de pe fisa postului se transmit, pe suport de hértie sau electronic, functionarului
public si conducatorului direct al acestuia”.

La pct.23, propunerea de completare a alin.(5) de la art.34 urmeazi a fi excluss,
deoarece este nejustificat sé stabilesti evaluatorului obligatia de a evalua cel putin 25%
din personal cu calificativul satisfacétor” i “nesatisficdtor”. Mai mult ca atit, nu este
clar cum se va proceda in privinta celor 25% din functionari publici, care la fel au
obtinut rezultate bune si Indeplinesc toate cerintele pentru a obtine calificativul “bine”
sau “foarte bine”. Propunerea respectiva va limita dreptul unor functionari publici din
autoritatea publicéd de a fi evaluati obiectiv si de a obtine, in bazi de merit, calificativul
de evaluare "’bine” si ”foarte bine”.

La art.41 alin.(1') lit.a) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public se propune excluderea textului si salariul mediu, integral
sau partial”.

La pct.27:

a) aferent art.42 alin.(1), se propune excluderea textului ”pentru retribuirea
muncii”;

b) ce vizeazi art.42, se propune de exclus din alin.(5) textul dar care cumulativ
nu vor depdsi 5 ani”. Or, decizia de a prelungi raporturile de muncéd apartine
angajatorului, care va decide acest fapt in fiecare caz in parte, in dependentd de
abilitatile/experienta persoanei, existenta multor functii vacante in autoritate, etc.

La pct.30, se propune expunerca art.48 alin.(8) in urmétoarea redactie:
”Autoritédtile publice pot da publicitétii functiile publice care pot fi ocupate prin
transfer la cerere. In situatia in care doi sau mai multi functionari publici solicita
ocuparea unei functii publice prin transfer la cerere, este avantajat functionarul public
care indeplineste conditiile de bazi si cerintele speciﬁce previzute in fisa postului
aferentd functiei publice §i detine rezultate mai bune la evaluarea performan’;elor
profesionale. In cazul in care functionarii publici indeplinesc conditiile de baza si
cerinfele specifice previzute in ﬁga postului aferentd functiei publice respective si
atestd rezultate egale ale evaludrii performantelor profesionale, selectia se face in bazi
de concurs intern”.

La pct.31, aferent art.49 alin.(1) propozitia a doua necesité a fi concretizata. Or,
nu este clar dacé adjunctul poate asigura interimatul functiei publice de conducere in
perioade cdnd functia este vacantd sau temporar vacantd (de exemplu, in cazul
eliberdrii titularului din functie, suspendarii raporturilor de serviciu, etc.).

Art.49 urmeazi a fi revazut si prin prisma faptului cd acesta nu are alineatul (2),
iar In alin.(3) se face referire la alin.(2). .

Art. 49 alin.(4%) se propune de expus in urmétoarea redactle ”Se interzice
asigurarea interimatului functiei publice de conducere si interimatului functiei publice
de conducere de nivel superior de citre persoanele care au atins virsta de pensionare si
au ocupat, dupd aceasta, pe o duratd de cel mult 2 ani, o functie publicd de conducere
sau o functie publicé de conducere de nivel superior”.

La-pct.33, aferent art.50, cifrele 41" urmeazi a fi substituite cu cifra 4>,

MD-2005, mun, Chigindu, str, Constantin Tanase, 7
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La pct.37, aferent modificdrii art. 63, se propune expunerea alin.(4) in
urmatoarea rédactie: ,,in cazurile previzute la alin.(1) lit.c) si d), in perioada de
preaviz, dacd in cadrul autoritétii publice existd functie publicd vacantd sau temporar
vacantd, la decizia conducétorului autoritifii publice, funcfionarul public care
indeplineste conditiile de baza si cerintele specifice prevazute in fisa postului aferentd
functiei publice respective si detine rezultate bune la evaluarea performantelor
profesionale, poate fi transferat in aceastd functie sau poate fi promovat intr-o functie
publicd superioard dacd a obtinut in urma evaludrii performantelor profesionale
calificativul ,,foarte bine” la ultimele 2 evaluéri semestriale sau calificativul ,,bine” la
ultimele 4 evaludri semestriale”.

La pct.38, aferent art.68 alin.(1), lit.d") se propune si fie expusd In urmétoarea
redactie: ”In cazul obtinerii calificativului de evaluare “nesatisficitor” la cel putin 3
evaludri In diferite functii publice detinute, pe parcursul ultimilor 3 ani de activitate, in
cadrul diferitor autorit#ti publice;

La art.V pct.1, ce vizeazd modificarea art.10 alin.(3), nu se accepts, deoarece
misura propusd va diminua nivelul salarial al directorului Serviciului Vamal si
directorului Serviciului Fiscal de Stat. Or, nivelul salarial a fost garantat deja prin Lege
intru mentinerea nivelelor salariale urmare a modificarii statutului acestora, prin
acordarea dreptului la plata sporului cu caracter specific si a sporului pentru
performanti. La fel, aferent propunerii de la art.III din proiect, urmeazi a se tine cont
cé functiile respective urmeaza si fie atribuite in continuare la categoria functiilor de
demnitate publica.

La art.V pct.2, propunerea de includere a conducitorilor (directorului) al

autoritdtii administrative din subordinea ministerului si alinierea acestora la nivelul
conducétorului autoritffii administrative din subordinea Guvernului (clasa de
salarizare 120) urmeazi a fi precedatd concomitent cu excluderea acestora de la
»Autoritétile administrative centrale si din subordine”, fiind pozitionati ca ,,functii
publice de conducere” in Tabelul 2 din Anexa nr. 3 la nivelul claselor,,110”.

Art.VI urmeazi a fi exclus, deoarece actiunea Legii bugetului de stat pentru
anul 2023 nr.359/2022 va expira la 31 decembrie 2023, iar autorul intentioneazi,
prin prisma art.VIII pct.2, ca acest proiect si intre in vigoare la 1 ianuarie 2024.

La art.VII pct.1, ce vizeazd completarea art.6 alin.(6) din Legea nr.123/2023
cu privire la stagiile platite in serviciul public privind acordarea indemnizatiei
lunare neimpozabile mentorilor, care acordd sprijinul necesar stagiarului pe
perioada desfasurdirii stagiului, menfiondm c&d relatiile ce tin de executarea
obligatiilor fiscale in ceea ce priveste impozitele si taxele de stat se reglementeazi
de Codul fiscal si de alte normative adoptate in conformitate cu acesta (art.3 alin.(1)
din Codul fiscal).

Astfel, in partea ce tine de reglementarea modului de impozitare a platilor
mentionate supra, solicitim excluderea cuvantului “neimpozabil”, avand in vedere
faptul cd normele care reglementeazi sursele de venit neimpozabile urmeazi si se
regéiseascd doar in Codul fiscal si legile aferente lui.

MD-2005, mun. Chiginiu, str. Constantin Ténase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md




Totodatd, este important de mentionat cd, potrivit art.6 alin.(8) din Codul
fiscal, unul din principiile pe care se bazeazi legislatia fiscald este principiul
echitétii fiscale care presupune tratarea egald a persoanelor fizice si juridice, in
vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Prin urmare, acordarea unor scutiri la plata impozitului pe venit urmeaza a fi
examinati prin prisma principiilor generale de impozitare si reiesind din parametrii
bugetari actuali.

La art.VII pct.2, in cuprinsul art.13 alin.(3), se propune ca dupé textul ,.trec in
corpul de rezervi a stagiarilor” si se completeze cu textul ,]la cererea personaléd”.

Art.VIII pct.1 urmeaza a fi revézut, deoarece art.] nu contine alin.(5).
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Ministru Date: 2023.12.12 17:57:29 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Petru ROTARU

Ex. Gheorghe Zgherea
tel.022-26-28-97

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Tinase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md

] ¢



e’
MINISTERUL i MINISTRY
MEDIULUI 'llé%;‘“l OF ENVIRONMENT
ALREPUBLICIIMOLDOVA  [RZA{  OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chiginau, bd Stefan cel Mare si Sfint, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

'Nn/f»%’/?f!%&nm 2. LS

la nr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea
proifectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului
rnormativ aferent functiei publice) (numir unic 995/CS/2023), intervenim cu urmitoarele
propuneri $i completéri.

La art. I cu referire la prevederea propusé de autor la art. 118 al Codului muncii ,,Zilele
concediului de odihnd anual nefolosite dupd expirarea termenului de 2 ani se considerd stinse in
cazul in care salariatul nu a beneficiat de concediul respectiv din motive imputabile acestuia”, se
noteazi ci in conformitate cu alin. 1 si 5 al aceluiasi art. angajatorul are obligatia de a acorda
concediul anual angajatului, respectiv, ultimului 1i va fi foarte complicat de a demonstra ¢i nu a
beneficiat de concediul anual din motive care nu sunt imputate angajatului (totodati nu este clar
cine anume va stabili/verifica faptul dat). fn acelasi timp, propunerea nu defineste care motive ce
pot fi imputate angajatului si care nu. Mai mult ca atit, potrivit notei informative, practica
acumuldrii zilelor de concediu nefolosite presupune in lant costuri administrative sporite si

presiune pe bugetul de stat, Insi Codul muncii reglementeazd nu doar activitatea in cadrul

autoritafilor/institutiilor publice, respectiv justificarea data nu este valabild pentru alte categorii de
angajatori.
Subsecvent, mentionim ci motivele, care pot duce la acumularea zilelor de concediu

nefolosite, deseori nu depind de angajat (ex. nr. mare de functii vacante, volumul mare de sarcini,



lipsa unei persoane care ar prelua executarea sarcinilor pe timpul concediului), insd potrivit
proiectului unica persoand care va suporta conseciniele fenomenului dat va fi angajatul, ceia ce
poate duce la abuzuri din partea angajatorului. Astfel, considerim ci pot fi definite masuri mai
potrivite pentru a minimaliza costurile administrative sporite si presiunea pe bugetul de stat spre
ex: zilele concediului de odihni anual nefolosite dupa expirarea termenului de 2 ani vor fi acordate
nu in baza cererii angajatului ci in baza unui act emis de angajator; o partea din zilele de concediu
(pini la 50 %) dupé expirarea unuvi anumit termen va fi compensata.

La pct. 19 al art. II, dat fiind ca notiunea de ,redistribuire a functionarilor publici din
corpul de rezervd” este una noud si in scop de a nu crea confuz, considerim oportﬁn de a include
un art. nou care va reglementa aceastd metoda de angajare, In special obligativitatea acesteia,
metodele de apreciere a calificérii funciionarului, modul de efectuare a alegerii functionarului din
lista de rezerva in cazul in care mai mulfi functionari, aparent, au calificare necesard functiei
vacante.

La pet. 23 al art. II, propunerea de a completa alin. (5) al art. 34 cu prevederea ,,la nivel
de autoritate publicd, pentru flecare perioadd evaluatd, cel mult 75% din func'ﬁonari i publici sunt
evaluati cu unul din calificativele de evaluare ,,bine” §i , foarte bine.”, nu coincide cu scopul
evaludrii functionarului, astfel, funcfionarul se evalueazi in baza performantelor individuale si nu
reiesind din anumite ,,cote” stabilite pentru distribuirea calificativelor de evaluare. Suplimentar, se
remarci cd de calificativul de evaluare depinde sporul pentru performantd, care este parte
componenta a salariului, respectiv potrivit propunerii autorului, cel putin 25% din angajati fiind
evaluati cu calificativul ,,suficient”, nu vor beneficia de sporul performanti ce va duce la o scadere
a salariului acestora.

La pct. 27 al art. I, propunerea de a fi acordat, functionarului public la cerere, ajutor
material, este una bineveniti, totodati sintagma ,,in vederea solutiondrii problemelor de sdndtate,
sociale §i de trai” este una prea larga si nedefinita, Astfel, considerim oportun de a clarifica, daca
ajutorul material poate fi acordat fiecarui functionar la cerere, de mai multe ori pe an sau va fi
considerat un ajutor pentru cazuri exceptionale. In acest context, propunem ca procedura de
acordare a ajutorului material sa fie reglementati de citre un regulament.

La pet. 40 al art. II, eliberarea functionarului public din functia detinuti in conformitate cu
pet. ¢), d) si h) al art. 63 alin. (1), are loc din motive ce nu depind de vointa si calificarea
functionarului, respectiv propunem includerea acestora in corpul de rezervd al functionarilor

publict.
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Totodata, considerdam oportun de a reglementa in ce méasuré functionarul public din rezerva
beneficiazi de drepturile si obligatiile functionarului public, in special are sau nu obligatia de a
depune declaratia de avere si interese personale.

In concluzie, comunicim despre necesitatea revederii proiectului prin prisma celor relatate.

_

Ministru %f%ﬁ@ Iordanca-Rodica IORDANOV

__—

Ex.; L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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23.11.2023 nr. 14443
Lanr.18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
e-mail: cancelaria@gov.md

Casa Nationald de Asigurdri Sociale a examinat proiectul de hotdrdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numiar unic
995/CS/2023) si in limita competentelor functionale comunica urmétoarele propuneri
si obiectii.

1. La Art. I din proiect, textul ,,Angajatorul este obligat si solicite semestrial
in scris utilizarea zilelor de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite de citre
angajat, in baza unui grafic stabilit.” de substituit cu textul ,,Angajatul este obligat s&
solicite acordarea tuturor zilelor de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite, iar
in luna decembrie a fiecdrui an angajatorul este obligat sd informeze angajatul in scris
despre soldul zilelor de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite si termenul de
expirare a acestora”.

Argumentare: Conform art. 116 din Codul Muncii, in vigoare de la 1 ianuarie
2024, concediile de odihnd anuale pentru anul urmétor pot fi programate de catre
angajator de comun acord cu reprezentantii salariatilor pana la sfarsitul fiec&rui an
calendaristic, {indndu-se cont atdt de dorinta salariatilor, cét si de necesitatea asigurérii
bunei functionari a unititii. Totodats, perioada si durata concediilor de odihna anuale
programate pot fi modificate la solicitarea salariatului, cu acordul angajatorului, tindnd
cont de functionarea unitétii si necesitétile acesteia.

2. La Art.II din proiect: ,

- textul ,,,La aft. 2 notiunea de functionar public va avea urmatorul cuprins:
,-functionar public — persoand fizicd numits, in conditiile legii, intr-o functie publica.
Persoana care a fost eliberatd din functia publicd si se afld In corpul de rezervid al
functionarilor publici isi pastreazi calitatea de functionar public.” de exclus.

Argumentare: Textul de la art. II din proiect propus pentru excludere este
mentionat la art. I, pct. 2 din proiect.

-la pet. 2, este necesar de clarificat daci functionarul public aflat in corpul de
rezervd este obligat sd prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si interese
personale.

-la punctul 23, lit. b) textul ,,La nivel de autoritate publicd, pentru fiecare
perioadd evaluatd, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din
calificativele de evaluare ,,bine” si ,,foarte bine” de exclus.

Document sennat electronic in conformitate cu Legea nr, 124/2022.
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Argumentare: Conform art. 5 din Legea nr. 158/2008 serviciul public se
bazeazd pe principiile egalitatii si nondiscrimindrii legalitatii, profesionalismului,
transparentei, impartialitd{ii, independentei, responsabilitatii, stabilitatii si loialitatii.
Totodatd, evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public se
realizeazd prin compararea rezultatelor obtinute In perioada evaluati cu obiectivele
individuale stabilite, 1n baza criteriilor de evaluare. Rezultatele evaludrii
performantelor profesionale ale functionarului public se iau in considerare la luarea
deciziilor cu privire [a: acordarea sporului pentru performants; conferirea unui grad
de calificare superior; promovarea Intr-o functie publica de nivel superior; transferul
intr-o functie publici de nivel inferior; destituirea din functia publica. Astfel, redactia
propusd de autor a normei juridice reiterate vine in contradictie cu principiul egalitatii
si nondiscrimindrii legalitdtii expuse insdsi in actul normativ supus modificarii
deoarece constituie o discriminare prin prisma art.7, alin.(2), lit.d) din Legea
nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

- la punctul 26, alin. (3), lit. d), liniutele 2 si 3, textul ,,cursuri de perfectionare
profesionald” de substituit cu textul ,,activitéti de perfectionare profesionalad”.

- punctul 27, de completat cu un alineat nou cu urmétorul continut ,,Modul de
acordare a ajutorului material este reglementat de autoritatea publicd prin act normativ
intern”.

-la punctul 29, lit. a) textul ,la alin. (4) lit. a) se completeaza cu textul ,, ,
precum si detine o functie publicd de conducere.”” de substituit cu textul ,,la alin. (4)
lit. a) va avea urmatorul cuprins ,, a) intr-o functie publicd de conducere de nivel
superior dacd a obtinut In urma evaluérii performantelor profesionale calificativul
,.foarte bine” la ultimele 2 evaluéri semestriale sau calificativul ,,bine” la ultimele 4
evaludri semestriale si dacd indeplineste conditiile prevézute la art. 27, precum si
detine o functie publici de conducere.”

- la punctul 40 aferent alin.(2) din art.65! este necesar de clarificat daci urmare
pérdsirii corpului de rezervd functionarul public isi pierde, in general calitatea/statutul
de functionar public.

- de completat cu un punct nou care va modifica art. 45 alin. (4) lit.b) din Legea
nr. 158/2008 dupéd cum urmeaza: ,, textul ,,Intr-o functie publica imediat superioard
dacd a obtinut calificativul ,foarte bine” la ultima evaluare semestriald si dacd
indeplineste conditiile prevdzute la art. 27 de substituit cu textul ,,intr-o functie
publicé superioara dacé a obtinut calificativul ,,foarte bine” la o evaluare semestriala
sau calificativul ,,bine” la doud evaludri semestriale si dacad Indeplineste conditiile
prevazute la art. 27.”.

- de completat cu un punct nou care va completa art. 45 alin.(4) din Legea nr.
158/2008, cu un alineat nou cu urmétorul cuprins: ,,Calificativele la evaluare utilizate
pentru promovarea Intr-o functie publicd superioard nu pot fi utilizate pentru
ulterioarele promoviri in functii.”.

- de completat cu un punct nou care va completa art. 63 alin. (1) din Legea nr.
158/2008, cu o literd noud cu urmétorul cuprins: ,,ca urmare a constatarii faptului la
primirea dosarului personal al functionarului public c&, functionarul public numit in
functie In rezultatul desfisurarii concursului sau transferului/promovarii in functie din
cadrul altei autoritéti publice, i-au fost aplicate cel putin trei sanctiuni disciplinare in
ultimii 3 ani”. ‘
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3.La Art.VII din proiect, la punctul 1 care prevede completarea art. 6 din
Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile plétite, cu alineatul (6) ce stipuleazi dreptul
mentorului la o indemnizatie lunars, neimpozabili, se impune necesitatea completirii
cu prevederi ce ar reglementa modul de planificare de cétre autorititi a mijloacelor
necesare acordérii indemnizatiei lunare mentorilor, precum si necesitatea de a se
concretiza, dacd la indemnizatia lunard acordati mentorului se vor calcula sau nu
contributii de asigurari sociale.

Argumentare: Reglementarea indemnizatiei lunare acordatd mentorului ca
sursd de venit neimpozabild nu presupune cé aceasta este un venit al mentorului la
care nu se calculeazi contributii de asigurari sociale.

Sursele de venit neimpozabile sunt reglementate de Codul Fiscal, iar tipurile
de drepturi si de venituri aferent cérora nu se calculeazéd contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii sunt reglementate in Anexa nr. 3 din Legea nr. 489/199
privind sistemul public de asiguréri sociale.

In contextul relatat, in cazul in care autorul proiectului considerd ci la
indemnizatia mentionaté nu se vor calcula contributii de asigurari sociale ar fi oportun
sé se facd o concretizare in alineatul propus pentru completarea art. 6 al legii nr.
123/2023 sau sd propund completarea anexei nr. 3 la Legea nr. 489/199 privind
sistemul public de asigurdri sociale cu un punct nou aferent indemnizatiei lunare
acordatd mentorului in conformitate cu Legea nr. 123/2023.

4. La Art. VIH din proiect:

la pet. 1, textul ,,art. I, pct.5 si art. II” de substituit cu textul ,,art. II, pct.5”.

de completat cu un punct nou cu urmétorul cuprins: ,,Zilele de concediu de
odihnéd anual acumulate/nefolosite de cétre angajat pana la 1 ianuarie 2024 vor fi
utilizate cel putin 20% din numaérul total de zile in urmaétorii ani, In baza unui grafic
elaborat de angajator, de comun acord cu angajatul, tlnandu -se cont de necesitatea
asigurérii bunei functioniri a unit#tii”.

- de completat cu un punct nou cu urmétorul cuprms ,Prevederea de la art. II,
pet. 38, lit. ) se va pune in aplicare incepénd cu 1 ianuarie 2026.”.

Digitally signed by Tibirn Elena
Date: 2023.11.23 17:09:59 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Directoare generala Elena TIBIRNA

Ex.M. Bulicam; tel.: 022-257-850;
A.Coliban; tel.: 022-257-831;
I.Lupagsco; tel.: 022-257-847

Document semnat electronic in conformitate cu Legea i, 124/2022,
Verificarea semniturii poate fi realizata la adresa: hitps:/msipn.pov.md,

e ¢



TN \ ’cmfedera;ia Naﬁoﬂaii Fucern

dini Repubiics Moldova auzitat

a Patronatului voted business-ului -

Telefon: +373 22 224 244

Mobik: +373 692 40 700
Email: tnpm@cnpm.md
Website www.cnpm,md

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

MD 2012, mun. Chisindu
Casa Guvernului

Nr. 02 Ji-426din 24,44 2023
La nr, unic 995/CS/2023

Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova a examinat proiectul
de hotatire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) si considerd ¢
art. | din proiect (modificarile propuse la Codul muncii) contravin Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 132 din 24.06.1970 (Geneva) cu privire la concediile anuale
remunerate, ratificatd de Republica Moldova prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1330-Xl|
din 26.09.1997, in vigoare pentru Republica Moldova din 27.01.1999.
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Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

"Drept urmare a examinfirii proiectului de hotérire cu privire la aprobarea-
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publzce)” numér unic 995/CS/2023, comunicim
urmatoarele.

Cu referire la Art. I din proiectul de lege, prin care se propune completarea art.
118 din Codului muncii cu alin. (4') cu wrmdtorul cuprins: |

w(#) Zilele concediului de odiknd anual nefolosite dupd expirarea termenului
de 2 ani se considerd stinse in cazul in care salariatul nu a benef iciat de concediul
respectiv din motive imputabile acestuia.

Angajatorul este obligat si solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de
concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite de angajat, in baza unui grafic
stabilit”.

Prevederile art. 118 din Codul muncii, fn_vigoare, au drept obiectiv
reglementarea acorddrii anuale a concedlulul de odihn3 §1 a cazurilor exceptionale de
améanare a acestui concediu, :

' Mai exact, aceastd norma legald stabﬁeste ca:

- concediul de odihnd se acorda anual conform programdrii previzute la art.
116 din Codul muncii;

- angajatorul are oblzga;za de alua masunle necesare pentru ca salanatn sa
foloseascs concediile de odihnd in fiecare an calendaristic;

- concediul de odilnd anual poate fi amdnat in cazurile previzute de lege;

- este interzisd neacordarea concedmluz de. odihnd anual timp de 2 ani
~ consecutivi §i altele. -

Astfel, considerim ci prevedenie actuale ale art. 118 din Codul muncii sunt
clare §1 conforme ¢u normele internationale la care Republica Moldova este patte si
| : ificarea propusa przn pro1ectul de Lege avizat.

. se bazeaza pe cazuri sau srcua’gu concrete provocate de phcarea ]usta prevederﬂo r
-in vigoare ale art 118 din Codul muncu care ar condltlona neces1tatea completaru
'propuse ‘ e .
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- Dreptul la concediu de odihnd anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renunfdri

Conturi este necesar de a inrerVeni cu ma"su'ri de z‘ncurajare a utilizéz’rii zilelor
nefolasite de concediu anual dg '

art. 118 ahn (1) din. Codul muncii.

Dispozitia acestei norme, dupd cum s-a menponat deja, stab1le§te cu destula
claritate ca, ,angajatorul_are obligatia de a lua mdsurile necesare pentru ca
salariatii si foloseascd concediile de odihnd in fiecare an calendaristic”.

Or, consecintele neglijirii dispozitiei alin. (1) al art. 118 din Codul muncii,
hicidecum nu pot motiva necesitatea completdrii propuse la articolul dat, In scopul
stabilirii unor conditii, pentru a lipsi salariatul de dreptul la concediul de odihna
anual.

3) Faptul c& unii angajatori nu respectd prevederile alin. (1) al art. 118 din Codul

muncii, este cunoseut din mai multe adres#ri ale salariatilor cétre organele sindicate.

Acest fapt (nerespectarea dispozitiei alin. (1) al art. 118 din Codul muncii), ar
putea avea drept urmare doar amendarea legislatiei in vederea responsabilizirii
(sanctiondrii) angajatorului, pentru neacordarea anuald, in conditiile legii, a
concediilor de odihnd, dar nu lipsirea salariatilor de dreptul 1a aceste concedii.

4y Autorul propunerii de completare a art.118 din Codul muncii cu alin. (4'), nu
a luat in considerare reglementirile legale in domeniul muncii, care stabilesc ¢i:

- salariafii au dreptul la protectia muncii, care cuprinde inclusiv concediul de
odihna platit (art. 43, alin. (2) din Conpstitutia Republicii Moldova);

- asigurarea dreptului fiecarui salariat la concediul anual de odihna, constituie
drept principiu de bazi al reglementdrii raporturilor de muned ce reiese din normele
dreptului international §i din cele ale Constitutiei Republicii Moldova (art. 5, lit. d) din
Codul muncii);

- salariatul are dre_ptul la odihnd, inclusiv prin acordarea concediilor anuale
platite (art. 9, alin. (1), lit. e} din Codul muncu),

- dreptul la concediu de odihnd anual pldtit este garantat pentru toti salariafii.

sau limitdri. Orice intelegere prin care se rerun{d, total sau parfial, la acest drept
este nuld. Orice salariat care lucreazd in baza unui contract individual de muncd
beneficiazd de dreptul la concediu de odihnd anual (art, 112 din Codul muncii);

- concediul de odihnd anual se aqcordd salariatului in temeiul ordinului
(dispozifiei, deciziei, hotdrdrii) emis de angajator (art. 115, alin. (6) din Codul muncii);

- programarea concediilor de odihnd anuvale pentru anul urmdtor se face de

. angajator, de comun acord cu reprezentantii salariatilor, pand la sfargitul fiecdrui an

calendaristic. Programarea concediilor de odihnd anuale, aprobatd de angajator, se
aduce la cunogtinta salariafilor, sub semndturd sau prin altd modalitate care permite

- confirmarea recepfiondrii/ingtiingdrii, in termen de 10 zile lucritoare de la data

aprobam (art.116, alin (1) i alin. (6) din Codul muncii);
- n caz de suspendare sau Incetare a contractului individual de munci, salariatul

o '_,are dreptul la compensarea tuturor concedzzlor de odihnd anuale nefoloszte (art, 119,
- alin,: (1} dm Codul muncn)

'--C{;dul muncii cu alin. (41), va avea dwpt urtare, stab111rea unor. preveden ale
'legzslatlei nationale contradlctom sau mcompaublle cu standardele mtematlonale in




v domeniul muncii, ratificate de Repubhca Moldova, care garanteaza tuturor salariatilor
/ dreptul la un concediu de odihni anual plitit si su admit_in_niciun fel asa zisa
.stingere” a concediilor de odihng anuale nefoloszte

Printre asemenea standarde se numari: _

- Conventia Organizatiei Intetnationale a Muncii nr. 132 privind concediile
anuale plitite (revizuitd): ,, Fiecare persoand, cdreia i se aplicd prevederile prezentei
Conventii, are dreptul la un concediu anual plitit cu o duratd minimd stabilitd.
Concediul in nici un caz nu poate fi mai mic de trei sdptamdni lucrdtoare pentru un
an de muncd” (art. 3 pet. 15i 3); ’

- Carta social¥ europeand (revizuits): ,, [n vederea asigurdrii exercitéirii efective
a dreptului la conditii de muncd echitabile, pdrtile se angajeazd: sd asigure
acordarea unui concediu anual plﬁtit de minimum 4 sa*pta"mdni " (art. 2 pet. 3),

- - Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale;
.»Statele pdrti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand de a
se bucura de conditii ale muncd juste §i przelmce care sd asigure. indeosebi: d)
odihna, timpul Izber limitarea rationald a muncii, acordarea concediilor perzodzce
pliitite, precum si remunerarea zilelor de sérbétoare™ (art.7, lit. d)).

6) Este de mentionat, in mod deosebit, ci dreptul la concediu de odihni platlt
face parte din categoria drepturilor universale. Articolul 24 din Declaratia Universald
a Drepturilor Omului prevede ci ,, Orice persoand are dreptul la odilmd §i la timp
liber §i indeosebi la o limitare rezonabild a timpului de muncd, precuin 5 la concedzz
periodice plitite”. :

Pornind de la cele mentionate supra, Confederat:a Nationald a Sindicatelor din

- Moldova nu sus;me si se pronun{d Impotriva propunerii privind completarea art. 118
din Codului muncii cu alin. (41). Adoptarea acestei modificari la Codului muncii, cu
-certitudine va provoca Inaintarea unei sesiziri la Curtea Constltutwnala in vederea
examindrii constitutionalitdfii acesteia.

Presedinte } ;} }v N

Igor ZUBCU

“Ex.: E. Covrig, I. Preguza, }
Tel.: 022-266-514




CONSILIUL AUDIOVIZUALULUT AL REPUBLICH MOLDOVA

DECIZIA nr. 388
din 24 noiembrie 2023

Cu privire la avizarea proiectului de hotirire de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ
aferent functief publice, numar unic 995/CS$/2023)

Prin adresarea nr. 18-69-11896 din 13.11.2023, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a remis spre
avizare proiectul de hotérfire cu privire 1a aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, nwnir unic 995/CS/2023)
(in continuare — proiect de lege).

Analizdnd proiectul mentionat supra, in limita competentelor functionale previzute de Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continnare — CbMA) Consitiul
Audiovizualului comunici urmétoarele.

1. La art. I din proiectul de lege, este menfionat ci ,, Zilele concediului de odihng anual nefo!os:ze
dupit expirarea termenuhui de 2 ani se considerd stinse in cazul in care saloviatul nu a beneficiat de
concediul respectiv din motive imputabile acestuia.” Respectiv, considerdm necesar ca autorii si
precizeze de cind se va calcula termenul de 2 ani in cazurile in care salariatul nu a beneficiat de
concediu din motive neimputabile lui, deoarece acest aspect nu este reglementat in proiect.

2. Laart. II din proiectul de lege, primul alineat se dubleazi cu pct. 2.

3. La art. I pet. 2 din proiectul de lege, consideriim ca notiunea de fenctionar public urmeazi si fie
revazutd deoarece alte legi, cum ar fi Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor
personale, previd unele obligatii pentrn foncfionarii publici, respectiv este necesari completarea
notiunii cu persoana care a fost eliberatd din functia publici si se afld in corpul de rezervi al
functionarilor publici, aceste obligafii se vor risfidnge si in privinfa acelor persoane.

4. Pct. 19 alin. (2) de la art. II din proiectul de lege urmeaza sa fie reformulat, decarece atenteazi la
autonomia autoritatilor publice. Spre exemplu, conform art. 74 alin. (1) din CSMA, ,, Consiliul
Audiovizualului  este autovitate publicd autonomd, este independent din punct de vedere
organizafional fafd de orice altd entitate §i este responsabil de implementarea prevederilor
prezentului cod”. Respectiv, Planul anual de ocupare a funcfiilor publice al Consiliului
Audiovizualului nu poate fi coordonat cu Cancelaria de Sat. La fel, mentionam ¢, potrivit Raportului
Comisiei Europene privind Extinderea UE 2023, Republica Moldova trebuie s3 asigure fortificarea
si independenta Consilinlui Audiovizualului,

5. Pct. 20 alin. (4'y de la art. IT din proiectul de lege urmeaza st fie exclus, deoarece conducitorul
autoritétii (care deseori este o persoani care define o functie de demnitate publicd) este responsabil
de activitatea autoritdfii, iar in cazul unor insuccese acesta poate fi demis. Respectiv, consideram
logic si corect ca acesta s# poati, daci doreste, sa fie presedintele comisiei de concurs. Totodats,
conform Notei informative, introducerea acestui alineat a avut scopul de a reduce o posibila influenfd
politicd in organizarea §i desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiitor publice vacante. in
acest context, mentiondm ci nu toate autorititile sunt conduse de persoane politice, spre exempiu
Consiliul Audiovizualului este apolitic, iar conform art. 77 alin. (1) din CSMA ,, Membrii Consiliului
Audiovizualului nu reprezintd entitatea care i-a desemnat §i isi onoreazd atribufiile in conformitate
cu legea, fiind liberi de influenta oricdror alte entitdifi publice sau private.” La fel, din analiza normei
constatdm ca prin introducerea acestui alineat nu va fi atins scopul dorit, deoarece comisia de concurs
este nunita prin ordin de c#itre conducitorul autoritifii.

6. Pct. 23 lit. b) de la art. II din proiectul de lege urmeazi si fie exclus, deoarece contravine mai
multor prevederi legale si atenteazi la autonomia autorititfilor publice. Aceastd prevedere de la




pet. 23 lit. b) contravine art. 5 lit. €), g) si art 128 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova
nr, 154/2003 51 art. 3! din Legea salarizirii nr. 847/2002. Astfel, prin prevederea din proiectul de lege
din start se impune ca autoritatea publici la evaluare si incalce prevederile mentionate supra,
deoarece pentru fiecare perioada de evaluare nu pot obtine catificativul bine sau foarte bine mai mult
de 75% din functionarii publici evalvafi. Respectiv, principiile de bazii previzute in legistatia
nationald gi care reies din normele dreptulwi international precum:

o egalitatea in drepturi §i in posibilititi a salariatilor;

» asigurarea egalitdfii salanaplor, fara nici o dlscnmmare la avansare in serviciu, luﬁndu-se in
considerare productivitatea muncii, calificarea §i vechimea in munci in specialitate;

* la stabilirea §i achitarea salariului nu se admite nicio discriminare pe criterii de sex, vérst3,
dizabilitate, origine sociald, situafie familiald, apartenenti la o etnie, rasi sau nafionalitate, opfiuni
politice sau convingeri religioase, apartenenta sau activitate sindicala;

vor fi incilcate de angajator, decarece prin lege autorii proiectului impun angajatorului (indiferent
daci e pe merit sau nu) ca cel pufin 25% din personal si fie evaluat cu calificativul , satisficitor” sau
Hnesatisficitor”, calificative care limiteazii angajatul de foarte multe benefici cum ar fi: premii, spor,
avansarea in functia sau in grad etc.

Astfel, poate fi situafia cdnd 1n perioada evaluati mai mult de 75% din personal si corespundi
criteriilor si conditiilor de evaluare cu calificativele ,,bine” sau ,foarte bine”, insi angajatorul si fie
constrédns prin norma din proiect mentionatd supra, si diminueze artificial calificativul final unor
salariafi, in pofida faptului cé acestia conform performangelor si criteriilor de evaluare ar fi trebuit s3
fie evaluafi cu calificatival ,,bine”. Considerdm ci aceasti situatie va duce Ia un flux §i mai mare de
cadre din autoritifile publice §i la aparifia litigiilor privind evatuarea neobiectivi.

Evident, recunoagtem ci pot fi perioade de evaluare cdnd procentul din personalul care a primit
calificativul ,,bine,, §i ,,foarte bine™ si fie mai mic de 75%, pot fi perioade cand procentul s# fie peste .
75%, Insfi nu poate prin lege legiuitorul si oblige angajatorul si evalueze cel putin 25% din personal
cu calificativele ,satisficlitor” sau ,,nesatisfacitor”.

Totodats, atragem atenfia autorilor ci procedura detaliatd de evaluare este stabiliti prin Hotirorea
Guvernului nir. 201/2009 si evaluarea se face individuat in raport cu fiecare functionar public. Astfel,
angajatorul este obligat, la efectuarea procedurii de evaluare, si respecte prevederile din hotarrea de
Guvem mentionati supra.

La fel, sunt relevante i argumentele expuse Ia pct. 4 din prezentul aviz.,

7. Pct. 27 de la art. II din proiectul de lege, pentru a putea fi aplicabil, considerdm ci wrmeazi si fie
modiftcatd §i Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar, in lipsa
unei coreldri cu Legea menionatii aceasti prevedere nu va produce efecte juridice ori cei care o vor
aplica riscd sa fie acuzati de incilcarea altor legi.

8. Pct. 38 lit. c) de la art. II din proiectul de lege wrmeazi si fie modificat, deoarece contravine
prevederilor art. 86 lit. h) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003. Totodat, atragem
atentia autorilor ca norma nu este una clars, deoarece confine sintagma ,,absenta repetati”, fard a fi
indicat de céte ori repetatd. La fel, nu este indicati perioada de calcul a absentelor repetate si din 4
ore lipséd nu este exclus timpul pauzei de masa.

9. Pct. 40 de la art, II din proiectul de lege urmeazi si fie reviizut. in primul rand, nu este clar care
este scopul/necesitatea instituirii corpului de rezervi al funcfionarilor publici si care sunt beneficiile
persoanei care se afld in rezervi. Totodatd, autorul mentioneazi ci dacl persoana pariseste corpul de
rezervi al functionarilor publici fsi pierde calitatea de functionar public, asta ar insemna si pierderea
gradelor, vechimea in funcfia publica? Norma nu este clara in privin{a aceasta.

Totodati, lit. ¢) de la pct. 40, care prevede ,refuzul de a ocupa ﬁmctla publicd vacantii propusi”,
urmeazi si fie exclusi deoarcce contravine art. 5 lit. a) din Codul munci, care prevede principiile de
bazi ale reglementarii raporturilor de munci si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, principii
ce reies din normele dreptului international si din cele ale Constitutiei Republicii Moldova, §i unul
din ele este: libertatea muncii, incluzénd dreptul la munca liber aleasi sau acceptats, dreptul
dispunerii de capacititile sale de munca, dreptul alegerii profesiei i ocupatiei. Astfel, prin norma de
la lit. ¢) mentionat supra, persoana este lipsiti de dreptul de a alege liber munca, profesia si ocupatia
doritd, refuzul de ocupare a functiei propuse chiar dacd eventual este un refuz motivat va duce automat
la excluderea din corpul de rezervi al functionarilor publici.




10. Art. VIII din proiectul de lege urmeazi si fie revizut, decarece nu este clar la ce se refer, iar
art. I din proiectul de lege nu are pct. 5. :

In temeiul prevederilor art.73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Censiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aprobi i se prezintd Cancelariei de Stat 2 Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul de
hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, numdér unic 995/CS/2023).

2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune in sarcina Sectiei juridice.

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptirii si se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului
Audiovizualului.

VUCEPRESEDINTA "%Aﬁf@)/ Ana GONTA
A
-




PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chiginiiu, srt. Alecu Russo, 1
E-mail: pffice@competition. md: www.competition..md

Nr. DJ-06/704-1714 din 18 decembrie 2023
Nr.18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat
cancelaria@eov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 14 decembrie 2023, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul hotérdrii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice (numir unic 995/CS/2023) si, in
limitele competentei sale, comunicd urmétoarele.

Unul din scopurile proiectului ce vizeazd actualizarea cadrului normativ
aferent functiei publice este declarat sporirea atractivitdtii functiei publice si
atragerea in serviciul public a celor mai performanti specialisti. |

Prioritar, relevdm c& propunerile prezentate au fost elaborate {indnd cont de
specificul activitétii doar a autoritétilor publice din subordinea Guvernului si nu s-a
luat in considerare statutul juridic al autoritatilor publice autonome. Respectiv, este
necesar de mentionat ci sub incidenta Legii cu privire la functia publici si statutul
functionarului public nr.158/2008 cad si functionarii care activeazd in cadrul
~ autorititilor publice autonome ca Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi, Centrul National Anticoruptie, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul
pentru egalitate, Autoritatea Nationald de Integritate etc.

1.Proiectul la art.8 alin.(9) si art.29 alin.(4') din Legea nr.158/2008 propune
instituirea unei interdictii pentru persoanele cu functie de demnitate publicd de a
detine calitatea de presedinte si membru al Comisiei de concurs pentru

ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior, a functiei publice de



conducere si a functiei publice de executie, cu exceptia comisiilor de concurs
instituite Tn cadrul autoritétilor ale administratiei publice locale.

Astfel, interdictia propusd de a participa In calitate de pregedinte si membru
al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel
superior, a functiilor publice dé conducere si respectiv functiilor de executie,
pentru persoanele cu functie de demnitate publicd din cadrul autoritétilor publice
autonome care exercitd atributii manageriale riscd s# distorsioneze fundamental
independenta activitatii autoritatilor publice autonome si limiteazd atributiile legale
ale conducitorilor autoritétilor, care nu se subordoneazi direct Guvernului intrucat
exclud posibilitatea de participare la selectarea prin concurs a functionarilor publici
de conducere de nivel superior si a functionarilor publici de conducere si de
executie.

Or, Acordul de Asociere Intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeani si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, la
art.335 (alin.2) prevede cé, fiecare parte mentine o autoritate independenti din
punct de vedere functional, cu resurse umane si financiare adecvate, pentru a
asigura respectarea in mod eficace a legislatiei in materie de concurentd mentionats
la articolul 333 alineatul (2).

Totodat#, Directiva UE 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurentd din
statele membre astfel incét si fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea
functiondrii corespunzitoare a pietei interne, la art. 4 si art. 5 prevede ci statele
membre garanteazi independenta autorititilor nationale de concurentd si
asigurd cel putin cé autorititile nationale de concurenti dispun de personal calificat
in numér suficient si au la dispozitie suficiente resurse financiare, tehnice si
tehnologice care sunt necesare pentru indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor.

Subsecvent, comunicim cd Raportul de evaluare externi a Consiliului
Concurentei a Republicii MoldovaTAIEX -83635, realizat de echipa de experti

selectati de Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova, in cadrul
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proiectului de evaluare externd a Consiliului Concurentei prevede ca concluzie
necesitatea de garantare a independentei si a autonomiei autorititii nationale de
concurentd la indeplinirea conditiilor de aderare la Uniunea Europeand si la
apiicarea eficace a Legii concurentei nr.183/2012. Este necesar de mentionat faptul
ci recomanddrile esentiale ale Raportului de evaluare externi a Consiliului
Concurentei vor constitui conditionalititi pe care trebuie sid le Indeplineascd
Republica Moldova pentru a putea accelera obtinerea statului de stat membru al.
Uniunii Europene.

Si, n ultimi instantd, este necesar de semnalat ca aceasts interdictie propusa
la art.8 alin.(9) si art.29 alin.(4') limiteaza direct si flagrant atributia presedintelui
Consiliului Concurentei de a organiza si desfiisura concursuri pentru ocﬁparea
functiilor vacante, garantata de art.40 alin.(1) lit.g) Legea concurentei nr.183/2012,
precum si atributia de a delega aceastd sarcind unui vicepresedinte sau membru al
Plenului Consiliului Concurentei asiguratd de alin.(3) al art.40 din Legea
concurentei nr.183/2012.

In acest context, considerim judicios necesar de a fi instituitd o derogare de
la art.8 alin.(9) si art.29 alin.(4") din proiect si pentru comisiile de concurs instituite
in cadrul autoritdfilor publice autonome independente, de rdnd cu autoritétile
publice locale, pentru a asigura independenta gi autonomia activitatii autoritétilor
publice autonome de a-gi atrage cei mai buni specialisti necesati si performanti
pentru ocuparea functiilor publice de conducere de nivel superior/ de conducere si
de executie.

2. Prin modificarea art.34 alin.(5) din Legea nr.158/2008 se propune ca in
urma evaludrii performantelor profesionale. a functionarilor publici la nivel de
autoritate publicd, pentru fiecare perioadd evaluati, cel mult 75% din functionarii
publici sa fie evaluati cu unul din calificativele de evaluare ,,bine” si ,,foarte bine”.

Or, evaluarea profesionald individuald se bazeazi pe aprecierea in mod
sistematic si obiectiv a randamentului, a calitdii muncii, a comportamentului, a
initiativei, a eficientei §i creativitdtii pentru fiecare functionar public in parte. De

asemenea, evaluarea profesionald trebuie sd corespundd pozitiei pe care o ocupd
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functionarul pubiic si trebuie si fie proportionald cu volumul de lucru pe care il
indeplineste. Respectiv, evaluarea performantelor profesionale se face, In mod
impartial si obiectiv, In baza actiunilor concrete realizate si rezultatele atinse astfel
incét sé redea cét se poate de exact meritele, performantele reiesind din volumul,
sarcinile realizate de citre fiecare functionar public in parte si nu in dependenta de
anumite limite ale calificativului general obtinut pe autoritate de alti functionari
publici.

Astfel, limita stabiliti neargumentat de cel mult 75% la evaluarea
functionarilor publici cu unul din calificativele de evaluare ,,bine” si ,,foarte bine”
la nivel de autoritate publicd ar putea duce la limitarea drepturilor angajatilor, la
Incdlcarea principiului constitutional al egalitatii si nediscrimindrii, al principiului
echitatii si obiectivitétii aprecierii performantelor individuale asigurate de Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008.

Totodatd, nu poate fi neglijat riscul ca aceastd limitare de cel mult 75% ar
putea influenta decizia angajatilor de a rdméne sau nu in functia publica, Intrucat
de calificativul obtinut la evaluarea performantelor individuale depinde nemijlocit
cuantumul sporului de performanté achitat functionarilor publici.

Respectiv, In acest context, considerdm judicios de a fi exclusa propunerea
de completare a art.34 din proiect cu un nou alin.(5) din Legea nr.158/2008, pentru
asigurarea egalitafii, echitdfii si obiectivitdtii la evaluarea individuald a
performantelor functionarilor publici si evitarea limit#rii neintemeiate a drepturilor
fundamentale ale functionarilor publici.

3. Cu referire la pct.41 din proiect ce vizeazid propunerea de completare a
art.67 din Legea nr.158/2008, este necesar de luat In consideratie ca 1n acord cu
art.41 alin.(1) lit.b) Legea concurentei nr.183/2012, Plenul Consiliului Concurentet
aprobd limita numérului de unitéti de personal si schema de Incadrare a Consiliului
Concurentei, care ulterior se prezinta spre aprobare Parlamentului.

Astfel, pentru a asigura efectiv si deplin autonomia si independenta
autoritétii nationale de concurentd care are un statul juridic de autoritate publica

autonoma si independentd, responsabild fatd de Parlament, considerdim oportun
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completarea cu un nou alineat (4) a art.67 din Legea cu privire la functia publici si
statutul functionarului public nr.158/2008, care sa garanteze si sa prevada expres o
derogare de la alin.(2) al art.67 din Legea nr.158/2008, pentru Consiliul
‘Concurentei pentru care structura organizatoricd §i efectivul-limitd de personal se

aprobd de Plenul Consiliului Concurentei si se prezintd Parlamentului.

Alexei Ghertescu

Presedinte

Digitally signed by Gherfescu Alexei
Date: 2023.12.18 13:08:03 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Dina Florea
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Nr. 04/1585 din 27.11.2023

Cancelaria de Stat
email: cancelaria@gov.md

Consiliul pentru egalitate (Consiliul), in temeiul art. 12 alin. (1) lit. (c) al Legii nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si pct. 21 lit. (b} al Legii nr. 298/2012 cu
privire [a activitatea Consiliului pentru egalitate, a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei
publice), (nr. de inregistrare Cancelaria de Stat: 395/CS/2023) si comunica o serie
de propuneri de imbunatatire.

1.

Consiliul retine ca proiectul prevede la Art. I. completarea art. 118 din Codul Muncii
cu alin. (4") cu urmatorul cuprins: “Zilele concediului de odihné anual nefolosite
dupé expirarea termenului de 2 ani se considera stinse Tn cazul in care salariatul
nu a beneficiat de concediul respectiv din motive imputabile acestuia.” Totodata,
pct. 3 din cadrul Art.VIII stabileste ca termenul de 2 ani prevazut la Art. | incepe a
curge de la 1 ianuarie 2024. Din nota informativa, Consiliul retine cd modificarea
respectiva este fundamentatd de necesitatea de a interveni cu masuri de
incurajare a utilizarii zilelor nefolosite de concediu anual de odihna si cu masuri de
descurajare a acestei practici, care presupune Tn lant costuri administrative sporite
si presiune pe bugetul de stat.

Totusi, Consiliul subliniazad ca proiectul nu prevede modalitatea de utilizare sau
compensare a concediilor de odihnd anuale nefolosite de angajati pana la 1
ianuarie 2024. Or, potrivit art. 119 alin. (1) al Codului Muncii, in caz de incetare a
contractului individual de munca, salariatul are dreptul la compensarea tuturor
concediilor de odihnd anuale nefolosite. Avand in vedere cele mentionate,
Consiliul recomanda completarea proiectului examinat cu prevederi care sa
clarifice modalitatea de compensare a concediilor de odihna anuale
nefolosite pana la 1 ianuarie 2024.

La art.ll pct. 13 din proiect, Consiliul observa ca se completeaza art. 14 cu alin.(2)
cu urmatorul cuprins , Este interzisa orice discriminare ntre functionarii publici pe
criterii politice, de apartenentd sindicald, convingeri religioase, etnice, de sex,
opinie, orientare sexuald, stare materiald, origine socialda sau de orice alta
asemenea naturd.” Consiliul constata ca lista de criterii protejate este una neclar3,
cum ar fi criteriile politice, etnice sau orice altd asemenea natura si nu corespunde
nici art. 8 din Codul muncii si nici art. 1 alin.(1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii. Tn vederea asigurarii principiului coerentei, prevazut de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Consiliul propune urmétoarea
formulare a alin.(2) art. 14:

»(2) Este interzisa orice discriminare in privinta functionarilor publici pe
criterii de rasa, culoare, origine nationala, etnica si sociala, statut social,
cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsti, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,



opinie, apartenenta politica, avere, nastere, domiciliu, apartenenta sau
activitate sindicala sau orice alt criteriu.”.

In continuare, Consiliul constatd ca, potrivit art. Il pct. 23 lit. b) din proiect, se
propune completarea alin. (5) din cadrul art. 34 al Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public cu o propozitie noua, cu urmatorul
cuprins: “La nivel de autoritate publica, pentru fiecare pericada evaluatad, cel mult
75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele de evaluare “bine”
si “foarte bine”.

Tn aceasta privints, Consiliul retine ca operarea modificarii respective echivaleaza
in esenta cu instituirea obligatiei ca 256% din functionarii publici din cadrul unei
autoritati sa fie evaluati cu calificativele ,satisfacator” si ,nesatisfacator”. Tn
consecinta, functionarii care la evaluarea performantelor au obtinut calificativele
Jnesatisfacator” sau ,satisfacdtor” nu vor beneficia, potrivit pct. 22 al
Regulamentului- cadru cu privire la modul de stabilire a sporului pentru
performanta personalului din unitatile bugetare aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1231/2018, de spor pentru performanta pana la urmatoarea evaluare (6 luni).

Astfel, Consiliul noteazd ca aceastd masura contravine atat principiului
obiectivitatii, prevazut de Regulamentul cu privire la evaluarea performanielor
profesionale ale functionarului public, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.201/2009, cat si principiilor egalitatii si nediscriminérii. Or, chiar si in situatia in
care toti functionarii publici au indeplinit toate obiectivele individuale de activitate
stabilite Tn mare parte sau Tn totalitate si sunt ndreptatiti sa le fie atribuite
calificativele “bine” si “foarte bine”, norma propusa Tn proiect obligd ca 25% din
acestia sa fie evaluati cu calificativele ,satisfacator” si ,nesatisfacator” si sa fie,
drept rezultat, lipsiti de sporul pentru performanté pana la urmatoarea evaluare.

In egald masurd, Consiliul retine ca autorii proiectului nu au indicat in nota
informativa rationamentele care ar justifica necesitatea propunerii respective. Or,
desi este evident faptul ¢a in fiecare autoritate publica pot exista functionari publici
care, in anumite circumstante nu au realizat obiectivele individuale de activitate
stabilite in perioada supusa evaluarii si nu pot fi evaluati cu unul din calificativele
de evaluare “bine” si “foarte bine”, totusi stabilirea unei cote de 25% din functionari
per autoritate, care sunt exclusi automat din posibilitatea obtinerii calificativelor de
evaluare “bine” si “foarte bine”, indiferent de nivelul de Tndeplinire a obiectivelor,
este arbitrara si in masurd sa conducd la decizii abuzive si discriminatorii Tn
procesul de evaluare a performantelor. Avand in vedere cele mentionate,
Consiliul recomanda excluderea pct. 23 lit. b) din proiectul examinat.

In continuare, Consiliul noteaza c& potrivit art. il pct. 31 al proiectului, alin. (4%) al
art. 49 va avea urmatorul cuprins: “Se interzice asigurarea interimatului
persoanelor care au atins varsta de pensionare si au exercitat deja 2 ani intr-o
functie publica de conducere sau infr-o funcgie publicd de conducere de nivel
superior detinuta anterior.”

Tn aceasta privinta, Consiliul noteaza ci utilizarea sintagmei ,persoanelor care au
atins varsta de pensionare” are un caracter discriminator fatd de femei. Or,
potrivit prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii nr.
156/1998, pana in anul 2028, varsta de pensionare a femeilor va fi.mai mica in
coraport cu varsta de pensionare a barbatilor. Asadar, punerea in aplicare a
normei Tn redactia proiectului presupune limitarea nejustificata pana in anul 2028
a femeilor cu varsta de pana la 63 ani, in dreptul de a asigura interimatul unei
functii publice de conducere sau unei functii publice de conducere de nivel
superior. Drept exemplu, poate fi notat cd n anul 2024, varsta standard de
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pensionare pentru femei va fi de 61 ani, respectiv o femeie ce a atins varsta de 61
ani nu va putea asigura interimatul n conditiile alin. {4%) al art. 49, in timp ce un
barbat cu aceeasi varsta nu va avea aceasti interdictie. Din aceste considerente,
Consiliul recomanda inlocuirea, in textul alin. (4%) al art. 49 in redactia
proiectului examinat, a sintagmei “persoanelor care au atins varsta de
pensionare” cu sintagma “persoanelor care au atins varsta de 63 de ani”.

Oportunitatea propunerii respective este fundamentatd si de necesitatea de a
asigura concordanta noilor reglementari cu normele deja existente, in particular cu
cea prevazuta la art. 62 alin. (1) lit. d) potrivit careia raporturile de serviciul
inceteaza Tn circumstante ce nu depind de vointa pértilor la implinirea de cétre
functionarul public a véarstei de 63 de ani, dar si cu norma prevazuta de art. 42 alin.
(5%), potrivit careia la Tmplinirea varstei de 63 de ani, functionarul public de
conducere sau functionarul public de conducere de nivel superior poate fi numit,
la decizia persoaneiforganului care are competenta legald de numire in functie
publica, pe perioade determinate de cel mult un an, dar care cumulativ nu vor
depasi 5 ani, din care cel mult 2 ani intr-o functie publica de conducere sau intr-o
functie publica de conducere de nivel superior detinuta anterior, primind pensia si
salariul conform legislatiei.

5. De asemenea, fn cazul propunerii continute la art. Il pct. 38 lit. d'), Consiliul
recomanda clarificarea faptului daca sintagma ,,in diferite functii publice”
presupune diferite functii publice exercitate in cadrul aceleiasi autoritati
publice sau in cadrul diferitor autoritati publice.
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AVIZ
cu pmvzre la demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului de
hotirére privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)
(numdir unic 995/C8/2023)

Consiliul Superior al Magistraturii a examinat demersul Cancelariei de Stat
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numir unic 995/CS/2023).

Conform notei informative prezentate, la 23 junie 2022, Uniunea Europeana
(UE) a acordat Republicii Moldova statutul de fard candidatd in temeiul
angajamentului de a realiza reforme structurale, subliniind necesitatea unor reforme
in domeniul administratiei publice (in comtinuare RAP) si al managementului
finantelor publice {(in continuarea MFP).

Prin urmare, la data de 24 octombrie 2023 a fost prezentat raportul SIGMA
privind ,,Administratia publici in Republica Moldova”, care analizeaza in
mod cuprinzitor progresele inregistrate de Republica Moldova in ceea ce priveste
RAP si MFP in 2023 in conformitate cu Principiile Administratiei Publice.

Fiecare principiu a fost analizat in raportul SIGMA, si in consecintd au fost
inaintate ‘cteva recomanddri Guvernului, pe termen scurt si pe termen mediu in
dependent de valorile totale ale indicatorului pentru 2023.

Totodatd, s-a precizat ci Cancelaria de Stat a organizat un Atelier de lucru
privind imbunétitirea managementului functiei publice, In scopul identificarii
provocdrilor in aphcarea legislatiei aferente managementului functiei publice si al
functionarilor publici si generarea solutiilor de depésire a acestora,

Un alt scop al proiectului-sporirea atractivititii functiei publice si
atragerii In serviciul public a celor mai performanti- specialisti. Pentru toate
argumentele relatate a aparut necesitatea elaborarii proiectului de lege, in final o data
cu aprobarea proiectului de lege, si fie atinse prioritatile Guvernului, i anume:

— Integrarea abordirilor modeme In sistemul national privind managementul
functiei publice si al functionarilor publici, bazate pe standardele europene;

— Digitalizarea proceselor operationale aferente managementului functiei
publice;

— Sporirea calitifii managementului de nivel superior;
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— Dezvoltarea sistemului de accedere si evolutie in carierd a func‘;ionarilor
publici, inclusiv crearea rezervei de resurse umane in administratia publicd si
profesmnahzarea funcglonaulm publici in contextul realizirii optime a sarcinilor
in procesul aderdrii tarii noastre la Uniunea Europeand.

Conex, in scopul responsabilizérii angajatorului si a salariatilor privind
acordarea si utilizarea concediilor de odihna anual, proiectul contine prevederi privind
modificarea unor norme din Codul muncii al Republicii Moldova.

Consiliul Superior al Magistraturii susfine proiectul de lege, privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice (numar unic 995/CS/2023) elaborat de
Cancelaria de Stat, si intervine cu unele propuneri de care urmeazi si se tind cont la
definitivarea proiectului de lege, precum urmeazi:

- 1) Potrivit proiectului notiunea ,, firnctionar public,, definitd prin dispozitia art.2
din Legea nr.158/2008: ,,persoand fizicd numitd, in conditiile prezentei legi, intr-o
functie publicd.,, este completatd cu o noud dispozitie dupd cum urmeazi: ,, Persoana
care a fost eliberatd din functia publicd §i se afli in corpul de rezervd al
ﬁmc;‘zonar!lor publici isi pdstreazd calitatea de functionar public,,.

Tn opinia Consiliul Superior al Magistraturii prevederile : ,,Persoana care a fost
eliberatd din functia publicd si se afli in corpul de rezervd al functionarilor publici
isi pdstrenzd calitatea de functionar public,, , urmeaza a fi incluse la alt capitol, (
garantiile functionarului public) si nu la ,,notiuni de bazi,..

Succesiv, urmeazi de stabilit care este termenul in care persoana eliberat se afla
in corpul de rezervd. Or, acest termen nu poate fi nelimitat,

2) Potrivit proiectului noua redactie a lit. ¢') alin.(3) art.4 Legea nr.158/2008
va avea urmétorul cuprins: ,,personalului angajat care nu desfagoard activititi ce
implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd, indiferent de durata contractului,
regimul de muncd, sursa de finantare,,

Consiliul Superior al Magistraturii considerd ci noua redactie a lit. ¢! ) ar
contravine prevederilor art.] din Lege prin care sunt reglementate obiectul si scopul
legii. Potrivit acestor prevederi -(1) Prezenta lege reglementeazi regimul general al
functiei pubhce statutul functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii
publici si autorititile publice (In cele ce urmeazd — raporturi de serviciu), precum si
alte raporturi ce decurg din acestea.

-(2) Scopul prezentei legi constd in asigurarea realizirii unui serviciu public stabil,
profesionist, impartial, transparent si eficient in interesul societatii si al statului.

Consecutiv, aceste prevederi ar contravine si unor notiuni definite prin dlspoa‘gxa
art.2 din Lege, In special notiunilor :

-serviciu public — activitate de interes public, organizata si desfasuratd de citre
o autoritate publica; ‘

-functie publicd — ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii
in scopul realizarii prerogativelor de putere publici;

-functionar public — persoand fizicd numitd, in conditiile prezentei legi, intr-o
funcgie publicd; ( In redactia din proiect: ,persoand fizici numits, in conditiile
prezentei legi, Intr-o functie publicd. Persoana care a fost eliberats din functia publici
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si se afld in corpul de rezerva al functionarilor publici isi pastreazi calitatea de
functionar public,, C L

3) Potrivit proiectului alin.(5) art. 34 din legea nr.158/2008 se va completa cu o
propozitie noud, cu urméatorul cuprins: ,,La nivel de autoritate publicd, pentru fiecare
perioadd evaluate, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din
calificativele de evaluare ,,bine,, i ,.foarte bine,,.

" In opinia Consiliului Superior al Magistraturii aceste prevederi, impun limitari
in procesul decizional al membrilor comisiei de evaluare la capitolul evaluarea
performantelor profesionale a functionarilor publici din cadrul unei institutii.

Prin urmare, stabilirea unor limite de atribuire a calificativelor ,,bine,, si ,,foarte
bine,, va impiedica unui proces de evaluare, care are drept scop estimarea obiectivi
a rezultatelor individuale obfinute, avind la bazi sarcinile si atributiile de serviciu,
precum si prioritatile la nivel de subdiviziune/autoritate publicd. Respectiv,
calificativele atribuite se afld In dependentd cauzald cu aceste rezultate, iar limitele
stabilite prin lege In final pot genera diminuarea rezultatelor.

4) Potrivit proiectului la art.45 alin. (4) lit. 2) se propune de completat cu textul
,,» precum si detine o functie publicd de conducere,,.

Urmare a acestor propuneri dispozitia lit. &) va avea urmitorul conginut :
Functionarul public poate fi promovat Intr-o functie publici de nivel superior daci a
obfinut in urma evaludrii performantelor profesionale calificativul "foarte bine" la
ultimele 2 evalufri semestriale sau calificativul ,,bine” la ultimele 4 evaluari
semestriale §i dacd indeplineste conditiile previzute la art. 27, precum si detine o
Sfunctie publicd de conducere.

In opinia Consiliului dispozitia: ,precum si detine o functie publicd de
conducere,, contravin prevederilor art.14 din Legea nr.158/2008, care reglementeazi
drepturile generale ale functionarului public, inclusiv: sd beneficieze de egalitate de
sanse si de tratament Intre barbati si femei in ceea ce privegte accesul la incadrare in
functia publici, la procesul de dezvoltare profesionala continua si la promovarea in
Sfunctie (lit.g) .

Corespunziitor, aceste prevederi pot duce la un bloca] la desfisurarea
concursurilor pentru promovarea intr-o functie publicd de nivel superior, in caz de
lipsét a candidatilor care defin  functie publicd de conducere, ori de nedorintd a
acestora sd participle la concurs pentru ocuparea functie publicd de nivel superior.

5) Potrivit proiectului’ se propune completarea Capitolului II Sectiunea 3 cu
unitdti noi.

La acest capitol, In proiect s-a produs o eroare, corect fiind Capitolul Il sectiunea
2, ori in acest capitol lipseste sectiunea 3.

In circumstantele expuse, Consiliul Superior al Magistraturii considers oportun
de a sustine proiectul privind modificarea unor acte normative elaborat de Cancelaria
de Stat, cu propunerile mentionate.

Pregedintele interimar al
Consiliului Superior al Magistraturii Ion Guzun
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24 noiembrie 2023 nr.5/1-01d/23- 27V
Lés nr.18-69-11896 din 13.11.2023

Domnului Roman CAZAN
Secretar general adjunct al Guvernului

in contextul Opiniei remise prin scrisoarea de corespondents nr.5/1-01d/23-2748
din 28 noiembrie 2023 aferent proiectului de hotérare cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ
aferent functiei publice), Tnregistrat cu numar unic 995/CS/2023 (in continuare — proiect),
considerim necesari expunerea urmitoarelor aspecte suplimentare, pentru a fi luate in
considerare In cadrul procedurilor de legiferare.

I. Proiectul analizat prevede la art.] completarea art.118 din Codul muncii, care, in
prezent, reglementeazd modalitatea de acordare anuald a concediului de odihnd, precum
si cazurile exceptionale de améanare a acestuia.

fn egald masura, observiim c# obiectul de reglementare al proiectului, expus laconic
in titlul acestuia este actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, care in
opinia noastrd nu inglobeaza propunerea de la art.], or dispozitiile Codului muncii sunt
aplicabile nu doar functiei publice in particularitate, acestea avand un caracter general si
impersonal, fiind opozabile tuturor raporturilor individuale si colective de muncé, precum
si raporturilor de munca reglementate prin legi organice si prin alte acte normative.

Prin urmare, deducem c& contextul in care este promovat amendamentul respectiv
este unul impropriu obiectului de reglementare declarat al proiectului.

II. Din continutul notei informative a proiectului nu a putut fi identificatd
argumentarea juridici a termenului de 2 ani indicat in alin.(4'), la expirarea ciruia zilele
concediului de odihn# anual nefolosite se considerd stinse.

Astfel, in lipsa unor rationamente care ar justifica stabilirea termenului In spetd este
imposibild evaluarea obiectivd a impactului reglementirilor propuse asupra realitétilor
juridice existente.

ITI. Art.VIII din proiect cuprinde dispozitiile finale, ce stabilesc modul de intrare
in vigoare a noilor prevederi instituite, cu stabilirea in concrefo a indicatorilor temporali
de punere in aplicare a acestora.

Ins4, nici in dispozitiile finale i nici in nota informativa autorii proiectului nu au
avut diligenta corespunzitoare de a reglementa, intr-un mod clar si coerent, solutiile
juridice din perspectiva noilor prevederi referitoare la stingerea zilelor de concediu anuale




de odihnd, pentru cazurile In care angajatii au acumulat pe parcursul activititii lor
profesionale un numér X de zile pe care nu au reusit s le valorifice.

In spetd, nu este clar ce se va IntAmpla cu zilele de concediu acumulate (care in
uniele cazuri depisesc ordinea zecilor si sutelor), nefiind stipulat expres ci noile prevederi
nu afecteazi in nici un fel concediile restante ale angajatilor cel putin pentru perioada
anterioard anului 2023, in virtutea principiului neretroactivitatii legii.

Totodati, nu este explicat modul si perioada in care zilele anuale de concediu deja
acumulate de angajat, care presupun achitarea unor indemnizatii bénesti, urmeazi a fi
valorificate, In contextul in care presiunea asupra bugetului institutiei, In asemenea
situatie, ar fi una impovératoare. |

Considerdm justificatd promovarea in alt proiect de lege a amendamentelor
referitoare la Codul muncii, cu respectarea plenitudinii procesului legislativ si a
consultarii publice, inclusiv solicitarea opiniei Procuraturii Generale sau, extinderea
obiectului de reglementare al proiectului cu aducerea clarificdrilor de rigoare In
dispozitiile acestuia, or ignorarea si tratarea superficiald a deficientelor mentionate supra
pun in pericol calitatea actului normativ, nefiind intrunit gradul de claritate si
previzibilitate corespunzétor al unei legi.

Membrii Consilivlui Superior
al Procurorilor, procurori detasati

Constantin SUSU (ﬁ

Eduard VARZAR M
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28 noiembrie 2023 nr.5/1-01d/23-2748
Lanr 18-69-11896din 13.11.2023

Domnului Roman CAZAN
Secretar general adjunct al Guvernului

Proiectul de hotérére cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice),
Inregistrat cu numdr unic 995/CS/2023 a fost introdus pe ordinea de zi a sedintei
Consiliului Superior al Procurorilor din 24.11.2023, fiind decis remiterea punctului de
vedere formulat la subiect, cu expunerea infra a acestuia.

Proiectul de act normativ pus in discutie modificd un sir de acte legislative care
reglementeazd domeniul managementului functiei publice, avand drept scop general
Imbunétitirea cadrului normativ aferent functiei publice prin propunerea unor solutii
pentru depasirea aspectelor deficitare identificate la implementarea dispozitiilor legale de
referintd.

Avénd in vedere ci se propune, inclusiv, modificarea Anexei la Legea nr.199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, propunem completarea
art.I1I din proiect in partea ce se referd la introducerea in Anexa de referintd a functiei de
membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor, precum si a celei de
inspector-sef.

Amendamentul] Inaintat se fundamenteaza pe rationamentele juridice izvordte din
modificérile legislative operate prin Legea nr.200/2023 pentru modificarea unor acte
normative (fmburndtdtirea mecanismului de selectie, evaluare si rdspundere disciplinard
a procurorilor), in spetd a fost modificat art.82 din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuraturd, astfel incét printre organele care vor functiona in subordinea Consiliului
Superior al Procurorilor sunt — Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor si
Inspectia procurorilor. .

Se consemneaza ca prin Legea nr.200/2023 a fost majorat numarul functiilor de
demnitate publica cu activitate permanentd in Consiliul Superior al Procurorilor, in speti
cu 16 unititi, statul de personal fiind completat cu 9 inspectori din cadrul Inspectiei
procurorilor si cu 7 membri detasati ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor.

Referitor la necesitatea mentionérii separate a functiei de inspector-gef in lista
functiilor de demnitate public, sunt relevante prevederile art.89! alin.(6) din Legea
nr.3/2016, potrivit carora Inspectia procurorilor este condusé de catre un inspector-gef si,



pentru a asigura aplicarea clard §i uniformé a dispozitiilor legale aferent functiei de
inspector-gef acestea urmeaza a fi coroborate cu cele din Anexa nr.4 la Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, unde functia de inspector-gef este
identificatd de legiuitor separat si anume in Tabelul 1 Functiile de demnitate publicd:
Judecdtori si procurori (BI), sectiunea referitoare la Consiliul Superior al Procurorilor,
codul functiei B1063, clasa de salarizare — 108, coeficientul de salarizare — 9,37.

In egald masurs, aceeasi justificare este valabild si pentru functia de membru al
Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor, or in Tabelul 1 mentionat supra, aceasta
se regéseste cu codul functiei B1062, clasa de salarizare — 115, coeficientul de salarizare
— 10,85, in contextul in care conform art.83 alin.(6') din Legea nr.3/2016, membrii
Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor se detaseazi pe durata exercitirii
‘mandatului de membru al acestuia.

Astfel, in scopul uniformizérii si coreldrii dispozitiilor legale cu aceeasi fortd
juridicd aplicabile managementului functiei de demnitate publicd, se impune completarea
Anexei la Legea nr.199/2010, cu indicarea expresd la pozitia Presedinte, membru al
Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de bazd in Consiliu, inspector din
Inspectia procurorilor, a functiei de membru al Colegiul pentru selectia §i evaluarea
procurorilor i, respectiv, cea de inspector-sef.

Cu respect,

Presedinte al Consiliului Digitally signed by Motuzoc Angela
. . Date: 2023.11,28 15:38:57 EET
Superior al Procurorilor Rreason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Angela MOTUZOC
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CANCELARIA DE STAT

Domnului Artur MIJA,
secretar general al Guvernului

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL al GUVERNULUI

Federatia Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice (SINDASP), urmare a
examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, numér unic 995 / CS / 2023)
comunica.

Federtatia SINDASP, in calitatea sa de centru sindical nafional — ramural, care
reprezintd membrii de sindicat — functionari publici din cadrul Casei Nationale de
Asigurari Sociale, Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, Inspectoratului
National de Probatiune, consiliilor raionale, primdériilor, directiilor de asistentd
sociald si de finante din teritorii, altor autoritéti si institutii publice, din perspectiva
imbundtitirii sistemului de management si sporirii atractivitdtii functiei publice,
mentioneazi cd intentiile de modificare a Legii nr.158 / 2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, care se contin in documentul propus pentru
avizare sunt, in mare parte, binevenite si de apreciat la justa lor valoare.

1. In acelasi timp, sub aspectul atingerii evidente a drepturilor si intereselor unor
membri de sindicat — functionari publici dintr-un sir de autoritati si institutii publice,
propunerea de completare a art.118 din Codul muncii cu alin4' cu referire la
stingerea zilelor de concediu anual nefolosit din motive imputabile acestora dupa
expirarea termenului de 2 ani, contravine logicii juridice, sociale si morale.

Respectiv, Federatia SINDASP solicité retragerea propunerii de completare a
art. 118 din Codul muncii in acest sens.

2. De asemenea, 1n contextul initierii modificérii Legii nr.158 / 2008 cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public, Federatia SINDASP solicitd luarea
in considerare a urmétoarelor revendicari:

» La pct.24 din proiectul avizat - a se exclude propunerea de completare
alin. 5) din art.34, potrivit céreia “la nivel de autoritate publicd, pentru fiecare
perioadd evaluatd, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din
calificativele de evaluare ,3bine” si ,foarte bine”.

e



Este de neadmis si ilogic in acelasi timp plafonarea numarului functionarilor
publici apreciati cu calificativele de evaluare ,bine” si ,foarte bine”, care, in
consecintd ar compromite definitiv aprecierea corectd a indicatorilor de performanta.

Prin urmare, norma propusa ar lipsi 25 % din personal de dreptul de a pretinde
la calificative de evaluare ,bine” si ,foarte bine”, avind abilitifile profesionale si
caracteristicile comportamentale / atitudinile necesare functionarului public pentru a
indeplini obiectivele, sarcinile de bazi si atributiile de serviciu.

Mai mult ca atdt, materializarea propunerii In cauzd si recunoasterea drept
valabil ,,nivelul de performantd atins de angajat In exercitarea functiei detinute” se va
rasfrange negativ din punct de vedere atdt moral, dar si material.

Astfel, personalul, inclusiv functionarul public, care la evaluarea
performantelor trimestriale/semestriale a obtinut calificativele ,nesatisticator” sau
Hsatisfacdtor”, nu beneficiazd de spor pentru performantd pentru perioada respectiva.
De aseménea, premiul anual pentru rezultatele activitatii desfasurate nu se acorda
salariatilor care In cursul anului au desfasurat o activitate profesionald ineficientéd sau
necorespunzitoare, apreciati de conducitor, dupd caz, in urma evaludrilor lunare /
trimestriale / anuale.

Tot atdt de grav ar fi ca ,incompetenta profesionald” stabilitd pe nedrept in
urma obtinerii calificativului ,nesatisfacitor” la evaluarea semestriald a
performantelor profesionale a functionarului public sd constituie temei de destituire
din functia publica.

Din considerentele descrise, Federatia SINDASP se expune categoric impotriva
promovirii unei asemenea sugestii.

» Lapct. 27 — din redactia art.42, alin (1) a se exclude cuvintele “achitat
din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv”.
Or, potrivit Legii nr.270 / 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, art. 21, economia formatd la fondul de salarizare se utilizeazd exclusiv
pentru plata premiilor unice cu prilejul sarbitorilor profesionale si a zilelor de
s#rbdtoare nelucratoare.

De altfel, in esentd, prevederea in cauzi este in concordanta cu regulile eticii
sociale si de o asteptare indelungati a functionarilor publici, care din anul 2019 au
fost lipsiti de ajutorul material si care, In ultima instantd, ar avea un impact pozitiv §i
o motivare suplimentard. Doar cé cheltuiala respectiva urmeaza a fi inclusd anual in
bugetul unitatii.

» La pet. 38 cu referinté la art.64, alin.(1), ¢) din proiect - dupa cuvintele
»4 ore pe parcursul unei zile lucratoare” se solicitd completarea cu ” fard a tine cont
de pauza de mas3 in timpul zilei de muncé de 8 ore pe zi”, analogic art. 86 din Codul
muncii.

Cu respect,

Presedinte Vlad CANTIR

ex. Margalina Slonovschi
tel. 067433116, 022 ; 237105



Bo | Ministerul Infrastructurii
;(egf Jlr - si Dezvoltérii Regionale
, | 2l Republicii Moldova
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Lanr.18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md
rada.ciurea@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
- normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numir
unic 995/CS/2023), conform competentelor legale, comunicim urmétoarele.

De_ordin_general, remarcim c& potrivit Notei informative, interventia
normativd rezultd din necesitatea integrérii abordérilor moderne in sistemul national
privind managementul functiei publice si al functionarilor publici, bazate pe
standardele europene, digitalizarii proceselor operationale aferente managementului
functiei publice, sporirii calitdtii managementului de nivel superior, dezvoltarii
sistemului de accedere si evolutie In carierd a functionarilor publici, inclusiv crearea
rezervei de resurse umane in administratia publica si profesionalizarea functionarilor
publici in contextul realizirii optime a sarcinilor in procesul aderarii tarii noastre la
Uniunea Europeand.

Acestui scop, autorul propune modificarea unor acte normative si anume: Codul
muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (Art.I), Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publici si statutul functionarului public (4rt.II), Legea nr.199/2010 cu privire
la statutul persoanclor de demnitate publicd (ArtIII}), Legea nr.155/2011 pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice (Art.IV), Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (4rt V), Legea bugetului de
stat pentru anul 2023 nr.359/2022 (Art.VI}, Legea nr.123/2023 cu privire la stagiile
plétite in serviciul public (4rt. VII).

Pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

La ArtII:

- Propunerea expusd dupd dispozitia introductivd referitoare la actul supus
modificdrii (Legea nr.158/2008) se recomandd a fi exclusd in conditiile in care
dubleazd norma transpusi la pct.2 care redd notiunea ,,de functionar public”.

- Avand in vedere propunerea inaintatd la pct.l, prin care se enuntd faptul
substituirii cuvintelor ,.functie publicd de nivel superior” cu cuvintele ,,functie publica
superioard”, considerdm judicioasd utilizarea uniformd a terminologiei consemnate
conform intentiei exprimate, si anume ,,functie publicé superioard”, or se constati cd
pe tot parcursul textului proiectului se opereazi cu cuvintele ,functie publicd de
conducere de nivel superior”.
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Aditional, In proces tehnico-redactional, se va tine cont ci, ,, sintagma”
reprezintd o unitate sintacticd stabild, formatd din mai multe cuvinte intre care existi
un raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze, iar la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazi despre substituirea ,, cuvintelor ” respective, iar la schimbarea
unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazé despre substituirea ,, fextului” respectiv. Prezenta
recomandare este valabild pentru situatiile corespondente de pe intregul proiect.

- O incertitudine cras# apare referitor la legalitatea si rationamentul interventiei
de la pct.23 (propunerea de la art.34) ce impune faptul ¢, la nivel de autoritate publicd, |
pentru fiecare perioadd evaluatd, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati
cu unul din calificativele de evaluare ,, bine” §i ,, foarte bine”.

Aceastd plafonare, la nivel de lege, distorsioneazi fintreg conceptul
administratiei publice din Republica Moldova, in domeniul functiei publice, viciind
voalat procesul de evaluare a functionarului public si intervenind arbitrar in procesul
de evaluare a performantelor profesionale ale functionarului public.

Totodati, limitarea propusé, per autoritate publics, de stabilire a calificativelor
»bine” si ,,foarte bine” pentru 75% de functionari publici evaluati, denot3 o ingradire a
drepturilor functionarului public, de a fi evaluat in mod corect pentru performantele
profesionale Inregistrate, precum si a ,,principiului profesionalismului”, reglementat la
art.6 din Codul de conduité a functionarului public, adoptat prin Legea nr.25/2008.

Nu in ultimul rénd, propunerea de referintd contravine Principiilor Europene
pentru Administratia Publicd (documentul SIGMA) si obiectivelor/directiilor prioritare
trasate prin Strategia de reformé a administratiei publice din Republica Moldova pentru
anii 2023-2030, aprobati prin Hotérdrea Guvernului nr.126/2023.

- in cazul art.49 (pct.31) si art.50 (pct.33) se va asigura numerotarea in ordine
cronologica.

- Propunerea regularizati la pct.36 ca functionarului public cdruia i s-a aplicat
sanctiune disciplinara privind retrogradarea in functie si/sau in grad de calificare
poate fi restabilit in functia anterior definutd la decizia conducdtorului autoritdtii
publice este lipsitd de consistentd normativd si dezechilibreazd regimului juridic
sanctionator de naturd disciplinard. Mai mult ca atét, norma redat3 genereazi penduliri
in aplicabilitate, or individualizarea actiunii conducétorului de a restabili in functia
anterior detinutd a functionarului public retrogradat, impune, prin similitudine,
reglementarea deciziei conducétorului in cazul celorlalte sanctiuni disciplinare
previzute la art.58 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

- Privitor la intentia de completare a art.64 alin.(1) cu lit.d!), prin care destituirea
din functia publicd va fi posibild in cazul obfinerii calificativului de evaluare
,» nesatisfacdtor” la cel putin 3 evaludri in diferite functii publice pe parcursul ultimilor
3 ani de activitate (transpusa la pct.38), semnaldm despre necesitatea armonizirii
acesteia la prevederile art.27 alin.(1) lit.g) din redactia in vigoare a Legii nr.158/2008,
care opereazi cu termenul de 5 ani. In spets, amintim despre faptul c3, potrivit art.34
alin.(4) al Legii de referints, evaluarea performantelor profesionale ale functionarului
public se efectueazi semestrial si nu anual (avand in vedere preconizarea de destituire



din functia publicd in cazul calificativului ,,nesatisfécator” stabilit in cadrul evaludrii
pe parcursul a 3 ani de activitate).
La Art VIII:

- Raportat propunerilor de la pct.4, opindm ca importantd argumentarea, in Nota
informativa la proiectul legii, a dispunerii intrérii in vigoare la 01 iunie 2025 anormelor
ce instituie Corpul de rezervd al functionarilor publici si obligé elaborarea Planului
anual de ocupare a functiilor publice pentru autoritdtile publice centrale.

igitally signed by Turcanu Angela
Secretar generalgate: 2023.11.29 08:48:31 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Nr. 3007 —-253 din 22.11.2023

Lanr. din

Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul de
hotdirire de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)
(numir unic 995/CS/2023), autor — Cancelaria de Stat, remis spre avizare, si, in
limitele competentelor institufiei, comunicim urmétoarele obiectii si propuneri la
proiectul de lege:

1. Constatdm faptul ca norma de la Art.I, prin care art.118 din Codul muncii al
Republicii Moldova nr.154/2003 se completeazi cu alin.(4'), urmeaz3 s3 se aplice tuturor
categoriilor de angajati, nu doar persoanelor numite n functie publici. Prin urmare,
considerdm amendamentul respectiv ar trebui sé fie exclus, deoarece nu se incadreazi in
obiectul de reglementare al acestei inifiative legislative, care, potrivit, denumirii
proiectului de lege are drept scop actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice.
Totodaté, dacd autorul proiectului doreste includerea unor reglementéri noi in ceea ce
priveste zilele concediului de odihnd anual nefolosite ale functionarilor publici, acestea
ar putea fi introduse nemijlocit in Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public, si vor avea caracter special in raport cu normele generale
din Codul muncii. Alternativ, recomandim modificarea denumirii proiectului de lege,
astfel incat acesta sé prevada cu claritate obiectul de reglementare care nu se referd doar
la actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice.

Totodata, dacd autorul insistd cu privire la mentinerea in proiectul de lege a normei
de modificare a art.118 din Codul muncii, considerdm oportun s& mentiondm cé, in
condifiile art.5 alin.(3) din Legea nr.245/2006 privind organizarea si functionarea
Comisiei nationale pentru consultiri i negocieri colective, a comisiilor pentru consultéri
si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial, proiectul de lege urmeazd a
" fi coordonat cu Comisia nationald pentru consultéri si negocieri colective, avizul céreia
ar trebui sé nsoteasca proiectul pand la adoptare.

2. Cureferire la Art.II pct.12 lit.a), prin care art.13 alin.(1) din Legeanr.158/2008
se expune intr-o noud redactie, atragem atentia cé, prin Hotérarea Guvernului nr.681/2020
a fost aprobat Conceptul Sistemului informational automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor” (SIA REA) pentru sectorul bugetar, a cirui implementare este obligatorie
incepénd cu 1 iulie 2022 pentru toate entitdtile bugetare (autoritétile/institutiile publice
finantate integral din bugetul de stat sau din bugetele locale). Scopul principal al SIA
REA reprezinti asigurarea unei evidente unitare despre angajati si angajatori in sectorul
bugetar, inclusiv evidenta si monitorizarea datelor cu privire la salarizarea in sectorul
bugetar. Unul dintre obiectivele principale ale SIA REA 1l constituie oferirea
instrumentelor automatizate de evidenti a raporturilor de muncid pentru angajatori,
angajati, autoritatile statului, care vor contribui la simplificarea proceselor de prezentare,
extragere, eliberare, pastrare, monitorizare a informatiilor aferente raporturilor de munca.,
Conform pct.17 din Strategia de reformd a administratiei publice din Republica
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Moldova pentru anii 2023-2030 (SRAP 2023-2030), aprobati prin Hotdrarea Guvernului
nr.126/2023, functionalitatile SIA REA urmeaz3 a fi analizate suplimentar de cétre actorii
relevanti din prisma extinderii acestora pentru a permite utilizarea acestuia drept un
instrument modern de gestionare a resurselor umane, care prevede digitalizarea
proceselor privind angajarea personalului, dezvoltarea profesionald, evaluarea
performantelor, rdspunderea disciplinard etc. Subsecvent, Capitolul ,,OBIECTIVE SI
DIRECTII PRIORITARE” din aceeasi Strategie stabileste ca obiectiv la Activitatea 1.4
. Elaborarea, pilotarea si implementarea unui Sistem informational automatizat de
evidentd si management al resurselor umane din autoritdtile publice (SIA EMRU),
utilizdnd tehnologiile moderne informatice si de comunicare.” cu Indicatori de
monitorizare (output) care se referd inclusiv la ,Rata de ‘acoperire a SIA EMRU a
resurselor umane din administratia publicé centrald si locald” si ,,Ponderea autorititilor
publice care utilizeazi SIA EMRU, dezagregat in administratia publicd centrald si
administratia publicé locald”. Prin urmare, obiectivele si functionalititile viitorului sistem
si datele care urmeazi a fi prelucrate n sistem descrise la pct.165-170 din Strategie sunt
similare cu cele ale sistemului/sub-sistemului informational privind managementul
functiei publice si al functionarilor publici descrise in prezentul proiect de hotérare, or, in
situatia respectiva nu se asigura respectarea unuia dintre obiectivele viitorului SIA EMRU
de evitare a duplicérii datelor privind raporturile de munc# in evidente paralele (a se vedea
pct.168 din Strategie). Prin urmare, in scopul respectérii normelor indicate supra, dar si a
utilizéirii corespunzitoare a notiunilor aferente cadrului normativ din domeniul
informatizérii si al resurselor informationale de stat, propunem expunerea art.13 alin.(1)
din Legea nr.158/2008 in urmétoarea redactie:

» (1) Evidenta la nivel national a functiilor publice §i a functionarilor publici se
realizeazd prin intermediul Sistemului informational privind managementul functiei
publice si al functionarilor publici din cadrul Sistemului informational automatizat
. Registrul electronic al. angajatilor”. Modalitatea de integrare a Sistemului
informational privind managementul functiei publice $i al functionarilor publici in cadrul
Sistemului informational automatizat ,, Registrul electronic al angajatilor” se stabileste
de cdtre Guvern.”. ‘

3. In vederea corelarii normelor proiectului de lege cu notiunile utilizate in
Regulamentul cu privire la site-urile web oficiale ale autoritétilor si institutiilor publice
si la cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.728/2023, la Art.II pet.20 lit.a), care expune art.29 alin.(3) din
Legea nr.158/2008 cu un nou cuprins, cuvintele ,,pe paginile oficiale din retelele sociale”
si ,,pagina oficiald din retelele sociale” se vor substitui cu cuvintele ,,pe profilurile de
socializare ale autoritdtilor publice create pe refelele de socializare” si, respectiv,
., profil de socializare creat pe o retea de socializare”. :

Director adjunct . Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2023,11,22 22:48:58 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Dumitru Boteq,
e-mail:_dumitru.botea@egov.md,
tel.: 061 000 493

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
Verificarea sempéturii poate fi realizat3 la adresa; hitps://msign.gov.md. .
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[23 noiembrie ] nr. [04-3/65-284]
lanr. din

Domnului Artﬁr MIJA,
Secretar general al Guvernului
cancelaria@gov.md

OPINIE
la proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative

(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)
(numir unic 995/CS/2023)

La solicitarea Cancelariei de Stat listdm sugestiile pentru proiectul legii
pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului
normativ aferent functiei pubiice):

1) Art, I - Art. 118 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
se completeazi cu alin. (4') cu urmatorul cuprins:
,» (4") Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupi expirarea termenului
de 2 ani se considerd stinse In cazul in care salariatul nu a beneficiat de
concediul respectiv din motive imputabile acestuia.
Angajatorul este obligat sd solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de
concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de cétre angajat, in baza unui
grafic stabilit.”. Norma introdusd contravine altor norme juridice din Codul
Muncii. Art. 9 alin. (1') sustine ca salariatii nu pot renunta la drepturile ce le
sunt recunoscute prin prezentul cod. Orice Intelegere prin care se urméreste
renuntarea salariatului la drepturile sale de munca sau limitarea acestora este
nuld. De asemenea, art. 112 alin. (1)-(2) prescrie cd dreptul la concediu de
odihnd anual plétit este garantat pentru toti salariatii. Dreptul la concediu de
odihng anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntéri sau limitari. Orice
intelegere prin care se renunts, total sau partial, la acest drept este nuli.

In conjunctura dati conceptul stingerii zilelor de concediu neutilizate
este inadmisibil, pentru a nu deveni o parghie la dispozitia angajatorilor in
limitarea angajatului in utilizarea concediului si a salariatului . in
nevalorificarea dreptului la concediu. Ambele situatii neglijeaza regulile de
securitate si sindtate in munca, motiv pentru care dezagream cuprinsul art. 4'
la art. 118 din Codul Muncii.

Oficiul Avocatulul Poporulei
str. Calea legilor 11/3

mun. Chisindu, MD-2069
Reputlica Moldova

: ombudsman@ombudsman.md
ombudsman.md +373 22 234 800



2) Art. II pct. 8 propune completarea art. 8 din Legea nr. 158/2008 cu
alin. (9) ,,in calitate de presedinte si membru al Comisiei de concurs pentru
ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior nu poate fi numiti o
persoand cu functie de demnitate publicd.” Totusi, se cer si unele exceptii,
cum este cazul Oficiului Avocatului Poporului. Functia de secretar general al
Oficiului cade sub incidenta art. 8 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 158/2008,
fiind o functie publicd de conducere de nivel superior. Alte functii de acelasi
nivel nu sunt previzute in statele de personal ale Oficiului, care ar putea fi
membri ai comisiei. Astfel, se contureazi situatia: comisia de concurs pentru
o functie publicd de conducere de nivel superior este compusa din presedinte
si membri ce detin functii publice de conducere, in timp ce atit conditiile de
accedere cét si atr1but111e difera.

Este clar rationamentul care a stat la baza noii prevederi. Inﬂuenta
politica intr-adevir nu trebuie si fie factorul determinant in desemnarea
castigdtorului unui concurs public. Subliniem c& Avocatul Poporului si
adjunctii lui au interdictia de a desfasura activitate politicd si de a face parte
dintr-un partid politic, stabilitd in art. 10 alin. (2) din Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsman) nr. 52/2014. Respectiv, nu existd nici un
risc de manifestare a preferintelor politice de catre Avocatul Poporului
(persoand cu functie de demnitate publicd) in calitatea lui de presedinte sau
membru al comisiei de concurs pentru functia publicd de conducere de nivel
superior.

Considerdam cé este cazul instituirii unei prevederi derogatorii de la
alin. (9) pentru autoritdfile/institutiile publice in care aplicarea lui este
imposibila;

3) Art. II pet. 18 - la art. 27 alin. (1), lit. g) textul ,, f)” se va substitui cu
textul ,,d)”.- Altfel spus, dacd functionarul public obtine calificativul
whesatisficétor” la evaluarea semestriald a performantelor profesionale,
transferul lui intr-o functie publicd inferioard  este imposibil, intervine
destituirea, acesta nu mai poate candida la altd functie publicd in decurs de 5
ani. '

In primul rand, termenul de 5 ani este exagerat de extins pentru
imbunititirea performantelor profesionale, echivaland, in unele cazuri, cu
durata studiilor universitare fird frecventd. Constitutia Republicii Moldova i
asigurd oricérui cetitean accesul la o funcpe pubhca Orice limitare Tn timp,
vadit incalci acest drept. In al doilea rand, masura este una disproportionati
in raport cu scopul urmérit (dacd se urméreste asigurarea autoritatii/institutiei
publice cu functionari competenti), mai ales ca autoritatile/institutiile publice
se confrunta constant cu un flux masiv de cadre.

Exprimim dezacordul cu continutul pct. 18 din proiect;

ombudsman.md



4) Art. II Pct. 23 - la art. 34 alin. (5) se completeazé cu o propozitie noua,
cu urmiétorul cuprins: ,,La nivel de autoritate publicd, pentru fiecare perioadd
evaluatd, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din
calificativele de evaluare ,,bine” si ,,foarte bine.”

Conform art. 34 alin. (1) din Legea nr. 158/2008, evaluarea
performantelor profesionale ale functionarului public se realizeazi prin
compararea rezultatelor obtinute in perioada evaluatéd cu obiectivele stabilite,
n baza criteriilor de evaluare. Alin. (7) lit. a) stabileste cd rezultatele evaluarii
performantelor profesionale ale functionarului public se iau In considerare la
luarea deciziilor cu privire la acordarea sporului pentru performanta.
Deducem cd sporul pentru performantd este o mdasurd stimulatorie pentru
indeplinirea obiectivelor individuale de cidtre functionarul public si se
rasfringe pozitiv asupra prestigiului autoritatii/institutiei publice. Rezultatele
procesului de evaluare nu pot fi previzibile, intrucét nu depind de evaluatori,
ci de strdduinta celor evaluati. Ele au la bazd principiul obiectivitatii, adica
factorii implicati Tn procesul de evaluare trebuie si ia decizii, In mod
impartial, Tn baza argumentelor gi faptelor concrete, dupd cu prescrie
Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public in pct. 4 lit. (a). Evident ci nu putem vorbi de
impartialitate atunci cdnd evaluatorul din start cunoaste cd doar 75% din
functionarii publici trebuie evaluati cu unul din calificativele ,,bine” si ,.foarte
bine”. In mod automat 25% din functionarii publici ai unei autorititi/institutii
publice trebuie evaluati cu celelalte calificative rdmase - ,satisfacator” si
,nesatisfacator” - si trebuie lipsiti de sporul pentru performantd pentru o
perioadd de 6 luni, paralel incdlcandu-se si principiul respectérii demnitatii.
Masura instituitd este una total demotivantd si nu va aduce plusvaloare
functiei si serviciului public.

Exprimdm dezacordul cu operarea unei completarii de la pct. 23 lit. b)
din proiect;

5) Art. II pet. 27 - art. 42 alin. (1) va avea urmitorul cuprins: ,,(1)
Functionarului public i se poate acorda, la cerere, ajutor material in vederea
solutiondrii problemelor de sa@natate, sociale si de trai, In conditiile legii,
achitat din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe
anul respectiv.”. Aici propunem detalierea modalititii de acordare a ajutorului
material, cazurilor concrete de acordare, mdarimii ajutorului material,
decidentului In acordarea ajutorului material (fie angajatorul, fie o comisie
dispusd de acesta), precum si alte aspecte practice care pot surveni la
implementarea normei date. Sugerim desfasurarea continutului alin. (1) din
art. 42 propus in proiect;
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6) Art. IT pet. 35 - la art. 59 alin. (2) textul ,,Sanctiunile disciplinare se
aplicd in termen de cel mult 6 luni de la data sévarsirii abaterii” se substituie
cu textul ,,Sanctiunile disciplinare se aplicd in termen de cel mult 12 luni de
la data sévarsirii abaterii”.

Extinderea termenului nu este argumentatd In nota informativa si, fiind
o misura de stat regresivd, impune revizuirea ei.

7) Art. II pet. 40 - Se completeazi cu un alineat nou 65'cu urmitorul
cuprins: ,,Articolul 65'. Corpul de rezervi al functionarilor publici (1) Corpul
de rezervi al functionarilor publici este format din functionarii publici care au
fost eliberati din functia publicad in conditiile art. 63 alin. (1) lit. a), b), art.65
si este gestionat de Cancelaria de Stat, Tn modul stabilit de Guvern.”.

Propunem ca in corpul de rezerva al functionarilor publici sa fie inclusi
si cei vizati in situatia din art. 63 alin. (1) lit. c) - autoritatea publici 1si reduce
efectivul de personal sau lichideazd functia publicd, ca urmare a intrérii in
vigoare a statului de personal in care nu se mai regéseste functia ocupatd de
functionarul public respectiv.

Aditional modificérilor propuse prin proiectul de lege, prezentim si
altele pe care le considerim relevante exercitirii functiei publice.

| - art. 60 din Legea nr. 158/2008 prevede termenul de actiune si
contestarea sanctiunii disciplinare. Sugerim introducerea unui alineat privind
incetarea efectelor juridice ale sanctiunii disciplinare in cazul angajarii
salariatului Intr-o altd entitate. Argumentarea constd in lipsa legéturii de
cauzalitate intre entitatea la care s-a angajat functionarul si sanctiunea
disciplinard aplicatd in cadrul entititii anterioare. Legea nu reglementeaza
_asemenea situatii, iar aplicérile neuniforme ale legii, lipsesc functionarul de
stimuléri de care ar putea beneficia la noul loc de munca;

- In baza art. 11 alin. (3) Cancelaria de Stat coordoneazi realizarea
managementului functiei publice si al functionarilor publici n cadrul
autoritétilor publice prevazute in anexa nr. 1, In modul stabilit de Guvern.
Propunem completarea alin. (3) cu sintagma ,,cu exceptia interventiilor care
pot afecta independenta institutionald”. In sistemul organelor statale existi
institutii/autoritdfi publice autonome, cédrora legea le garanteaza independenta
institutionald, decizionald etc. Respectiv, orice influentd de genul coordonérii
politicii de personal este inadmisibila;

- art. 59 sustine cid aplicarea sanctiunilor disciplinare (3) Sanctiunea
disciplinard, cu exceptia celei specificate la art. 58 lit. a), nu poate fi aplicatd
decét dupa cercetarea prealabild a faptei imputate si dupa audierea echitabila
a functionarului public de citre comisia de discipling, In termen de cel mult o
luné de la data constatérii abaterii. Venim cu ideea excluderii sintagmei ,,cu
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exceptia celei specificate la art. 58 lit. a)”. Indiferent de sanctiunea
disciplinard aplicatd, orice faptd presupusd a fi incalcare urmeazi a fi
cercetatd In prealabil, iar functionarului trebuie si i se asigure dreptul la
replicd. Explicatiile functionarului sunt cu atat mai importante, cu cét ar putea
determina chiar si evitarea aplicérii sanctiunii, dacd sunt fondate si aduc
claritate. :

Cu respect,
Ceslav PANICO,
Avocatul Poporului

Executor: Liudmila Zarigneac
Tel.: 060002681

Digitally signed by Panico Ceslav
Date: 2023.11.23 09:49:50 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA

14-10/238 i 24.11.2023
Nr. din — -
18-69-11896 g 13.11.2023 .
La din Cancelaria de Stat
— — email: cancelaria@gov.md

Referitor la proiectul hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ
aferent functiei publice) (numdr unic 995/CS/2023), remis spre avizare, comunicim
urmitoarele propuneri:

I. Art. I din proiectul legii se propune a fi exclus. Intru sustinerea pozitiei invocim
cd, In conformitate cu art. 43 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova ,.dreptul la
concediu de odihnd anual pldtit este garantat pentru toti salariatii”.

Totodatd, potrivit art.112 alin. (2) al Codului Muncii Republicii Moldova
nr.154/2003 ,,Dreptul la concediu de odihnd anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni,
renuntdri sau limitdiri. .

Astfe], stabilirea de prevederi normative ce ar exclude dreptul de garantare a
concediului anual de odihnd, ar constitui incdlcarea prevederilor constitutionale.
Suplimentar, norma evocati aduce limitéri la dreptul de acordare a concediului anual de
odihnd platit, care nu a putut fi folosit integral din motive neimputabile angajatului (sarcini
multiple si continui, nu este un suplinitor al domeniului angajatului etc.).

fn aceastd ordine de idei, consideram c4, dreptul la concediu de odihna anual platit
nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntéri sau limitéri.

Il. La Art. II:

1) notiunea de ,,functionar public” propunem de a fi p#stratd ntr-un singur caz,
aceasta fiind dublatd in textul de la Art.I;

2) de ordin redactional, se propune ca pe tot parcursul textului proiectului legii
sintagma ,,functie publicé de nivel superior” si fie substituita cu sintagma ,,functie publici
superioard”, ca urmare a modificérilor propuse in proi'eét.

3) la pct.11, modificarea art.12 alin. (2) din Legea nr.158/2008, se propune a fi
exclusd. Astfel, la alin. (3) al aceluiasi articol este stricto senso reglementat ci
,,Regulamentul-cadru de organizare i functionare a subdiviziunii resurse umane din
autoritatea publicd se aprobd de Guvern.” iar, norma propusd a fi instituitd detaliazi
domeniul de activitate a subdiviziunii resurse umane, fapt ce nu constituie domeniu general
de reglementare a legii, dar a regulamentului de activitate a subdiviziunii resurse umane.

" Chigindu, str. Grenoble, 106, MD-2019, Tel.: 022 403 120,
j¢MoLDOVEl | www.stalistica.cov.md, e-mail: moldstati@statistica.gov md
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4) la pct.13, prevederile lit. ¢) se propun a fi transferate la art.20 din Legea
nr.158/2008, acestea fiind mai mult norme de reglementare a protectiei functionarului
public in exercitiul functiei, decét drepturi generale;

5) la pct. 23, completarea art.34 alin.(5) se propune a fi exclusi sau dupd caz,
revdzutd sub aspectul corobordrii calificativului de evaluare a performantei autoritatii
publice cu performanta profesionald la nivel de angajati.

Stabilirea plafonului maxim de 75% ar constitui o discriminare a functionarului
public aviand In vedere c#, evaluarea performantelor profesionale se aplicd fiecarui
functionar public, obiectiv, cu particularititile prevdzute in Legea nr.158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public.

Astfel, in cazul In care personalul autoritatii publice va indeplini obiectivele ce
reprezintd prioritafile-cheie in activitatea functionarului public, care implici rezultatele
dorité/scontate $i urmeaza a fi realizate In perioada evaluati stabilite in baza sarcinilor si
atributiilor previzute in fisa postului, prioritatilor si obiectivelor subdiviziunii interioare in
care activeaza functionarul public evaluat si/sau ale autoritatii publice, stabilite pentru anul
in curs, evaluatorul este obligat de a-i acorda obiectiv, unul dintre calificative de evaluare
Hoarte bine” sau ,,bine”.

Totodatd, In cazul in care se va atinge plafonul de 75%, restul functionarilor publici
vor fi lipsiti de sporul pentru performantd si in aceste conditii, litigiile judiciare sunt
inevitabile la care consecintele pot afecta imaginea autoritatii publice, la acordarea fortati
a calificatorului de evaluare meritat de cétre functionarul public precum si restituirea
prejudiciului cauzat, la achitarea pagubelor morale precum si a cheltuielilor de judecata.

6) la pct.27, la modificarea art.42 alin. (1) se propune ca dupi sintagma ,,la cerere”
si fie completat cu cuvantul ,,motivatd”. Acest fapt, ar permite constatarea motivelor
veridice Intemeiate privind solicitarea ajutorului material de cétre functionarul public.

. Bigita%ly signed byGCara Oleg
z ate: 2023,11,25 16:49:34 EET
Director general Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Ex. Natalia Cirlig,
Tel 067 770 817,

email: natalia.chdiziastatistica. govand



REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

SCC-01/288 ‘ Chisiniiu, 20 noiembrie 2023

Domnului Roman CAZAN,
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate Domnule Secretar general adjunct,

Cu referire la scrisoarea nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023 (numir unic
995/CS/2023), Curtea Constitutionald vd mulfumeste pentru bunele intentii de a i se
aduce la cunostintd proiectele de acte normative, dar vd comunicd c#, potrivit
competentei sale materiale si functionale stabilite de lege, Curtea nu exerciti
activitatea de avizare a proiectelor de acte normative sub nicio formi (sugestii,

obiectii etc.).

Mai mult, Curtea este autoritatea care exercitd controlul constitutionalitatii inclusiv

ale actelor executivului.

Cu deosebitii consideratie,

Digitally signed by Tentiuc Elena
Date: 2023.11.20 15:10:23 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Elena TENTIUC,
Sefd a Secretariatului

Adresa pogstali:
str. Al. Lipugneanu, nr. 28, Tel.: (373 22)25-37-08 Fax: (373 22) 25-37-46
MD-2004, Chiginiu, Republica Moldova (373 22) 25-37-20 E-mail: secretariat@constcourt.md
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. *! * x CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
*

CALM ‘: Str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
*-"-"ym_“‘—* % Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
* %

www.calm.md

Nr.357 din 01 decembrie 2023
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotdririi Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)
(numiir unic 995/CS/2023) '

1. Consideratii generale

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzid prin prisma respectirii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL).

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul reformérii sistemului de management al
functiei publice si al functionarilor publici pentru a spori atractivitatea functiei publice si a
atrage n serviciul public cei mai performanti specialisti.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, pubhcata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

% Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994;

% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;
%+ Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

%+ Legea privind administratia publicd locald nr. 436/2006

K7

% Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008

*

% Legeanr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

3. Constatiri/obiectii
Congresul Autoritétilor Locale din Moldova salutd intentia guverndrii de reformare a
sistemului de management al functiei publice si al functionarilor publici, cu scopul de a
spori atractivitatea functiei publice si a atrage in serviciul public cei mai performanti
specialigti.

. Cu toate acestea, se constatd, cd situafia in domeniul managementului functiei publice
si al functionarilor publici din cadrul primirilor continui si fie nesatisficitoare,
amenintﬁnd cu "depopularea generald a administratiei publice locale dat ﬁind ﬂuctua!:iile

Se crecazd 1mpre51a cd actuahzarea cadrului normativ aferent func',ne1 pubhce este
destinatd In special functionarilor publici din cadrul autoritatilor publice cenirale, fird a tine
cont de realitatea si specificul activitdtii din cadrul autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul intii.



Pe parcursul mai miltor ani, CALM a venit cu nenumaérate propuneri de modificare a
cadrului normativ aferent functiei publice, dar majoritatea propunerilor esentiale nu au fost
luate in considerare/au fost ignorate. Un exemplu in acest sens se referd la propunerea
CALM adresatd in cadrul Atelierului de lucru privind imbunétitirea managementului
functiei publice, in scopul identificérii provocdrilor in aplicarea legislatiei aferente
managementului functiei publice si al functionarilor publici si generarea solutiilor de
depisire a acestora, organizat de Cancelaria de Stat in luna octombrie 2023.

Propunerea CALM se referea la completarea alin. (3) din art.25 a Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, astfel ca functionarul public si
poatd cumula, In cadrul autoritafii publice in care i5i desfiisoard activitatea, atributiile
functiei sale cu atributiile functiei publice temporar absente, respectiv si poatd beneficia de
suplimente pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile unei functii temporar
absente, potrivit art.24 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar. Accentudm, ci in majoritatea primariilor din tard nu sunt functii publice
vacante sau temporar vacante, ca acestea si poatd fi cumulate (asa cum se intdmpld in
autorititile publice centrale), respectiv nu se acumuleazi economii din mijloacele alocate
pentru retribuirea muncii, din contul cérora pot fi acordate suplimente pentru cumularea
atribu';iilor functiei detinute cu atributiile unei functii publice vacante sau temporar vacante,
precum si premii unice, astfel cé posibilitéti de motivare/acordare a unor pléti suplimentare
la salariul foarte mic practic nu exista.

Amintim de acestd propunere in legiturd cu faptul cé in proiectului de lege analizat
art.25 din Legea nr.158/2008 se modificd, dar fird a solutiona o problemé majora care
persistd de mai multi ani In cadrul APL I.

Functionarii publici din APL I nu vid nici un avantaj de a avea acest statut: nu sunt
salarizati corespunzétor, dar nici stimulati pentru realizarea multitudinii de atributii proprii,
precum si atributii delegate de APC fard acoprerire financiaré; sunt vizati de o multime de
restrictii si limitéri; foarte frecvent nu existd colaborare/suport din partea OT a Cancelariei
de Stat, in rezultat in cadrul controalelor (in special a Inspectiei Fmanmare) sunt nevoiti si
restituie plitile salariale etc.

In Strategia nationali de descentralizare, aprobati prin Legea nr.68/2012, care practic
nu a fost realizatd, au fost evidentiate carentele care existau de mai multi ani in ceea ce
priveste politica de personal la nivel local, deficiente care continud si persiste, inclusiv:
»Lipsa performantei functionale a APL cauzati de limitirile de personal si de
practicile defectuoase in managementul resurselor umane. Conform studiilor elaborate
in contextul prioritdtii de descentralizare, au fost identificate 14 domenii de competentd
proprie si 99 de atributii ce revin autoritd{ilor APL. Peste 40 de acte normative stabilesc
atributii si normative pentru APL. Functionarea APL in domeniul recrutdrii resurselor
umane competente este conditionati de APC care dicteaza limitele statelor de personal ale
APL in functie de numérul de locuitori din fiecare UAT. Practica si cultura administrativa
din Republica Moldova sustin aceste modalitati vicioase, fapt argumentat prin nealocarea de
finante suplimentare ce ar permite salarizarea noilor pozitii, instituite diferit de cele stabilite
prin hotériri de Guvern. O consecin{d practicd a limit#rii de mai sus este c# structurile APL
nu sint conforme domeniilor de activitate $i nu corespund multiplelor atributii prevazute de

_cadrul normativ in vigoare. Autoritdfile APL nu au capacitatea de a indeplini sarcinile si
competentele stabilite de legislatie, nu dispun de potential pentru preluarea de noi
responsabilitdfi din considerente organizationale, institutionale, financiare si manageriale.”

Cancelaria de Stat continui practica defectuoasd in managementul resurselor umane
prin actiuni de "cooronare" si "avizare", fapt confirmat prin modificirile/completirile
propuse la art.28 si 67 a Legii nr.158/2008.

in urma analizei altor prevederi a proiectului de lege, CALM a remarcat urmatoarele:



Creazi nedumerire completarea alin. (5) din art.34 a Legii nr.158/2008 cu urmitoarea
propozitie: ,,La nivel de autoritate publicd, pentru fiecare perioadi evaluats, cel mult 75%
din functionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele de evaluare ,,bine” si ,,foarte
bine.”, care nu poate fi acceptats, deoarece este inechitabild si discriminatorie, dar si aduce
aminte de practicile sovietice prin care se stabilea, de exemplu, un numar minim de elevi
care puteau sa obtind medalia de aur sau de argint la absolvirea scolii medii, astfel ci notele
finale ale mai multor absolventi erau diminuate ca si fie respectatd limita impusi de
autoritiiti. Aceastd completare este demotivants, exclude posibilitatea ca mai multi sau chiar
toti functionarii publici dintr-o autoritate publicd sa-si exercite atributiile foarte bine gi/sau
bine. In situatia in care functia publici si asa nu este prea atractivi, o astfel de prevedere va
spori exodul din serviciul public a functionarilor publici, care vor fi subevaluati din varii
motive subiective (apartenenta de partid, relatie de rudenie/prietenie, trafic de influents,
incompatibilitate personald cu conducétorul/evaluatorul etc.).

O altd prevedere care riscd sd rdmana nerealizatd, in special in cadrul primériilor,
avand un caracter declarativ/formal, care inrdutiteste situatia functionarilor publici
comparativ cu reglementarea actuald, respectiv nu poate fi acceptatd, se referd la noua
redactie a alin. (1) din art.42 a Legii nr.158/2008: ,,(1) Functionarului public i se poate
acorda, la cerere, ajutor material in vederea solutiondrii problemelor de sénitate, sociale si
de trai, 1n conditiile legii, achitat din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea
muncii pe anul respectiv.” Reiterim, cd in majoritatea primériilor din tard nu sunt functii
publice vacante sau temporar vacante, din contul cdrora pot fi acumulate economii din
mijloacele pentru retribuirea muncii, respectiv din contul cérora ar putea fi acordat ajutorul
material, astfel ca Incd o posibilitate de sustinere/motivare va fi inaccesibild functionarilor
publici din cadrul APL 1.

Consideram, ci vor apirea impedimente In aplicarea prevederilor alin. (4°) cu care se
completeazd art.49 din Legea nr.158/2008, prin care se intexzice asigurarea interimatului
persoanelor care au atins virsta de pensionare si au exercitat deja 2 ani Intr-o functie publici
de conducere detinutd anterior, deoarece in cadrul primériilor din sate activieaza mai multe
persoane ce se apropie sau au atins virsta de pensionare, in special in cadrul primériilor din
sate sunt putini functionari publici, respectiv unii §i aceasi functionari publici asigurd
interimatul pe parcursul mai multor ani, aceastd situatie datordndu-se inlclusiv faptului ci
tineretul este plecat/pleacd din sate, dar si din considerentul ci functia publicd nu este
atractivd. Din motivele expuse, acestd normd nu poate fi acceptatd, pentru ¢i va duce la
blocaje in activitatea mai multor primérii din taré.

Articolul 65'. Corpul de rezervi al functionarilor publici, cu care se completeazi
Legea nr.158/2008, urmeazi a fi revizuit/completat, deoarece a) nu include toate cazurile in
care functionarii publici au fost eliberati din functia publicd din motive obiective, cum ar fi
n legéturd cu reducerea efectivului de personal sau lichidarea functiei publice, restabilirea
n functia publicd a unui functionar public eliberat sau destituit ilegal, insé include demisia
(care nu ar trebui si fie in aceastd listd); b) nu include toate cazurile in care functionarii
publici pariisesc corpul de rezervi (de exemplu decesul s.a.). In acest sens, recomandim
studierea experientei Romaniej, in vederea completirii noilor reglementéri.

Creazd confuzie norma cu care se completeazi art.67 din Legea nr.158/2008, potrivit
cireia Curtea de Conturi va avea competentd de aprobare a statelor de personal a
autorititilor publice care cad sub incidenta Legii nr.158/2008, competenti care nu are nici o
tangentd cu competenta Curtii de Conturi in domeniul managementului finantelor publice
prin realizarea auditului public extern. Mai mult ca atdt, avizarea actuald a statelor de
personal ale APL I de catre Cancelaria de stat este o practicd vicioasd care continui si
limiteze capacitatea manageriald a primarilor, in contradictie cu principiul constitutional al
autonomiei locale, pe de o parte limitdnd capacitatea APL I de a indeplini sarcinile si



competentele stabilite de legislatie, precum si cele delegate, pe de alté parte invinuind APL I
de incapacitate organizationald, -institutionald, financiard §i manageriald. Procesul de
descentralizare va fi compromis in continuare, birocratizdnd si mai mult administratia
publicd, fapt care va influenfa negativ calitatea serviciilor publice prestate.

In Recomandarea 436 (2019) a Congresului Autorititilor Locale §i Regionale a
Consiliului Europei, adoptata la 4 aprilie 2019 (elaborati in urma vizitei de monitorizare din
iunie 2018) in pct.4 lit.a. s-a constatat ci ,,nivelul autonomiei locale pare a fi erodat de o
tendintd cétre recentralizare”, iar n pct.4 lit.g. s-a constatat c¢d ,,Autoritétile locale nu sunt
autonome in conducerea resurselor umane de care dispun; ei nu pot recruta personal de
inalts calitate si oferi instruire, salarii si posibilititi de avansare adecvate.”. in pct.5 lit.a. si
lit.g. din Recomandarea 436 (2019) a CALRE s-a solicitat Guvernului ,,s& revinid pe calea
descentralizdrii printr-o implementare deplind si adecvatd a tuturor recomandirilor
Congresului”, respectiv ,,S4 sporeascd capacitatea manageriald a autorititilor locale prin
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autoritétile locale sd ofere posibilitdti de instruire si sd adapteze si sd creascd remuneratiile
propriilor membri ai personalului, cét si s le ofere perspective in carierd.”

In foaia.de parcurs revizuits emisi la 1 martie 2021, elaborati drept urmare a vizitei
post-monitorizare a delegatiei Congresului Autoritdtilor Locale si Regionale a Consiliului
Europei, efectuatd la 21 noiembrie 2019, ca parte a activitifilor sale de monitorizare a
aplicarii Cartei Europene a Autonomiei Locale, s-a constatat, printre altele, nerespectarea
prevederilor din Recomandarea 436 (2019) care se referd la ,cresterea capacititii
manageriale a autoritatilor locale”, inclusiv prin faptul cd APC dicteaza limitele statelor de
personal ale APL in functie de numérul de locuitori din fiecare UAT.

Nu pot fi intelese dublele standarte ale guvernirii, care pe de o parte nu respecti
prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale, ratificatd de Republica Moldova, iar pe
de alté parte tinde sé se integreze in Uniunea Europeand, asumandu-si angajamentului de a
realiza reforme In domeniul administratiei publice si al managementului finantelor publice,
insa fard a respecta prevederile si bunele practici internationale in domeniu.

Orice reforme se realizeazi prin comunicare si colaborare intre autorititile publice de
diferite nivele, iar un rol primordial in desfégurarea oricéror reforme le revine autorititilor
administratiei publice locale, care trebuie si fie tratate cu bund credintd in calitate de
parteneri, in caz contrar actiunile planificate nu vor putea fi implementate.

Este imperios necesara reglementarea unui statut special pentru functionarii publici din
cadrul autoritdfilor administratiei publice locale de nivelul intii, care si tind cont de
realitatea si specificul activititii acestora, decit dacd se urméreste marginalizarea,
discriminarea sau lichidarea acestei categorii de functionari publici.

In proiectul de lege mai sunt operate unele modificari la Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar, dar nu sunt prevézute majoréri ale salariilor
angajatilor din cadrul APL, In conditiile in care guvernarea vine cu Pachetul ,,Spor pentru
Moldova”, care vizeazd acordarea unor plati unice si majordri salariale mai multor categorii
de angajati, nu Insa si pentru angajatii din cadrul APL I.

Din momentul elaborarii Legii nr. 270/2018 si ulterior pe parcursul aplicirii, CALM a
venit cu nenumdrate propuneri de modificare In vederea descentralizérii sistemului de
salarizare, In corespundere cu principiul constitutional al autonomiei locale, cu prevederile
Cartei Europene a Autonomiei Locale etc., fird insi a fi auziti.

Reaminitm, ci in foaia de parcurs revizuitd emisd la 1 martie 2021, elaboratd drept
urmare a vizitei post-monitorizare a delegatiei CALRE, au fost recomandate o serie de
actiuni in domeniul salarizérii, inclusiv:



»- Oficialii guvernamentali ai Cancelariei de Stat si ai Ministerului Finantelor ar trebui
sd revizuiascd sistemul de remunerare pentru angajatii administratiei publice locale si sd
facd propuneri concrete de crestere a salariilor platite de autoritatile locale personalului lor.

- Atat pentru a creste autonomia locald, cit si pentru a gisi surse alternative de
remunerare a muncii in administratia publicd locald, este necesar de introdus un sistem
flexibil de prime si bonusuri pentru reprezentantii alesi locali si angajatii locali.”

In aceste conditii, se impune modificarea/completarea urgenta a Legii nr. 270/2018,
prin descentralizarea sistemului de salarizare pentru angajatii din autorititile administragiei
publice locale; prin majorarea clasei de salarizare pentru toti angajatii din cadrul APL I,
inclusiv persoanele cu functii de demnitate publicd (primari si viceprimari) sau majorarea
valoarii de referintd prin Legea bugetului de stat pentru anul 2024, aplicati la calcularea
salariilor angajatilor din cadrul APL I, inclusiv persoanelor cu functii de demnitate publica
(primari si viceprimari).

De asemenea, este necesard instituirea functia de contabil-sef adjunct in cadrul
Aparatului  Primériei municipiului Chisindu, subdiviziunilor subordonate Consiliului
municipal Chisindu si aparatului preturilor municipiului Chisindu, UTA Gagiuzia,
Aparatului Primériei municipiului Balti, Aparatului presedintelui de raion si subdiviziunilor
subordonate consiliului raional, Autorititilor administratiei publice de nivelul ntli in
vederea excluderii unor blocaje in activitatea acestor autoritéti, fapt confirmat prin sesizérile
parvenite In acest sens citre CALM. ‘

4. Propuneri si recomandari
In vederea Imbunitétirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele

modificari:

Art. IL — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului

public
1. La articolul 25 alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Functionarul public poate cumula, in cadrul autoritdtii publice in care isi
desfdsoard activitatea, afribufiile functiei sale cu atributiile functiei publice vacante,
temporar vacante sau temporar absente, fapt confirmat prin actul administrativ al
conducétorului,” ‘

1. La articolul 28:
a) se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Prin derogare de la prevederile alin.(2), autorititile administratiei publice de
nivelul intfi anval elaboreaza Planul anual de ocupare a functiilor publice si il prezinta spre
informare Cancelariei de Stat in vederea evidentei la nivel national a functiilor publice si a
functionarilor publici pind la data de 1 decembrie al anului in curs, in modul stabilit de
Guvern.”

b) alineatul (3) cu care se completeazi articolul devine alineatul (4).
2. Propozitia noud cu care se completeazi alineatul (5) din art.34 se exclude.
3. Noua redactie a alineatul (1) din articolul 42 se exclude.
4, La articolul 47 alineatul (4%) va avea urmitorul cuprins:

»(4%) Se interzice asigurarea interimatului persoanelor care au atins virsta de
pensionare si au exercitat deja 2 ani intr-o functie publicid de conducere sau intr-o functie
publici de conducere de nivel superior detinuti anterior, cu exceptia autorititilor
administratiei publice locale de nivelul intii.”

5. La articolul 67 alineatul (3) va avea urmétorul cuprins::

»(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), autorititile administratiei publice de

nivelul intfi vor completa formularul-tip al statului de personal si il vor prezinti spre



informare Cancelariei de Stat In vederea evidentei la nivel national a functiilor publice si a
functionarilor publici.”

Art. V. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

1. Articolul 2:
alineatul unic devine alineatul (1);
se completeazd cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:
»(2) Valorile si elementele sistemului de salarizare conform prevederilor prezentei
Legi reprezintd pentru autorititile administratiei publice locale standarde minime garantate
de stat. Autoritdtile administratiei publice locale au dreptul sé stabileascd, in conditiile
prezentei legi, sporuri, premii, ajutoare materiale din contul veniturilor proprii. Marimile
componentelor mentionate sunt stabilite de autoritatea administratiei publice locale
executivd, in baza unui Regulament aprobat de autoritatea administratiei publice locale
deliberativi.”
2. In Anexanr.3:
Notele la Tabelul 2 se completeazi cu punctul 8! cu urmatorul cuprins:

,8% In Aparatul Primériei municipiului Chisindu, subdiviziunile subordonate
Consiliului municipal Chisinéu si aparatul preturilor municipiului Chigindu, UTA Gagiuzia,
Aparatul Primériei municipiului Bélti, Aparatul presedintelui de raion si subdiviziunile
subordonate consiliului raional, Autoritdtile administratiei publice de nivelul intii se
instituie functia de contabil-gef adjunct. Clasa de salarizare pentru functia de contabil-gef
adjunct se stabileste cu o reducere de 2 clase de salarizare succesive fatd de cea stabilitd
pentru functia de contabil-gef.”

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considerd ci proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) poate fi
propus pentru aprobare doar dupi operarea modificirilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CAL.M

Exec: C. Scor.fescu,
expert CALM, tel. 22 35 09



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2012, Chigindu, str. V. Parcalab nr. 46, Tel.: (+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-mail: office@consiliuaudiovizual.md, https://consilivaudiovizual.md

Nr. 177/02 din 28 noiembrie 2023
Lanr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova vi remite spre informare Decizia
nr. 388 din 24 noiembrie 2023, cu privire la avizarea proiectului de hotirare de Guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte nermative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice) (numér unic 995/CS/2023).

Anexa: ‘
1. Copia Deciziei CA nr. 388 din 24.11.2023 — 3 file.

Cu respect,
X Digitally signed by Vitu-Esanu Liliana
PRESEDINTA Date: 2023.11.28 15:57:59 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Liliana VITU-ESANU

Ex. Maria Masaev
Tel.: 0(22) 21-30-42; 0(22) 21-30-45
E-mail: jurist@consilivaudiovizual.md



‘COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA

str.Vasile Alecsandri nr.119, MD 2012 Chisindu, Republica Moldova
tel, (+373 22) 251-451, fax (+373 22) 234-047
www.cec.md, e-mail: info@cec.md

Nr. CEC-8/3843 din 24 noiembrie 2023
la nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie 2023

Domnului Roman CAZAN,
Secretar general adjunct al Guvernului Republicii Moldova

Stimate Domnule Secretar general adjunct al Guvernului,

Cu referire la solicitarea de avizare a proiectului de hotdrire cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea wnor acte normative (privind actualizarea cadrului
normativ aferent functiei publice) (numér unic 995/CS/2023), vi comunicim urmétoarele.

Studiind tabelul comparativ cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), apreciem
cd o parte din recomandirile Comisiei au fost integrate in proiectul de lege.

Totodatd, formuldm unele considerente si propuneri suplimentare:

1. Limitarea procentuali a calificativelor stabilite in art. 34 alin. (5) din proiectul de lege
este in contradictie cu principiile promovirii profesionalismului. Aceastd limitare
poate restrictiona evaluarea corectd a performantei si a competentelor functionarilor
publici.

2. Potrivit redactiei propuse pentru art. 29 alin. (4') din proiectul de lege, mentionim c,
in calitate de presedinte al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice de
conducere si de executie, nu poate fi numitd o persoani cu functie de demnitate
publici. fn acest sens, v informam c in structura Comisiei Electorale Centrale sunt
incluse functii de demnitate publicé si functionari publici: de conducere si de executie.
Astfel, in cadrul Comisiei nu se regésesc functii publice de conducere de nivel
superior, similar cu alte autorititi. In acest sens, membrii Comisiei Electorale Centrale
care detin functii de demnitate publici in conditiile art. 22 alin. (4) din Codul electoral
nu vor putea fi numiti in calitate de presedinte al comisiei de concurs, care eventual
ar urma si fie detinuti de o persoand cu functie publica de conducere — Ja nivel de sef
de directie. In prezent, presedintele comisiei de concurs este vicepresedintele
Comisiei Electorale Centrale.

3. Atragem atentia ¢ textul de la art. 64 alin. (1) lit. f) din proiectul de lege ,,absenta
repetatd nemotivatd de la serviciu timp de 4 ore pe parcursul unei zilei lucritoare” nu
este corelat cu reglementérile Codului muncii.

4. La art. 54 alin. (1) lit. a) din proiectul de lege, dupi textul ,,in calitate de” propunem
sd fie introdus textul ,,reprezentant sau”.

Vizavi de recomanddrile care nu au fost acceptate, subliniem c¢i ne mentinem punctul de

Cu respect, Digitally signed by Caraman Angelica

: Date: 2023.11.24 15:15:27 EET
Pre§(?d,m,ta Reason: MoldSign Signature
Comisiei Electorale CentraleLocation: Moldova

" Angelica CARAMAN

Ex.: Galina Botnari
Tel.: 022 201-897

Democratia conteazi
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Cu referire 1a adresarea. Cancelane1 dc Stat ‘prin ¢are a: fost rem1s spre awzare prmectul de

hotarére eu: privire la aprobarea proiectului de. lege. peniru modi lificdrea unor acte normative

(actualizarea cadnului normativ-aferent. ﬁmofzez publice) (numir unic: 995/CS/2023), autor ~

- Garicelaria de’ Stat Curtea de Conturi, 1n limitele. competentei sale, V& comunics ca, sustme
inifiativa de 1mbunﬁtﬁ;1re a cadrului; normativ privind functia publics §i. i0

_pubhc Totodats, Curtea opmeaza ca n alineatul (3) de' completare a’

- euptivire Ia functla public¥;si statutul func‘;lonamlm ‘public, ‘cuvintele ,,awzu

i gubstituite: prin cuvintéle wtvizul consultqrzv | i

n'vederea excluderii vunor s1tua1;u.;1nterpretatxve :
Astfel, la cdz, alineatul tion urmeazi a ﬁ expus ‘in. redacna de compromis propusd de
Cancelaria de Stat dupé coordontrile realizate in perioada martle-apnhe 2023 asupra propunerilor
Curtii de Conturi diseutate cu consilierii prim-ministritui §i func;mnaru Cancelanel de Stat (Ase
vedeq Anexa nr. 1), Pentru conformareza la angajamentele ‘ icii
Moldova, previzite ‘in PNA 2024-2027  (pet: 10 ‘st pet 125
implémentarea recomandﬁm nr, 12-din, Raportul de ‘evaluare in confonmtate ou'l
administratiei publ:cc (SIGMA/OECD), este strict niecesar de distrat varianta initiald propusa
a alin, (3) la art. 67, cu ulterioara corelare a acestormodificdri prin ajustarea prevedenlor unor
anexe ale HG nr. 201/2009, dupa cumi este expus in Anexanr. 2 l4 prezenta scrisoate.
inals ordine de idei, cu referire la propunerlle de; completare cu un'alineat nou a-art.118
din Codul muncii:al Republicii Moldova 1r.154/2003; Curtea 'de. Corituri. ‘precizeazs o4, prin
recomariddrile salejanterioare, a accentuat nécesitatea mcurajéru u’ﬁhzam leelor de concediu de
odzhnﬁ anual nefolosuc ale angajat;ﬂor din sectorul public, cu scopul de a interven sisteriic §i a
excludenn doar presiunea pe bugetul de stat si costurile administrative sporite, dar §i cu-scopul
pnmordlal al concédiului, si anume tefacered fortei de muncd a funcfionarilor, pentru o- corelare
logicd si echitabiliiintre durata activitéfii de munea si durata zilelor de odiking..
Astfel, Legea nr: 158/2008 si Codul muncii stabilesc numanil zilelor de concediu i functle
de activitatea desfésuraté in-eursil unui an,
1h contextul celor expuse, mentlonﬁm ci art: 43 din Legea nr. 158/2008 neglementeazé
concediile functionarilor publici, dar nu §i ale celorlalte categorii de angajatl précum ar fi cei din
sectorul real/corpofatw
in acelagi timp, normele ‘Codului: muneii - nr; 154/2003: stabﬂesc ‘prevederi . general
aplicabile, inclusiv; dreptunle salariale aferente concediilor de odihng anuale, ce inclid toate
'categorule de- salariati, in misura 1n-care -acestea fu contravin Ieglslatlel spemale care
reglementeazi activitatea functionarilor publici.




Desi in Nota de fundamentare la pro;ectul respectiv, prin mmauva Iegls‘latwi in catzy, se
‘pretmde reahzarea unor: recomandan a]e CCRM recomandinle _propnu-znse urmireau scopul

xclude, mclusw

censacratﬁ legal (Constltupa RM la art; 43 stab11e$te c?i masunle de. protec_ :
concedlul de Qchhna plaut) ¥

solutlonare a chestlunu abordate ce se are-in vedere prm termenui ,,stmgere" a numﬁrulm de zﬂe
de concediu anual $1/sau 4 drepturilor -salariale (indemizatia- de concediu anualy, precum §i
solutionarea situatiilor-atestate: de: Curtea dé Contuti aferente concediilor neutilizate, in spec1al
caré ar fi' solufia prlvmd utilizarea cohcediilor: anuale nefolosﬂc antenor termenulm intrérii fn
vigoare a.legii dé modificare? ' - : o
In alty or dmc de idei, Curtea de Contun se m:gnjeste fiu, numai de econom1c1tatea, '
eficacitatéa $i: eﬁclen;a utlhzém banului public, dar si de respectarea drepturilor furidamentale ale
angajailor, in: contextul nedesctiminarii angajatilor cate hu auutilizat concediile anvale nefolosite,
(in. speclal din cauza, ifistificientei pcxsonalulm pregéht si:capabil si.realizeze atributiile de functie
-ale colegilor aflatiin conicediu’ anual) 1n, raport cucei care, le-au utilizat, respectiv beneﬁclmd side
indgmnizafia previzuta inacest scop :

Cu .I'e,SPect,,j

Ex.; Sfrghti Diana
tel:: 022 266 011 )
email: d‘;.firg)iil_@ccmg. 1ird



M§ INVEST
MOLDOVA

invest gov.md

Nr.11-360 din 17.11.2023
La nr. 18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat

Prin prezenta |.P. Agentia de Investitii, cu referire la demersul nr. 18-69-11896 din
13.11.2023, {(numar unic 995/€S/2023) v comunica despre lipsa de obiectii si propuneri
cu privire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei
publice).

Director general adjunct - lon IORDACHI

Digitally signed by Iordachi lon
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Ex.: Caldore Elena
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AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA i]'ir%n‘ “ STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA "X"' OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md
www.agepi.gov.md www.agepi.gov.md

Str. Andret Doga nr. 24/1, MD-2024, Chigindu, Republica Moldova i{l @?” 24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
o)

IDNO 1015601006112

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Casa Guvernului, MD-2012,
Chigindu, Republica Moldova

nr. 1822 cancelaria@gov.md

din 27.11.2023

La nr. 18-69-11896
din 13.11.2023

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) a examinat proiectul de
hotérdre pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numdr unic 995/CS/2023),
autor — Cancelaria de Stat si, tindnd cont de competenta sa functionald, comunicd urmétoarele.

La art. I din proiectul de lege mentionat, ce vizeazid completarea art. 118 din Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, atragem atentia asupra faptului ¢ concediul anual
plétit este dreptul, garantat de Constitutia Republicii Moldova si Codul muncii, la un anumit
numdr de zile prevézute anual pentru odihni si restabilirea capacititii de munci. Art. 112 alin.
(2) din actul supus modificérii stabileste ci dreptul la concediu de odihni anual nu poate fi
obiectul vreunei cesiuni, renuntdri sau limitéri, fapt ce impune o analizi suplimentari a
introducerii primei propozitii conform alin. (4'), propus in temeiul proiectului.

Totodatd, in cazul mentinerii alin. (4') in varianta proiectului, urmeazi a fi ficute
preciziri/completari privind motivele imputabile angajatului, cine le va da apreciere, actul
administrativ prin care se considera stinse zilele de concediu.

La art. IT din proiectul de lege mentionat, ce vizeazi modificarea Legii nr. 158/2008
cu privire la funcfia publicd si statutul functionarului public, consideram ci:

- norma literei e), introdusd la art. 8§ alin. (4), este confuzi §i urmeazi a fi revizuti in
mod corespunzitor, deoarece reprezintd un impediment in ocuparea functiilor de citre alte
persoane care nu au detinut functii de conducere de nivel superior;

- norma propusd pentru completarea alin. (5) al art. 34 creeazi riscul efectudrii unei
evaludri deficitare §i discriminatorii, reiesind din faptul ca evaluatorii vor fi constrinsi de
limita impusa conform normei respective, astfel, fiind necesard excluderea acesteia.

Digitally signed by Rusu Eugeniu
Date: 2023.11.27 16:11:38 EET
Reason: MoldSign Signature

Director general Location: Moldova

Eugeniu RUSU

Ex,: Dorina Colyatschi
Tel.: 022-188562
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII SI OF AGRICULTURE AND FOOD
INDUSTRIEI ALIMENTARE INDUSTRY OF THE REPUBLIC OF
AL REPUBLICII MOLDOVA MOLDOVA
AGENTIA DE INTERVENTIE AGENCY OF
SI PLATI PENTRU INTERVENTION AND PAYMENTS
AGRICULTURA FOR AGRICULTURE

MD-2004, mun, Chigin3u,
bd. Stefan cel Mare si Sfént, 162
Tel: -+ 373 22 22-28-92, e-mail: aipa@aipa.gov.md

Nr. 702/08 din 27.11.2023

Cancelaria de Stat a RM
Directia managementul functiei publice

Prin prezenta, urmare anuntului proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)
publicat pe platforma particip.gov.md., Agentia de Interventie si Pliti pentru
Agricultur3 intervine cu urmitoarele comentarii $i propuneri.

1) Art. 1

Ar fi oportund, pentru evitarea anumitor disensiuni, redirectionarea in adresa

entitatilor publice a unei note informative despre specificarea expresa a aplicabilititii
sau nu a principiului retroactivitatii legii.

2) Art. II, pct. 20

Se considerd oportun diminuarea din termenul de cel putin 20 zile

calendaristice pentru publicarea conditiilor de desfisurare a concursului, din
considerentul c3 termenul este prea lung ca duraté, respectiv, daca si este vreun singur
candidat Inscris, cu doar unul, proba nu se poate desfasura, conform prevederilor HG
nr.201/2009. Respectiv, termenul se prelungeste cu incéd 15 zile, care, din practica
AIPA, unicul candidat care era fnscris, a reusit sé se angajeze in alte entitéti juridice,
unde procedura de concurs este mai lejerd si salarizarea diferd cu multd. Aici e de
mentionat §i faptul ci dupd promovarea concursului se agteapti si eliberarea de catre
organele competente a cazierelor de rigoare (ANI, CNA, MAI). In total, de la data
publicdrii concursului, pand la data numirii persoanei declarate nvingitoare, cu
respectarea tuturor procedurilor previzute de legislatie, estimativ, ca duraté, procesul
ar fi in jur de 60 zile.



La acest aspect, s-ar sugera diminuarea din termenul de 20 zile, dar, includerea
posibilititii de a prelungi concursului, la necesitatea autoritdtii sau decizia
conducétorului.

3) Artil, pct. 23

Nu sustinem propunerea autorului de a completa art. 34 cu alin. (5) din Legea
nr. 158/2008, conform céruia la nivel de autoritate publicd, pentru fiecare perioadd
evaluatd, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele
de evaluare ,,bine” si ,,foarte bine.

Consideram ca astfel de norme sunt contrare principiilor meritocratiei si
impartialitatii tn procesul de evaluare a functionarilor publici. Or, in situatia in care
un functionar va merita si fie evaluat cu calificativul ,,bine” sau ,,foarte bine” si cota
de 75% va fi atinsa, atunci intr-un mod nejustificat acesta ar urma sa fie evaluat cu
calificativul , satisficitor”. In altd ordine de idei, nu este clar cum se vor selecta
functionarii ce urmeazi a fi subestimati, fapt ce va genera conflicte intre angajati si
angajator. In contextul celor mentionate, opinim ci autorul trebuie si renunte la
completarea respectiva.

Dacid scopul acestei modificari tine de costurile bugetare, atunci se considerad
mai oportun excluderea acordérii sporului pentru performanta si includerea unui spor
suplimentar in marime fixa, ori majorarea cuantumului celui in vigoare.

4) Art. II, pct. 27

La art. 42, alin. (1) din Legea nr. 158/2008 se reglementeazé posibilitatea
acorddrii unui ajutor material functionarului public. Tn acest context, sugerim
autorului sd prevadi cuantumul si modul de acordarea a ajutorului in Legea nr.
270/2018. In caz contrar, norma in cauzi nu va putea fi pusi in aplicare.

Aferent celorlalte modificéri, nu sunt comentarii.

Directoare adjuncta
Digitally signed by Cogalic Diana
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Diana COSALIC
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AGENTIA MEDICAMENTULUY
StDISPOZITIVELOR MEDICALE

Nr. Re02- 005198 din ’ 27.11.2023
LaNr. 18-69-11896  din 13.11.2023

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
E-mail:cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale comunicd sustinerea
proiectului de hotérire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), (numir unic
995/CS/2023) si prezintd propunerea de a fi revizuit punctul 23 din proiectul de lege.

Respectiv, completarea art. 34 al alin. (5) cu propozitia ,,La nivel de autoritate publica, pentru
fiecare perioadd evaluatd, cel mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele
de evaluare ,,bine” si ,,foarte bine.”, incalcd unul din principiile de bazi ale evaluarii performantelor
functionarilor publci, §i anume — obiectivitatea. Or, conducitorul institutiei este pus in situatia de a
acorda un calificativ mai mic, contrar reusitelor functionarului public evaluat, pentru a se fncadra in
norma propusd. Propunem excluderea textului “cel mult 75%”.

Digitally signed by Gutu Dragos
Date: 2023.11.27 11:53:29 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director general Dragos GUTU

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
Medicines and Medical Devices Agency

Republica Moldova, MD-2028, Chiginau, str. Korolenko, 2/1
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AGENTIA NATIONAL
NATIONALA PENTRU AGENCY FOR RESEARCH AND
CERCETARE SI DEZVOLTARE : DEVELOPMENT
Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 180 180 Stefan cel Mare si Sfant Ave.
MD - 2004, Chiginiu, Republica MD — 2004, Chisinau, Republic of

Moldova 4 Moldova
Tel: +373 2227 33 39 Phone: +373.22 27 33 39
Fax: +373 2227 35 45 : Fax: +373 22 27 35 45
E-mail: info@ancd.gov.md E-mail: info@ancd.gov.md

Nr. 261 din 22 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, la solicitarea cu nr. 18-69-11896 din 13.11.2023, Agentia
ANa’gionalé pentru Cercetare §i Dezvoltare vi comunici lipsa obiectiilor si a propunerilor
la proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea

unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)

(numér unic 995/CS/2023).

irector general interimar.
Dir g Digitally signed by Iagchevici Vadim
Date: 2023.11.23 13:11:54 EET
Reason: MoldSign Signature
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fVadim JIATCHEVICI

Ex: Andrei Gugtiuc
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAXIIMOHAJNBHEIA OPTAH IO HENOJAKYITHOCTH
PECIIYBJIUKH MOJJ0OBA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.nd, e-mail: info@ani.md

Nr. 07/ 9578 din 24.11.2023

Cancelaria de Stat a RM
e-mail: cancelaria@gov.md

Autoritatea Nationald de Integritate (in comtinuare Autoritatea) a examinat
scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, nr. 18-69-11896 din 13
noiembrie 2023, inregistratd in secretariatul Autoritdtii cu nr. 11892 la data de 20
noiembrie 2023, prin care s-a solicitat avizarea proiectului de hotérire cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numdr unic 995/CS8/2023).

Drept urmare, pornind de la misiunea si atributiile Autoritatii, reglementate prin
normele Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in limita
competentelor si In misura In care este vizatd, Autoritatea comunici sustinerea
proiectului actului normativ remis spre avizare, cu unele propuneri de Imbunitatire si
completare, mentionate infra.

Art. II - Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
Sfunctionarului public (Monitorul Oficial al Repubhcu Moldova, 2008, nr. 230232,
art. 840), cu modificirile ulterioare.

1. Punctul 3 lit. a) — Art. 4 alin. (2), dupa textul ,, ai serviciului fiscal de stat” se
completeazd cu textul ,,ai Serviciului Prevenirea gi Combaterea Spdldrii
Banilor, ai Autoritdtii Nationale de Integritate”.

2. Punctul 5 — se propune redactarea art. 8 alin. (2) lit. c) prin eliminarea
prepozitie ,, cu” din rdndul unu al textului.

3. Punctul 22 lit. d) — potrivit proiectului transmis spre avizare se completeazi
Art. 31 alin. (5) cu lit. a!) cu urmatorul cuprins:

a’) i se prelungeste perioada de probd cu maxim 3 luni la propunerea
conducatoruluz direct al functionarului public debutant; ”, astfel, intru sporirea
claritétii normei, este necesar de a stabili cazurile cind perioada de proba poate
fi prelungitd si cand aceasta nu poate fi prelungit si se aplicd norma stabiliti la
lit. b) — eliberarea din functia publica.

4. Punctul 23 lit. b) — potrivit proiectului transmis spre avizare se completeazi
alin. (5) al art. 34 cu o propozitie noud, cu urmatorul cuprins:

,» La nivel de autoritate publicd, pentru fiecare perioadd evaluatd, cel mult
75% din functionarii publici sunt evaluafi cu unul din calificativele de
evaluare , bine” 5i , foarte bine.”, astfel, se remarci cd, cuantificarea prealabila



a rezultatelor evaludrii nu are suport logic si legal, se Incalcd principiul
egalitdtii de sanse si, indirect, dreptul de promovare in cariera, la baza céreia se
pun rezultatele evaludrii, or, aceastd limitare este un factor de motivant in
exercitarea functiei publice, in special In Indeplinirea optima a obiectivelor
individuale de activitate, ale sarcinilor si atributiilor de serviciu.

5. Punctul 33 - se propune redactarea completérii de la art. 50 prin substituirea
sintagmei ,, se completeazd cu alin. (41)” cu sintagma ,, se completeazd cu alin.
4" '

6. Punctul 40:

- substituirea sintagmei ,,cu un alineat nou” cu sintagma ,,cu un articol nou”
care se va completa cu art. 65!;

- art. 65! alin. (2) lit. a) se propune de expus n urmitoarea redactie: ,,a) dupd 2

ani/ dupd expirarea a 2 ani de la data trecerii in corpul de rezervd, ”.

7. Art. VIII — punctele 4 si 5, avind acelasi termen de punere in aplicare, de

comasat Intr-un singur punct.

Presedinte Lilian CHISCA
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AGENTIA NATIONALA PENTRU o HAIMOHANBHOE ATEHTCTBO
SIGUE{ANTE ALIMENTELOR o ' o Y10 BE3OMACHOCTY [AIIEBLIX

IPOAYKTOB
MD-2009, mun. Chigindu, stv. M.Kogilniceany, 63 MD-2009, r.JCuwmnes, ya. MUKoraxiuany, 63
Republica Moldava ' Pecrrydorra Moapona
Telifax. (+373 22) 26-46-40, 20-47-30 i Tenldaxe. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30
e-mail: info@ansarov.and, www.ansa.gov.md e-mail; info@ansa.gov.nd, www.ansa.gov.md

NidO ~ 8663 dn-dd 4] 2043

La . din“___ " 20

Cancelaria de Stat -
cancelarial@goy.md

Prin prezenta, ca urmare a examindrii scrisorii Cancelariei de Stat nr.22-69-
11896 din 13 noiembrie 2023 (intrare nr.475C din 14.11.2023) remisa in scopul
avizarii proiectului de hotirare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent
Juncfiei publice) (numir unic 995/CS8/2023), in limita competentelor functionale,
relevd lipsa obiectiilor de ordin conceptual in acest sens.
Suplimentar, se intervine cu propunerea de completare a lit.g) alin.(1)
art.27 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public cu textul ,, , inclusiv din functia publici cy ecial”,

Director general Radu MUSTEATA

Ex, Viorica Botnari
Tel (022)264-675
Email. yiorjca bomayi@ansa. sov.nd

&



APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA

Bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 154, MD-2073 Chisindu
www.presedinte.md

29 noiembrie 2023 , Nr.2/2-06-1461

Cancelaria de Stat
cancelaria@goy.md

Suplimentar la avizul privind proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice),
precum si ca rdspuns la solicitarea Cancelariei de Stat privind examinarea
oportunitatii instituirii unor subdiviziuni structurale In cadrul autoritétii publice,
comunicadm acceptul instituirii cabinetului Secretarului general al Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova.

Cu respect, Digitally signed by Tonu Lilia
Date: 2023.11.29 11:42:48 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: E. Mita,
E-mail: g.mita@prm.md



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisindu, strada Vasile Alecsandri 78

Tel: (00373 22)234-350
e-mail; office@app.gov.md

Nr.05-03-7579 din 24.11.2023

Cancelaria de Stat
cancelaria(@goy.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-11896 din 13 noiembrie
2023, Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotérdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numir unic
995/CS/2023), autor — Cancelaria de Stat si, In limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

La art, II din proiect, se propune excluderea textului “La art. 2 notiunea de
functionar public va avea urmétorul cuprins: ,,functionar public ~ persoana fizicad
numitd, in conditiile legii, intr-o functie publicd. Persoana care a fost eliberati din
functia publica si se afld In corpul de rezerva al functionarilor publici isi péastreaza
calitatea de functionar public.”, intrucét se repet la pct. 2.

La pct. 23 litera b), nu sustinem propunerile de modificare a art. 34 alin. (5)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statulul functionarului public.
Or, scopul evaluarii functionarului public consté in estimarea obiectiva, echitabila si
impartiald a rezultatelor individuale obtinute, avand la baza sarcinile si atributiile de
serviciu, precum si prioritdtile la nivel de subdiviziune/autoritate publica. Astfel,
informatiile colectate in timpul evaludrii pot fi folosite de conducerea autoritatii
publice pentru identificarea factorilor care au influentat realizarea sau nerealizarea
obiectivelor institutionale, eficienta distribuirii resurselor n subdiviziunile institutiei
sau in procese specifice de muncd. In acest sens, trebuie de avut in vedere ci sunt
anumite situatii cdnd obiectivele institutionale nu se realizeaza din motive obiective
care nu pot fi imputabile functionarilor publici meniti s& contribuie la realizarea
acestora.

Astfel, prin indicarea unei limite, si anume “cel mult 75% din functionarii
publicii sunt evaluati cu unul din calificativele de evaluare “bine” si “foarte bine”,
se prezumad din start cd nu vor fi indeplinite toate obiectivele institutionale sau faptul
cd unii functionari publici vor realiza partial obiectivele stabilite, fiind un principiu
demotivator pentru functionarii publici in realizarea sarcinilor si atributiilor de
serviciu, ceea ce va genera ineficienta implementérii procesului de evaluare in
general. Or, calificativul de evaluare reprezinti aprecierea performantei
functionarului public pentru perioada evaluatd si, fiind un eveniment viitor; nu poate
fi stabilit cu certitudine nerealizarea acestuia.

La pet. 33, se priffilisbbibiteesuluigieb |
3 j_/ ".'.

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director general Roman COJUHARI

cu textul “ (41) .

Executor: Paierele Mihaela, tel. 022-222-350
e-mail: mihaela.paicrele@app.gov.md



” + Agentia Relatii Funciare si Cadastru |
| aRepublicii Moldova

Nr.36/01-05/1093 din 28.11.2023
Lanr.18-69-11896 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat

Agentia Relatii Funciare gi Cadastru a examinat proiectul de hotérire cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numir unic
995/CS/2023), in limita competentelor functionale, comunica.

Art. I Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003:

La art. (4)) ,, ... Angajatorul este obligat si solicite semestrial in scris
folosirea zilelor de concediu de odihni anual acumulate/nefolosite de citre angajat,
in baza unui grafic stabilit.”, propunem de a fi modificat cuvantul ,,semestrial” cu
cuvéntul ,trimestrial”, intrucdt e mai usor de gestionat situatia trimestrial si de
eficientizat utilizarea concediilor in corespundere cu graficul aprobat.

Se propune completarea prevederilor art. 117, alin. (3), cu reglementarea
faptului cd indemnizatia de concediu se plateste de citre angajator cu cel putin 3 zile
calendaristice nainte de plecarea salariatului in concediv, sau, la infelegerea
partilor, odatd cu achitarea salariului lunar.

Termenii flexibili de achitare, in contextul acordului dintre pérti, ar permite
organizarea mai eficientd a fluxurilor de bani In institutie i ar tine cont inclusiv de
nevoile individuale ale salariatilor. Mentionim cé o asemenea solutie este conforma
cu prevederile art. 7 alin. (2) al Conventiei OIM nr. 132 cu privire la concediile
remunerate. _ '

Art. II Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public:

Textul ,,La art. 2 nofiunea de functionar public va avea urmdtorul cuprins:
wJunctionar public — persoand fizicd numitd, in conditiile legii, intr-o functie publicd.
Persoana care a fost eliberatd din functia publicd si se afld in corpul de rezervd al
Junctionarilor publici igi pdstreazd calitatea de functionar public.” se va exclude,
intru evitarea dublérii acestuia in pet. 2 (din Art. IT) din proiectul de modificare.

La pct. 23, lit. b) din proiect

,,b) alin. (5) se completeazd cu o propozitie noud, cu urmdtorul cuprins: ,, La
nivel de autoritate publicd, pentru fiecare perioadd evaluatd, cel mult 75% din
Sfunctionarii publici sunt evaluafi cu unul din calificativele de evaluare ,,bine” si
,Jfoarte bine.” — se va exclude intrucdt norma are caracter, discriminatoriu, si
restrictioneaza evaluarea obiectivi a performantelor profesionale ale functionarului

MD-2004,mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 48
E-mail: info@arfc.gov.md
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public dupa merite prin compararea rezultatelor obfinute in perioada evaluati cu
obiectivele stabilite. In acelasi context, conform pct.2 din Hotirarea Guvernului nr.
201/2009 ,,Evaluarea semestriald a performantelor profesionale reprezinti procedura
de personal prin care se determind nivelul de indeplinire a obiectivelor individuale
de activitate (in continuare — obiective) si nivelul de manifestare a abilitatilor
profesionale i a caracteristicelor comportamentale (in continuare — nivelul de
manifestare a criteriilor de evaluare) de cétre functionarul public, in vederea
aprecierii rezultatelor obfinute si identificdrii necesitdtilor de dezvoltare
profesionald.” si pct. 19 ,,Obiectivele reprezintd prioritdtile-cheie in activitatea
functionarului public, care implica rezultatele dorite/scontate si urmeazi a fi realizate
in perioada evaluati.,” \

La pet. 30 din proiect ,,4rt. 47 alin. (6) va avea urmdtorul cuprins: ,,(6) Pe
perioada detasarii, functionarului public i pdstreazd functia publicd. Ocuparea
acesteia de cdtre un alt functionar public se face pe o perioadd determinatd.”
sugerdm completarea primei propozitii pentru a se péstra coerenta textului.

La pet. 31 din proiect, alineatele urmeazi a fi insemnate succesiv cu numere
ordinare, conform art. 51, alin. (6) din Legea nr.100/2017.

La pet. 40 de modificat cici se completeazi cu un articol nou 65, conform
prevederilor art 51 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Totodat4,
la art. 65!, alin.(1) dupa cuvintele ,, functia publici in conditiile art. 63 alin. (1) lit
a), b),” se propune a se completa cu litera ,,c)”, din motiv ci in cazul previzut la lit.
c) persoana este eliberatd din functia publici din motive ce nu 1i sunt imputabile.

Art. IV Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice: =

La pct. 1 si pet.2 noua cerintd pentru a ocupa o functie publicd de conducere
de nivel superior, si anume detinerea certificatului de absolvire a programului de
formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel
superior la numire, se va obfine Intr-un anumit termen de la numire, respectiv nu este
o cerintd specificd minimi obligatorie la angajare. O solutie ar fi mentionarea cel
putin a termenilor in care urmeazi a fi obtinut acest certificat.

Art. VI Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022:

La art. 10, lit.f) ,,secretarii generali adjuncti ai Guvernului, secretarii generali
si secretarii generali adjuncti ai ministerelor, secretarii de stat, conducdtor al
autoritdfii administrative din subordinea ministerului;”’, urmeazi de completat cu
Director general autoritate administrativii centrald, pentru asigurarea echititii
intre autorititile care au sarcini similare, respectiv si remunerarea conducerii si fie
dupd aceeasi grild. Includerea conducétorului autoritdtii administrative din
subordinea Guvernului , persoand cu functie de demnitate publica, la valoarea de
referintd 3000 lei, reiesind din sarcinile si atributiile pe care le indeplineste, pentru
abordare uniformai, avind in vedere cd personalul acestor tipuri de autoritati publice
sunt ierarhizate in sistemul de clasificare si gradare a posturilor la nivele similar.
Totodatd, demnitarii nu beneficiazé de clase suplimentare pentru vechime in munca
si de sporul pentru performanta.



Pct. 4 1a Nota informativa:

La alineatul ce se referd la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar propunem revizuirea textului, din punct de vedere c&
nu pot fi pozitionati conducétorii autoritdfilor administrative din subordinea
Guvernului la nivelul conducétorilor autorititii administrative din subordinea
Guvernului. Suntem convingi ci este doar o eroare tehnicd, si s-a ficut referire la
»Pozitionarea conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului
la nivelul conducétorului autoritétii administrative din subordinea Guvernului ...”
fapt ce ar urma a fi modificat.

Director general Ivan DANII

Digitally signed by Danii Ivan

Date; 2023,11,28 16:14:30 GMT+02: 00
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Executor: Cristing SAU
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<y AGENTIA Republica Moldova, MD-2009
B RELATII mun. Chisindu, str. A. Mateevici 109/1, tel. +373 22 24 03 85,
INTERETNICE secretariat(@ari.gov.md, ari.gov.md, @agentiarelatiiinteretnice

Nr. 03-496 din 28 noiembrie 2023
Lanr. Unic 995/CS/2023 din

Cancelaria de Stat al Republicii
Moldova

Agentia Relatii Interetnice a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), cu numarul unic
995/CS/2023, remis spre avizare de cétre Cancelaria de Stat si VA comunica sustinerea
partiald a proiectului. ‘

' Prin proiect se propune completarea art.118 din Codul Muncii 154/2003 cu al
(4") cu urmétorul - cuprins: ,,Zilele concediului de odihnd anual nefolosite dupi
expirarea termenului de 2 ani se considerd stinse in cazul In care salariatul nu a
beneficiat de concediul respectiv din motive imputabile acestuia. Angajatorul este
obligat sd solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de concediu de odihnd anual
acumulate/nefolosite de cétre angajat, in baza unui grafic stabilit.” Deoarece termenul
de 2 ani mentionat mai sus incepe a curge de la 1 ianuarie 2024, ar trebui s fie
specificat un mecanism de folosire a zilelor de concediu de odihnd anual care a rdmas
nefolosit pand la 1 ianuarie 2024.

ARI nu sustine completarea propusi la alin. (5), art. 34 al Legii 158/2008 cu
urmétorul cuprins ,, La nivel de autoritate publicé, pentru fiecare perioada evaluati cel
mult 75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele ,,bine” si
,.foarte bine”, nota informativa aldturati la proiect, nu vine cu argumente elocvente pe
marginea completérii date. Astfel considerdm cd completarea propusi va duce la un
proces de evaluare inechitabil in cadrul institutiei si va stimula subiectivismul
evaluatorului. Reiterdm faptul cd celelalte 25% din functionari publici pot fi evaluati
inechitabil si pot fi dezavantajati In comparatie cu colegii lor, fapt ce poate afecta
motivarea si angajamentul lor fati de autoritatea publici. in prezent evaluatorul
evalueazi functionarul public Tn baza obiectivelor individuale care sunt bazate pe
criterii clare si mésurabile, iar in- momentul in care apare o cuantificare procentuald
privind evaluarea per autoritate pe langd evaluarea obiectivd se va inlesni aparitia
evaludrii subiective, care poate varia de la un functionar la altul in bazéd de preferinte
personale sau pe factori subiectivi care nu pot fi masurati.

Codul muncii nr. 154/2003 la art. 5 lit. €) prevede ci unul dintre principiile de
bazi ale reglementirii raporturilor de munca si a altor raporturi legate nemijlocit de



acestea, principiu care reiese din normele dreptului international si din cele ale
salariatilor, in acelasi timp legea speciald 158/2008 impune un procentaj concret pentru
evaluator de acordare a calificativelor ,,bine” si ,,foarte bine”, acesta fiind nu mai mult
de 75% din functionarii publici. Ce facem in cazul in care In institutie sunt 80% - 90%
care isi indeplinesc obligatiunile de serviciu In proportie de 90%?

Aceasti modificare va duce inevitabil la pierderea angajatilor si va contribui la
o fluctuatie intensd a personalului in cadrul institutiilor publice, avand ca rezultat

S e

scaderea atractivitatii institutiilor publice pentru viitorii angajati.

Digitally signed by Radita Nicolae
Date: 2023.11.28 16:26:11 EET
Reason: MoldSign Signature

Director general ad_] lﬁf%&{iont Moldava

Ex: Mariana Bodisteanu
Tel. 0222432 85

Email: mariana.bodisteanu@ari.gov.md



SGoz nr. 04
Parlamentul . ]
Republicii Moldova 15 lanuarie 2024

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Secretar general

La nr. 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului a examinat, repetat, proiectul de hotirare a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numir unic 995/CS/2023) si
mentioneaza urmatoarele considerente.

Ca obiectie de ordin general, intru respectarea normelor de tehnici legislativi si
a practicii de elaborare a actelor normative, numerotarea cu cifre arabe, cu litere urmate
de parantez3 a elementelor structurale ale articolelor din proiect se va omite.

1. La Art. I, pct. 2 din proiect se propune excluderea cuvintelor ,cu statut de
serviciu” din textul propus pentru alin. (4) al art. 8 din Legea nr. 317/1994 cu privire
la Curtea Constitutionali, reiesind din urmitoarele aspecte:

a) statutul unei subdiviziuni (serviciu, sectie, directie, directie generald) se
determiné in procesul elaboririi organigramei si statului de personal al autorititii
publice, cu respectarea normelor previzute de anexa nr. 12 la Hotéirarea Guvernului
nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire
la functia publici si statutul functionarului public;

b) una din atributiile statuate la art. 8, alin. (1) lit. f) din Legea nr. 317/1994
prevede cd Pregedintele Curtii Constitutionale depune spre aprobare la Curtea
Constitutionald regulamentul Secretariatului Curtii, organigrama si statul de functii.
Iar, potrivit art. 23 alin. (2) din Legea nr. 317/1994, activitatea Curtii in ansamblu este
condusa de catre Plenul Curtii Constitutionale. Prin urmare, stabilirea si aprobarea
statutului unei subdiviziuni (inclusiv a cabinetului propriu al presedintelui) este de
competenta Plenului Curtii Constitutionale §i se incadreazi in limitele competentelor
previzute de art. 23 alin. (2) din Legea nr. 317/1994. Totodat3, se consideri rational
ca modificarea propusi sa fie inglobati in textul previzut la lit. ) din art. 8 al Legii nr.
317/1994, care sd se prezinte Intr-o redactie noud si si cuprindi toate categoriile de
personal. Spre exemplu: ,,...exercitd conducerea generald a Secretariatului Curtii
Constitutionale, numegte in functie, modificd, suspendd gi inceteazd raporturile de
serviciu ale functionarilor publici, angajeazd si elibereazd din functie alt personal in
conditiile legii”.

2. La Art. II, pct. 1 din proiect, in textul alin. (41) se va examina suplimentar
semantica cuvintelor ,efectuat” si "neefectuat”, or, in opinia noastri, zilele de
concediu pot fi ,utilizate”, ,consumate”, ,folosite”. Mentionim, ci art. 117—-119 din
Codul muncii nr. 154/2003 opereazi cu notiunea de ,concediu de odihni anual
nefolosit”, iar la Art. XI, alin. (3) din proiect este utilizatd notiunea ,zile de concediu
de odihnd anual acumulate/nefolosite”.

Republica Moldova, MD-2004, Chiginidu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
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3. La Art. III din proiect:

- la pct. 5 lit. b) ce vizeazi completarea art. 8 din Legea nr. 158/2008 cu un
alineat nou — alin. (41), se reitereazi propunerea expusi in avizul anterior cu referire la
faptul ci norma de completare trebuie s prevadi in mod expres ci responsabil de
asigurarea elaboririi obiectivelor Programului nominalizat va fi Guvernul si ci subiectii
care urmeaza si presteze serviciul respectiv vor fi selectati de Guvern, or, modificarea
propusi la art. 11 din Legea nr. 158/2008 stabileste ci ,Politica statului in domeniul
managementului funcfiei publice §i al functionarilor publici este de competenta
Guvernului, realizatd de citre Cancelaria de Stat”. Absenta unei asemenea preciziri
poate atrage dupi sine un sir de riscuri privind aplicabilitatea normei, precum si
calitatea serviciilor prestate de ,entitatea independenti institutional de mediul
academic” care va fi institnita in conformitate cu modificirile propuse la art. 37 alin. (4)
din Legea nr. 158/2008 (pct. 24 din proiectul propus);

- lapct. 18lit. a) ce vizeazd modificarea art. 29 alin. (3) din Legea nr. 158/2008,
dupi textul ,,15 de zile” se propune examinarea oportunititii precizirii daci acestea sunt
zile ,lucritoare” sau ,calendaristice”;

- pct. 30 se va completa cu o prevedere de corelare a art. 48 alin. (5) cu art. 34
alin. (7) lit. d). Astfel, se propune completarea prevederii de la art. 48 alin. (5) cu
cuvintele ,cu exceptia cazurilor prevdzute de art. 34 alin. (7) lit. d) din prezenta lege”;

- la pet. 41, art. 65%, se propune examinarea oportunititii completérii alin.(1)
al acestui articol cu includerea in corpul de rezervi a functionarilor publici a persoanelor
care ocupd o functie publici temporar vacanti si sunt eliberati din functie in
circumstante ce nu depind de vointa partilor, in temeiul art. 62 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 158/2008.

4. La Art. IX, pct. 1 din proiect se reitereaza argumentarea prezentati in avizul
anterior. Aceastd norma este discriminatorie in raport cu mentorii care ,ghideazi”
functionarii publici debutanti in conditiile Legii nr.158/2008. Totodati, argumentarea
prezentatd in sinteza la proiect cu referire la acest subiect precum ci ,mentorii pot fi
motivati financiar prin acordarea sporului pentru performantd semestrial” este
relevanta pentru ambele cazuri de mentorat, firi a stabili un spor special doar pentru o
categorie de mentori. In sustinerea celor relatate, pct. 2 din Art. X se va exclude.

Suplimentar, se reitereazd asupra propunerii expuse in scrisoarea nr. SG 03 nr.
670 din 25 septembrie 2023, in partea ce {ine de modificarea art. 34 alin. (2) din Legea
nr. 158/2008, prin stabilirea obiectivelor individuale ale functionarului public anual,
dar nu semestrial, urmati de modificarea cadrului normativ aferent.

Curespect,
Digitally signed by Gheorghita Tamara
Date: 2024.01,15 14:20:23 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova Tamara GHEORGHITA
Ex. L. Melnic

022820315



SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun, Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spcsb.gov.md officef@spesb.gov.md

Nr. 01/2-30-55 din 15 ianuarie 2024

CANCELARIA DE STAT

E-mail: cancelaria@gov.md

La nr. 22-69-13 din 02.01.2024 privind avizarea repetatd a proiectului definitivat al
Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numér
unic 995/CS/2023), autor-Cancelaria de Stat, Serviciul Prevenirea si Combaterea

Spélérii Banilor, comunicd despre lipsa propunerilor si obiectiilor asupra acestuia.

Cu stima, R
() et
Dty ety s v SOV
: 3 ate: 01, :40; i) [N , ¥
Daniel-Marius STAICU, Reason: MoldSign Signature DY

Location: Moldova

Director



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25/ 188 din 17. 01.2024
La nr, 22-69-13 din 02 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Ministerul S#natatii a examinat repetat proiectul definitivat al hotdririi cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ) (mumir unic 995/CS/2023) si comunici susfinerea acestuia, intrucét
majoritatea propunerilor inaintate in procesul aviziri au fost acceptate.

Ministru Digitally signed by Nemerenco Ala
Date: 2024.01.17 12:02:34 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Victoria Olaru
Tel.022/262163

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun, Chiginau
Tel. +373 22 268 818; e-mail; secretariatdms.gov.md

www.ms.gov.md



Agentia Geodezie, Cartografie i Cadastru
a Republicii Moldova

36/01-05/50 din 16.01.2024
Lanr. 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru urmare a examindrii repetate a
proiectului de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numéir unic
995/CS/2023), in limita competentelor functionale, comunica.

Art. VI Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022:

Laart. 10, lit. f) ,,secretarii generali adjuncti ai Guvernului, secretarii generali
si secretarii generali adjuncti ai ministerelor, secretarii de stat, conducdtor al
autoritdtii administrative din subordinea ministerului;”’, urmeazi de completat cu
Director general autoritate administrativi centralii, pentru asigurarea echitétii
ntre autoritatile care au sarcini similare, respectiv si remunerarea conducerii sa fie
dupd aceeasi grilé. In plus, aceasti abordare incurajeazi performanta si
profesionalismul in administratia publici. Prin stabilirea valorii de referints, se
asigurd cd salariile sunt corelate cu responsabilitéfile si performanta fiec#rui angajat.

Dreptul de includere a conducétorului autorititii administrative centrale din
subordinea Guvernului in categoria de valoare de referintd de 3000 lei este justificat
de sarcinile si atributiile pe care le Indeplineste in cadrul functiei sale de demnitate
publicd. Aceasta asigurd o abordare uniforma in ceea ce priveste recompensarea
personalului din aceste tipuri de autoritdfi publice, avind In vedere ci sunt

ierarhizate in sistemul de clasificare si gradare a posturilor la nivele similar.

MD-2004,mun. Chisindu, str. Serghei Lazo, 48
E-mail: info@agec.gov.md
Tel. 022-88-12-55



Racordind valoarea de referintd a conducétorului autorititii administrative
centrale de specialitate, acesta va fi salarizat in conformitate cu nivelul functiei pe
care o detine, fard a beneficia de clase suplimentare pentru vechime in muncé sau de
sporul pentru performantd. Aceasta asigurd o remunerare corectd $i transparents, in
conformitate cu pozitia oficialului in cadrul institutiei.

Reiterdm cé, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este autoritate
administrativa centrali in subordinea Guvernului, care are misiunea de a elabora
politici publice si reglementdri specifice in domeniile de competentd, de a
monitoriza calitatea politicilor si a actelor normative, precum si ajustarea acestora la
standardele si normele europene, de a propune interventii justificate ale statului care

urmeazd si ofere solutii eficiente in domeniile de competentd atribuite.

Director general

Ivan DANII

Digitally signed by Danii Ivan

Date: 2024.01.16 14:46:24 GMT+02:00
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Executor: Rita MUNTEANU
022-88-12-65



AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA

STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chigindu, Republica Mo]dova 24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md A@” Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md
www.agepl.gov.md www.agepi.gov.md

IDNO 1015601000112

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Casa Guvernului, MD-2012,
Chigindu, Republica Moldova

nr. 38 cancelaria@gov.md

din 16.01.2024

La nr. 22-69-13
din 02.01.2024

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a examinat proiectul definitivat al
hotdrarii cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numir unic 995/C8/2023), autor —
Cancelaria de Stat, remis spre avizare repetats, si, tindnd cont de competenta sa funcjtionalé,
comunici lipsa de obiectii si propuneri de ordin conceptual pe marginea acestuia.

Digitally signed by Rusu Eugeniu
Date: 2024.01.16 14:59:09 EET

: Reason: MoldSign Signature
Director general Location: Moldova

Eugeniu RUSU

Ex.: Dorina Colsatschi
Tel.: 022-188562

E-mail: dorina.colsatschi@agepi.gov.md



AGENTIA MEDICAMENTULUL
St DISPOZITIVELOR MEDICALE

Nr. Rg02-000033_din 02.01.2024
La Nr. 22-69-13 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
E-mail:cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale comunici lipsa obiectiilor la
proiectul definitivat al hotararii, prezentat spre examinare i expertizare repetatd, cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ)
(numiir unic 995/C8/2023), autor — Cancelaria de Stat.

. . Digitally signed by Gudima Lina
Director general adjunct gz 505401.02 16:10:28 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Lina GUDIMA

Agentia Medicamentulul §i Dispozitivelor Medicale
Medicines and Medical Devices Agency
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AGENTIA NATIONAL
NATIONALA PENTRU AGENCY FOR RESEARCH AND
CERCETARE SI DEZVOLTARE & DEVELOPMENT
Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 180 180 Stefan cel Mare si Sfant Ave.
MD - 2004, Chisindu, Republica MD - 2004, Chisinau, Republic of

Moldova S Moldova
Tel: +373 22273339 Phone: +373 22 27 33 39
Fax: +373 2227 3545 Fax: 437322273545
E-mail: info@ancd.gov.md E-mail: info@ancd.gov.md

NrJ( dindd_ianuaric 2024

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, la solicitarea cu nr. 22-69-13 din 02.01.2024, Agentia Nationald
pentru Cercetare si Dezvoltare vd comunicd lipsa obiectiilor si a propunerilor la
Hotérdrea de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numéir unic
995/CS/2023).

Director general . oyt Aurelia HANGANU
Digitally signed by Hanganu Aurelia 1P

Dale: 2024.01.18 13:16:05 EET i

Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex: Andrei Gustiue
andrei.gustivc@aned.gov.md
Tel: 022 23 78 04




AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIMOHAJIbHBII OPTAH IO HEINNOJAKYITHOCTH
PECIYBJHKH MOJIIOBA

MD-2005, mun. Chiginau, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: infogiani.md

Nr. 07/580 din 16 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat a RM

email: cancelaria@gov.md

Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat
scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, nr. 22-69-13 din 02 ianuarie
2024, inregistratd in secretariatul Autorititii cu nr. 39 la 02 ianuarie 2024, prin care
s-a solicitat examinarea repetatii a proiectului de hotérire cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice) (numir unic 995/CS/2023).

Drept urmare, retindind misiunea si competentele Autoritétii consfintite in
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Autoritatea
comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor din considerentele anterior expuse prin
avizul nr. 07/9578 din 24.11.2023 si comunica sustinerea proiectului actului normativ
vizat.

Digitally signed by Chigca Lilian
. Date: 2024.01.16 17:25:27 EET
Pregedlnte Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Lilian CHISCA

ex: furie Cerneavschit
tel. 022 820 634

Atenti el Documentul in cauzi confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidena nr. 0000069003, inregistrat in
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APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICIT MOLDOVA

Bd. Stefan cel Mare gi Sfint, nr. 154, MD-2073 Chisiniu
www.presedinte.md

19 lanuarie 2024 Nr.2/2-06-61

Cancelaria de Stat
cancelaria@eov.md

Cu referire la demersul privind solicitarea de avizare repetati a proiectului
hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), numdr unic
995/C8/2023, institutia prezidentiala sustine promovarea acestuia cu urmétoarea
remarca.

Referitor la modificérile operate la art. 64 din Legea nr.158/2008 cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public, in partea ce se referd la
completarea alin. (1) cu litera d', sugerdim autorilor proiectului si examineze
suplimentar temeiul de destituire a functionarului public in cazul obtinerii
calificativului de evaluare ,,nesatisficdtor” la 3 evaludri semestriale in diferite
Sfunctii publice pe parcursul ultimilor 2 ani de activitate, pentru a asigura claritatea
normei, In conditiile in care actualmente, art. 64 la alin. (1) la lit. d) prevede
destituirea din functia publicd urmare a incompetentei profesionale stabilitd in
urma obfinerii calificativului , nesatisfdcdtor” la evaluarea semestriald a
performantelor profesionale ale functionarului public, pentru care transferul
intr-o functie publicd de nivel inferior nu a fost posibil, in conditiile prezentei legi.

Cu respect,
Digitally signed by Guiu Gheorghe 4
Date: 2024.01.19 10:28:44 EET Gheorghe GUTU,
B oo, Signature 3 al Directiei Juridice
Ex.: E. Mita,

E-mail: ¢ mita@prm.md

Arribufiile Secretarului general adjunct al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova exercitate temporar de citre domnul Gheorghe Gufu,
conform Ordinului nr.AP-17p din 17 ianuarie 2024



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisinau, strada Vasile Alecsandri 78

Tel;(0037322)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-32 din 03.01.2024

Cancelaria de Stat
cancelarial@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 22-69-13 din 02 ianuarie 2024,
Agentia Proprietdtii Publice a examinat repetat proiectul de hotérire cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ) (numiir unic 995/CS/2023) si, reiesind din faptul
cé propunerile expuse prin avizul nr. 05-03-7579 din 24.11.2023 au fost acceptate,

in limita competentelor functionale, comunici lipsa obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Cojuhari Roman
Date: 2024.01.03 18:56:24 EET

Director genera] Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

A Roman COJUHARI

Executor: Paierele Mihaela, tel. 022-222-350
e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md



{{_T:\Q\\ AGENTIA Republica Moldova, MD-2009

o (A ) RELATII mun. Chigindu, str. A, Mateevici 109/1, tel. +373 22 24 03 85,
\) INTE I’.{ETN ICE secretariat@ari.gov.md, ari.gov.md, @agentiarelatiiinteretnice

Nr. 03-18 din 15.01.2024
Lanrunic 995/CS/2023 din

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

- Agentia Relatii Interetnice a examinat repetat proiectul Hotdrdrii cu privire la

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative,(numéir unic
995/CS/2023), si comunicé sustinerea proiectului.

Digitally signed by Ridita Nicolae
Date: 2024.01.15 15:02:05 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

semnat electronic

Director general adjunct Nicolae RADITA

Ex: Mariana Bodigteanu
Tel 0222432 85

Email: mariana.bodisteanu(@ari.gov.md -



AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chisindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfént Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: hitp://www.egov.md

Nr. 3007 —04 din 10.01.2024
Lanr. 22-69-13 din  02.01.2024

Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (AGE) a examinat
proiectul de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ)
(numir unic 995/CS/2023), autor — Cancelaria de Stat, remis spre avizare
repetata, si, in limitele competentelor institutiei, comunicdm urmaétoarele obiectii
si propuneri la versiunea revizuiti a proiectului de lege :

Cu referire la ArtIII pct.9, reiterim faptul cd expresia ,, sistemului/sub-
sistemului informational automatizat” din noua redactie a art.13 alin.(1) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public este una
echivoca si lasd loc de interpretéri, Intrucét nu va putea fi identificaté cu claritate
vointa legiuitorului in ceea ce priveste modalitatea de tinere a evidentei
functionarilor publici la nivel national - fie prin intermediul unui sistem
informational unic, fie prin un sub-sistem informational din cadrul unui sistem
informational existent, desi acestea nu pot fi aplicate concomitent. Or, In conditiile
“art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, continutul
proiectului unui act normativ trebuie sd fie expus Intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc.

Totodaté, constientizind etapa incipientd de integrare a SIA EMRU 1n cadrul
SIA REA, fapt mentionat de autor in Sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) la proiect, pentru a se ajunge la un consens si a asigura
concordanta prevederilor din proiect cu prevederile art.54 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.100/2017 si art.22 lit.d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, propunem ca modificarea la art.13 alin.(1) din
Legea nr.158/2008 si fie expusi in urmaitoarea redactie:

,» (1) Evidenta la nivel national a functiilor publice si a functionarilor publici
se realizeazd prin intermediul unui sistem informational de evidentd si
management al resurselor umane, in modul stabilit de Guvern.”.

Astfel, prin includerea in noua redactie a art.13 alin.(1) din Legea nr.158/2008
a unei referinte generale la un sistem informational de evidenta si management al
resurselor umane fard specificarea unei denumiri exacte, Guvernul va dispune de

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica §i serviciile de Incredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizati la adresa: htips://msign.gov.md.
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posibilitatea de a decide In privinta optiunii optime a modului de gestionare a
functiei publice gi a functionarilor publici: prin intermediul unui sistem
informational independent, prin crearea si integrarea unui subsistem special in
cadrul unui sistem informational deja instituit sau prin crearea unui modul
functional dedicat in cadrul unui sistem informational deja instituit.

Director Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2024.01.17 19:55:38 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Dumitru Boleaq,

e-mail:_dumitru. boleal@egov.md,
tel.: 061 000 493

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr,124/2022 privind identificarea electronici §i serviciile de incredere,
Verificarea semnéturii poate fi realizaté la adresa: hitps:/msipn.gov.md.
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Domnului Andrei STRAH,
Secretar general adjunct al Guvernului
cancelaria@ogov.md

OPINIE
la proiectul de hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)
(numiir unic 995/CS/2023)

La solicitarea Cancelariei de Stat expunem repetat sugestiile la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazi
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice:

1. Exprimdm dezacordul cu completarea art. 118 din Codul Muncii cu
alin. (4') prin care se introduce conceptul stingerii zilelor de concediu
neutilizate dupf expirarca termenului de 2 ani. Repetdm argumentele din
opinia precedentd prin care s-a afirmat cd norma introdusad contravine altor
norme juridice din Codul Muncii. Art. 9 alin. (11) sustine cé salariafii nu pot
renunfa la drepturile ce le sunt recunoscute prin prezentul cod. Orice
intelegere prin care se urméreste renuntarea salariatului la drepturile sale de
muncé sau limitarea acestora este nuld. De asemenea, art. 112 alin. (1)-(2)
prescrie cé dreptul la concediu de odihnd anual platit este garantat pentrit toti
salariatii. Dreptul la concediu de odihna anual nu poate fi obiectul vreune]
cesiuni, renuntéri sau limitéri. Orice injelegere prin care se renuntd, total sau
partial, la acest drept este nula.

Intr-adevir, Curtea de Justitie a Uniunii Europene la interpretarea art, 7
din Directiva 2003/88 a Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de fucru. a
precizat cd articolul 7 alineatul (1) nu se opune In principiu unei reglementari
nafionale ce prevede modalititi de exercitare a dreprului la concediu anual
plétit acordat in mod expres de aceastd directiva care includ chiar pierderea
dreptufui mentionat la sfarsitul unei perioade de referintd sau al unei perioade
- de report, cu conditia ca lucratorul al carui drept la concediu anual platit s-a
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pierdut si fi avut in mod efectiv posibilitatea de a exercita dreptul conferit de
directiva mentionata.’

Aspectul cheie {ine anume de posibilitatea reali oferitd de angajator de
a exercita dreptul la concediu. Exista un cumul de factori de naturd obiectivi
si subiectivii care pot impiedica valorificarea acestui drept, pornind de la
functionalitatea redusé a entitatii sau chiar lipsa ei in cazul concediului de
odihnd al salariatului si finisdnd cu instituirea moratoriului la nivel national
asupra utilizérii concediului de odihn# pentru anumite categorii de angajati in
situatii de urgentd etc. Transformaérile economice si geopolitice fac imposibild
stabilirea unei liste complete de inconveniente ce pot apérea In procesul de
aplicare a noii norme.

Din aceste rationamente si pentru a asigura snétatea si securitatea in
munci a salariatilor, Oficiul nu sustine Art. IT din proiectul de lege;

2. Art. TIT pet. 42 completeazd art. 67 cu alineatul (3) prin care Curtea
de Conturi va aproba statul de personal, tindnd cont de avizul consultativ al
Cancelariei de Stat privind aplicarea cadrului normativ care reglementeazi
activitatea in serviciul public. Propunem aceeasi prevedere s§ fie aplicabila si
Oficiului  Avocatului Poporului gratie autonomiei si  independentei
organizationale, functionale, operationale si financiare fad de ovice autoritaic
publicd, persoand juridicd, indiferent de tipul de proprietate gi forma juridica
de organizare, si fafi de orice persoand fizicd, inclusiv cu functie de
rispundere de orice nivel, conferiti de Legea pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului
nr. 164/2015.

Independenta Institutiei Nationale pentru Drepturile Omului, unica din
Republica Moldova, este consacrata Intr-o serie de acte internagionale.

Rezolutia  Natiunilor ~ Unite  A/RES/75/186  privind  Rolul
Ombudsmanului si institutiilor mediatoare n promovarea - si protectia
drepturilor omului, a bunei guverndri si a statului de drept” subliniazi
importan{a independentei si stabilitdii financiare si administrative a acestor
institutii. De asemenea, laudé eforturile acelor state care au oferit institutiilor
Ombudsmanului si mediatoare mai multd autonomie si independenja”.
Rezolutia incurajeazd statele membre sd doteze institutiile Ombudsmanului si
mediatoarelor cadrul constitufional §i legislativ necesar si un sprijin financiar
adecvat pentru personal si alte nevoi bugetare, pentru a asigura exercitarea
eficientd si independentd a mandatului lor,

"Cauza C-120/21 din 22 septembrie 2022, disponibila pe
httpsi/feuria.europa.ewiuris’documentidocument. jsf2text=&dogid=266103&pa gelndex=0 & doclanz=R Q&una
de=lst&dir=&oce=firstépart= 1 &cid=2865567

orbudsman.nd




Prin Avizul CDL-AD{2021)035 Comisia de la Venetia afirmd ci
ndependenta si eficienta unor astfel de institufii necesitd implementares
unor politici, care si garanteze autonomia proceselor de recrutare, evolufia
carierei personalului gi ierarhizarea posturilor. Prin urmare, problemele legate
de personal, cum ar fi recrutarea independentd, politicile de carierd, rangul,
salariul, educatia si formarea, toate fac parte din acest concept de
independentd. Din cele de mai sus rezultd cé standardele internationale
prevad independenta componenfei biroului Ombudsmanului si capacitatea
Ombudsmanului de a recruta personal.

Finalmente, insistdm asupra includerii sintagmei ,,Oficiul Avocatului
Poporului” dupd sintagma ,,Curtea de Conturi” din alin, (3) propus in
proiectul de lege pentru completarea art. 67 din Legea nr. 158/2008.

3. Art. XI pet. (5) prescrie cd prevederile de la art. HI, pet. 3, lit. b) si
pet.24, alin. (4) de la art. 37, in partea detinerii certificatului de absolvire a
programului de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice de
conducere de nivel superior se vor pune in aplicare incepand cu [ iunie 2025,

in acelasi timp, pet. 39 de la Art. III stabileste ci art. 64 alin. (1) din
Legea nr. 158/2008 se completeaza cu litera g), care extinde lista cazurilor
pentru destituire. Astfel, motiv pentru destituire intervine si cazul in care
functionarul public nu define certificat de absolvire a programului de formare
specializatd pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel
supetior conform prevederilor art. 8 alin. (41), normd ce va intra Tn vigoare la
1 martie 2024, nefiind exceptata similar altor prevederi.

Suntem In prezenta situatiei cdnd obligativitatea obtinerii certificatului
de absolvire a programului de formare specializatd pentru ocuparea unei
functii publice de conducere de nivel superior urmeaza a fi pusé in aplicare
incepand cu 01.06.2025, iar sanctiunea pentru lipsa certificatului — incepénd
cu 01.03.2024.

Sugerdm clarificarea acestui aspect, Tn asa mod ncdt functionarii
publici de conducere de nivel superior aflati la moment in exercitiul functiei
si care nu detin certificatul dat sd nu fie supusi riscului de destituire din
functie.

4. Aditional modificérilor propuse prin proiectul de lege, prezentam si
altele pe care le considerdm relevante exercitarii functiei publice. Acestea au
fost identificate in rezultatul aplicarii cadrului normativ in vigoare.

4.1 Speta: functionarului public i-a fost aplicatd sanctiune disciplinara
sub formd de mustrare, cu termen de actiune de un an. Peste 3 luni raporturile
de serviciu Inceteaz in baza cererii de demisie, pentru ¢& functionarul public
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este declarat Tnvingétor al concursului si angajat Intr-o altd autoritate public,
tntrunind conditiile art. 27 din Legea nr. 158/2008. Subliniem ca raporturile
de serviciu au Incetat n baza cererii de demisie si nu destituirii conform art.
64 alin. (1) lit. a), b} si f), care ar fi un impediment pentru accedere Tn functie
publica. Tntrebarea este daci sanctiunea disciplinard 1si produce efectele
juridice in cazul noului angajator, dacd a fost aplicatd de angajatorul
precedent. Legea nu oferd solufii pentru speta datd. Sugeréim completarea art.
60 din Legea nr. 158/2008, care prevede termenul de actiune si contestarea
sanctiunii disciplinare cu un alineat privind incetarea efectelor juridice ale
sanctiunii disciplinare In cazul angajérii salariatului intr-o altd entitate.
Argumentarea constd in lipsa legéturii de cauzalitate intre entitatea la care s-a
angajat functionarul si sanctiunea disciplinard aplicatd In cadrul entitaii
anterioare. Aplicdrile neuniforme ale legii, lipsesc functionarul de stimulari
de care ar putea beneficia [a noul loc de munci;

4.2 Art. 59 alin. (3) sustine ¢ sanctiunea disciplinard, cu exceptia celei
specificate la art. 58 lit. a), nu poate fi aplicatda decdt dupd cercetaren
prealabild a faptei imputate si dupa audierea echitabild a functionarului public
de citre comisia de disciplind, in termen de cel mult o lund de la data
constatdrii abaterii. Deducem c& sanctiunea disciplinara sub forma
avertismentului (art. 58 lit, a)) poate fi aplicatd fard cercetarea prealabild a
faptei si dupd audierea echitabild a functionarului public. Venim cu ideea
excluderii sintagmei ,,cu exceptia celei specificate la art. 58 lit. a)” de la ait.
59 alin. (3). Indiferent de sanctiunea disciplinard aplicatd, orice [apld
presupusa a fi Incélcare urmeaza a fi cercetatd fn prealabil, iar functionarului
trebuie s i se asigure dreptul la replicd. Explicatiile functionarului sunt cu
atdt mai importante, cu cit ar putea determina chiar §i evitarea aplicarii
sanctiunii, dacd sunt fondate si aduc claritate.

Chiar dacd Codul Muncii, la art. 208, indicd asupra obligatiei
angajatoruiui de a cere explicafii de la angajat privind fapta comisd, acest
aspect nu rezultd din continutul Legii nr. 158/2008 in cazul intentiei de
aplicare a sanctiunii disciplinare sub formi de avertisment.

Cu respect,
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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA

14-10/13 ; 12.01.2024

Nr. din — —
22-69-13 : 02.01.2024 .

La din Cancelariei de Stat

— - email: cancelaria@gov.md -

Cu referire la proiectul de hotérare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 995/CS/2023), remis spre
avizare repetatd, comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor suplimentare, dar mentinem
propunerea formulati in pet. I din avizul Biroul National de Statisticd, cu nr. 14-10/238 din
24.11.2023.

] Digitally signed by Cara Oleg
Director general Date: 2024.01.12 21:29:36 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Oleg CARA

Ex. Natalia Cirlig
tel. 067 770 817

email: natalia.civlig@statistica.gov.md

? MOLDOVE! www.statistica.gov.md, e-mail: moldstat@statistica.goy.md
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STAMSTICA h Chisinau, str. Grenoble, 106, MD-2019, Tel.: 022 403 120,




CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mun, Chisiniu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02,
fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.cerm.md, e-mail: cerm@teerm.md

N (D3-AG- Y din__ I Of, L0l
la nr.22-96-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat
(eancelarigi@goy.md)

Curtea de Conturi, a examinat repetat proiectul definitivat al hot#rérii cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative legii (privind
actualizarea cadrului normativ) (numir unic 995/CS/2023), autor — Cancelaria de .
Stat si comunicd despre sustinerea proiectului fird obiectii si propuneri. / I,./

&

Marian LUPU,
Presedinte

3
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* X CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

*/&s\* Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
* e
il el: 22-53-09, Fax: 22-35-29, mob. , Info{@calm.md,
L.CALM Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md
* ¥ % www.calm.md
* Ok

" Nr.17 din 18 ianuarie 2024
Cancelaria de Stat

Avizg
la proiectul definitivat a Hotdririi Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)
(numdir unic 995/CS/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul definitivat a

Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzd prin prisma respectirii
principiilor de organizare, functionare i a intereselor autorititilor administratiei publice locale
(APL).

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicati in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

% Constitutia Republicil Moldova, adoptats la 29 iulie 1994;

% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

%+ Legea privind descentralizarea administrativi nr, 435/2006;

% Legea privind administratia publici locala nr. 436/2006;

% Legea cu privire la functia publici si statutul functionarului public nr.158/2008;

2 Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

3. Constatiri/obiectii

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova constati, cu regret: a) majoritatea propunerilor
sale esentiale si importante nu au fost luate in considerare de citre autorii proiectului de lege, au
fost ignorate argumentele expuse $i nu s-a venit cu explicatii durabile; b) actualizarea cadrului
normativ aferent functiei publice vizeazi in special funcfionarii publici din cadrul autorititilor
publice centrale, fird a tine cont de realitatea gi specificul activitdtii din cadrul autoritéilor
administratiei publice locale de nivelul intfi.

1) Propunerea cu privire la completarea alin. (3) din art. 25 a Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, astfel ca functionarul public s& poatd cumula, in
cadrul autoritdtii publice in care isi desfigoard activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile
functiei publice temporar absente, respectiv si poatd beneficia de suplimente pentru cumularea
atributiilor functiei detinute cu atributiile unei functii temporar absente, potrivit art.24 din Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, nu a fost acceptati,
respectiv nu s-a atras atentie nici la explicatiile prezentate, iar argumentele autorilor nu sunt
justificate, din urmétoarele considerente:

- In Legea nr.158/2008 lipseste definitia nofiunii ,finctie temporar absentd”, iar art.25

alin. (3) nu prevede cumulul unei functii temporar absente;

- faptul cd Legea nr.270/2018 contine definitia notiunii ,functie temporar absentd" si

prevede In art.24 posibilitatea stabilirii suplimentelor pentru cumularea atributiilor
functiei detinute cu atributiile unei functii temporar absente nu poate avea drept

.....



deoarece temeiul juridic cu privire la o astfel de cumulare este art.25 alin. (3) din Legea
nr.158/2008, care nu reglementeazi o astfel de situatie;

- In situatia In care prevederile art.24 din Legea nr.270/2018 urmeazi a fi coroborate cu
prevederile art.25 alin. (3) din Legea nr.158/2008, iar Legea nr.158/2008 contine
norme juridice speciale care diferd de cele din Legea nr.270/2018, se vor aplica
prevederile Legii nr.158/2008, caz in care este exclusi posibilitatea stabilirii
suplimentelor pentru cumularea atributiilor functiei publice detinute cu atributiile unei
functii publice temporar absente.

Reiterdm, cd In majoritatea primariilor din tard nu sunt functii publice vacante sau
temporar vacante, ca acestea sa poatd fi cumulate (asa cum se fntdmpld in autoritéitile publice
centrale), respectiv nu se acumuleazi economii din mijloacele alocate pentru retribuirea muncii,
din contul cérora pot fi acordate suplimente pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu
atributiile unei functii publice vacante sau temporar vacante, precum $i premii unice, astfel ca

2) O altd prevedere care riscé sa riméina nerealizatd, in special in cadrul primériilor, care in
majoritate au bugete austere, care Inrdutiteste sitvatia functionarilor publici comparativ cu
reglementarea actuald fiird o justificare plauzibila, respectiv nu poate fi acceptati, se referd la
noua redactie a alin. (1) din art.42 a Legii nr.158/2008 privind acordarea ajutorului material din
contul economiei mijloacelor alocate pe anul respectiv.

Salariile mai multor categorii de functionari publici din cadrul autorititilor publice centrale
au fost majorate, inclusiv prin majorarea disporoportionald a valorii de referintd, comparativ cu
alte categorii de angajati, in special functionarii publici din cadrul autorititilor administratiei
publice locale de nivelul Intfi (in spetd contabilii-sefi din primérii, inginerii cadastrali, perceptorii
fiscali s.a.), iar noua fedactie a alin. (1) din art.42 a Legii nr.158/2008 vine si limiteze si mai
mult dreptul la aceastd forma de sustinere financiari in cazul aparitiei unor probleme de sinitate,
sociale §i de trai, practic nefiind posibil de a aloca economii (nu este clar cum poti aloca
economiii, acestea se pot crea/forma sau nu), bugetul local fiind strict planificat pe articole de
cheltuieli. Este Inci o tentativd de a lovi in functionarii publici din primarii, care sunt la limita si
in privinta salarizirii mizere, dar si privind supraincircarea cu atributii neacoperite financiar.

3) Redactia noua a alin. (7) din art.49 a Legii nr.158/2008 care se referd la unele interdictii
a asigurdirii interimatului functiei- publice de conducere si interimatul functiei publice de
conducere de nivel superior creeazi si mai multd confuzie/neclaritate decit redactia initiala,
astfel cd urmeazd a fi reformulat cu respectarea prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, astfel ca continutul proiectului sd se expuni intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc.

4) O alta prevedere pe care autorii insistd neargumentat este atribuirea Curtii de Conturi a
competentei de arpobare a statelor de personal a autoritatilor publice. Pe lang3 faptul ci aceasti
competenta este incompatibild cu atributiile Curtii de Conturi in domeniul managementului
finantelor publice prin realizarea auditului public extern, nu este clar cum acest instrument
birocratic suplimentar va tmbunititi situatia in domeniul managementului functiei publice. in
Nota Informativd autorii nu aduc nici un fel de argumente/justificari a acestei ,,novatii juridice”,
cu trimitere la bunele practici din alte state. De altfel, aceastd modificare stranie nici nu este
expusd Tn Nota Informativa.

Nu poate constitui argument in sustinerea acestei prevederi trimiterea facutd in SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomanddrilor) la ,Raportul analitic al Comisiei Europene (CE) pe
partea a II-a a Chestionarului privind cererea de aderare la UE, Capitolul 32 ,,Control financiar”,
Compartimentul ,,Audit extern”, care face parte din Clusterul I: Aspecte fundamentale pentru
procesul de aderare.”, din denumirea c#irnia observim cd e vorba de control financiar si audit
extern, atributii la care ne-am referit mai sus, fard a expune exact necesitatea argumentatd ca o
institutie de audit s fie implicatd in procesul de arpobare a statelor de personal a autorititilor
publice. Decét dac#, facdndu-se aceasta trimitere, autorii au contat pe faptul, cd mentiunea unui
Raportul analitic al Comisiei Europene in contextul realizirii activitatilor din cadrul procesului
de lansare a negocierilor de aderarea la UE va bloca orice intentie de a analiza si critica prevederi
juridice inadecvate sub pretextul implementdrii unor reforme importante, care nu trebuie s fie
puse sub semnul Intrebarii.



5) Autorii proiectului de lege vin cu mai multe modificiri la Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar, care vizeazi iardsi numai persoane
angajate in autorititile publice centrale din necesitatea de ,,abordare uniformi” si de ,,a nu
diminua din veniturile salariale ale unor demnitari”, in conditiile in care Guvernarea de
nenumdrate ori a promis modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar pentru a elimina lacunele si inechititile existente, dar si de acesti dati a
intervenit numai in beneficiul unor categorii de angajati, astfel perpetudnd discriminarea altor
categorii, precum sunt angajatii din primirii. In contextul celor mentionate, vom accentua, ci
salutdim majorarea salariilor primarilor, viceprimarilor si secretarilor consiliilor locale, dar ne
este rugine fata de ceilalti angajati din primarii, care au fost ignorati, plus ¢ o actiune pozitiva pe
de o parte, pe de altd parte a discriminat alte categorii de angajati si a creat o situatie de
conflict/tensiune in echipele primarilor, decit dacé acest scop a fost urmarit din start.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatétirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmatoarele

modificri:
* Art, IIL — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public

1.  Articolul 2 se completeaza cu notiunea ,funcfie temporar absentd", care va avea
urmaétorul curpins:

functie temporar absentd — functie al cérei titular lipseste de la lucru pe o perioadd de
péni la 60 de zile calendaristice n urmétoarele cazuri: in caz de boald sau traumatism, concediu
de studii, concediu neplatit, detagare la alt loc de muncé sau pe perioada stabilitd de legislatie in
cazul concediului de maternitate, cdnd salariatului i se pastreazi locul de munca, iar raporturile
de serviciu nu au fost suspendate;”

2. Laarticolul 25 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Functionarul public poate cumula, in cadrul autorititii publice in care isi desfisoara
activitatea, atribugiile functiei sale cu atribugiile functiei publice vacante, temporar vacante sau
temporar absente, fapt confirmat prin actul administrativ al conducétorului.”

3. Noua redactie a alineatul (1) din articolul 42 se exclude.
4. La articolul 49 alineatul (7) urmeazi a fi reformulat.
5. Laarticolul 67 alineatul (3) va avea urmétorul cuprins::

»(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), autorititile administratiei publice de nivelul
intli vor completa formularul-tip al statului de personal si il vor prezintd spre informare
Cancelariei de Stat Tn vederea evidentei la nivel national a functiilor publice si a functionarilor
publici.”

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considerd ¢i proiectul definitivat a
Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) poate fi
propus pentru aprobare doar dupi operarea modificirilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
expert CALM, tel. 22 35 09



REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

SCC-01/2 Chisinau, 9 januarie 2024

Domnului Andrei STRAH,
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate Domnule Secretar general adjunct,

Cu referire la scrisoarea nr. 22-69-13 din 2 ianuarie 2024 (numar unic 995/CS/2023), -
Curtea Constitutionald vd multumeste pentru bunele intentii de a i se aduce la
cunostin{ proiectele de acte normative, dar repetat vd comunicd cd, potrivit
competentei sale materiale si functionale stabilite de lege, Curtea nu exercitd
activitatea de avizare a proiectelor de acte normative sub nicio formi (sugestii,

obiectii etc.).
Mai mult, Curiea este autoritatea care exerciti controlul constitutionalitétii inclusiv

ale actelor executivului.

Cu deosebitd considerafie,

Gindae
Elena TENTIUC,
Sefii a Secretariatului

Adresa postali: _
str. AL, Lipusneanu, nr, 28, Tel.; (373 22) 25-37-08 Fax: (373 22) 25-37-46
MD-2004, Chisiniu, Republica Moldova (373 22) 25-37-20 E-mail: secrefariat@consteourt.md




COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA

Adresa: ste. Vasile Alecsandrd, ar. 119, Chisindu, Republica Moldova, MD 2012

Telefon: +373 22 251-451, fax: +373 22 234.047
Wehsite: www.cecamd, e-mail: info@eec.md

Nr. CEC-8/ 4436 din /8 _ daweande 202 ¥
La nr. 22-69-13 din 2 janvarie 2024

Donmmnnlui Andrei STRAH,
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate Domnule Secretar general adjunct al Guvernului,
Prin prezenta, vd transmitem anexat hotéirirca Comisiei Electorale Centrale nr. 2125 din 19
ianuarie 2024 pentru aprobarca repetatd a avizului asupra proiectului de hotéirfire a Guvernului

Republicii Moldova cu privire Ia aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ), numir unic 995/CS/2023.

Anexd: Conform textului {6 file).

Cu respect,

Vicepresedintele
[ Pavel POSTICA

Comisiei Electorale Centrale o o
;f{‘ ﬁ\ W /

et

B, (aling Botnari
Tel: 0022 201 -897

‘ Democratia conteazd .



COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA

Adresa: str, Vasile Alecsandri, nr. 119, Chisinkiu, Republica Moldova, MI> 2012
Telefon: 4373 22 251451, fax: -+373 22 234-047
Website: www.cec.md, e-mail: info@eec.md

HOTARARE
. pentru aprobarea avizului asupra preiectului de hotirdre a Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ),
numér unic 995/CS/2023

Prin adresa nr, 22-69-13 din 2 ianvarie 2024, inregistrati la Comisia Electorald Centrali sub nr.
CEC-7/11972 din acecasi datd, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea repetatii a proiectului de hotarére
a Guvernului Republicii Moldova cu privire 1a aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), numér unic 995/CS/2023.

in temeiul art. 25 lit. d) si 32 din Codul electoral nr. 325/2022, art. 2 alin. (3) lit. d) din Codul
administrativ nr. 116/2018 si art. 33 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Comisia Electorald Centrald ho tdrdgte:

1. Se aprobd avizul asupra proiectului de hotérare a Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului
normativ), numér unic 995/C8/2023, conform anexei. '

2. Hotirdrea Comisiel Electorale Centrale se transmite Cancelariei de Stat, conform solicitiirii.

3. Prezenta hotirdre intrd in vigoare la data adoptdrii gi se publicd pe pagina web oficiald a
Comisiei Electorale Centrale.

Secretarul
Comisiei Electorale Centrale

Chisindy, 19 ianuvarie 2024
Nr. 2125




Anexia
la hotirirea Comisiei Electorale Centrale
nr. 2125 din 19 ianuvarie 2024

Aviz asupra proiectului de hotéirire a Guvernului Republicii Moldova
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ), numir unic 995/CS/2023

Prin adresa nr. 22-69-13 din 2 ianuarie 2024, inregistratd la Comisia Electorald Centrali sub nr.
CEC-7/11972 din aceeasi datd, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea repetata a proiectului de hotérare
a Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), numér unic 995/CS/2023,

Conform Notei informative, autorul proiectului de lege este Cancelaria de Stat. In textul Notei
informative se mentioneazd cé la data de 23 junie 2022, Uniunea Europeand a’ acordat Republicii
Moldova statutul de tard candidatd in temeiul angajamentului de a realiza reforme structurale. in
conformitate cu noua metodologie de extindere a Uniunii Europene care pune accentul pe elementele
fundamentale, decizia Uniunii Europene a subliniat necesitatea unor reforme in domeniul
administratiei publice si al managementului finantelor publice. La fel, elaborarea proiectului de lege
a fost dictatd de necesitatea asiguririi implementdrii standardelor europene ce tin de integrarea
abordarilor modetne in sistemul national privind managementul functiei publice si al functionarilor
publici, bazate pe standardele europene si experienta tarilor OECD (Organizatia pentru Cooperare §i
Dezvoltare Economica), precum §i dezvoltarea sistemului de accedere §i evolutie in carierd a
functionarilor publici, inclusiv crearea rezervei de resurse umane in administratia publicd si
profesionalizarea functionarilor publici in contextul realizirii optime a sarcinilor in procesul aderérii
tarii noastre la Uniunea Europeana.

In acest sens, retinem c proiectul de lege prevede modificarea mai multor acte normative,
printre care: Codul muncii nr.154/2003, Legea nr. 158/2008 cu privire la functia public si statutul
functionarului public, Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publicé, Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice,
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, Legea nr, 123/2023 cu
privire la stagiile platite in serviciul public, Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023
etc.

In acelasi timp, Comisia atesti ci proiectul de lege transmis repetat spre avizare cuprinde in
mare parte propunerile formulate §i expediate Cancelariei de Stat prin scrisoarea nr. CEC-8/3843 din
24 noiembrie 2023. .

Avand 1n vedere cele mentionate, precum si examinind prin prisma atributiilor functionale
proiectul de lege, Comisia Electorald Centrald formuleaza urmatoarele propuneri:

1. Cureferire la art, II pct. 1, considerdm necesar de a fi revizuitd forma de expunere a textului
acestei norme. In acest sens, propunem divizarea reglementirilor incluse in redactia alin. (4"), prin
completarea art. 118 din Codul muncii nr.154/2003 cu alineatele (4') si (4?) cu urmitorul cuprins:

A@) In cazul in care salariatul, din motive justificative; nu poate folosi/utiliza, integral sau
partial, concediul de odihnd anual la care avea dreptul in anul calendaristic respectiv, cu acordul
persoanei in cauzd, angajatorul este obligat sd acorde concediul de odihné refolosit/neutilizat intr-o
perioadé de cel mult 2 ani incepand cu anul urmator celui in care @ apdrut dreptul la concediul de
odihnd anual. Zilele concediului de odihnd anual nefolosite dup# expirarea termenului indicat se
consideri stinse.

(4%) Angajatorul semestrial informeaz salariatul in scris (pe suport de hértie sau in format
electronic) despre soldul zilelor de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite, termenul de



expirare a acestora, riscul de stingere a zilelor de concediu de odihnd anual nefolosite, precum si
solicité utilizarea zilelor de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite de citre salariat, in baza
unui grafic stabilit.” :

2. Articolul IIT:

2.1. La pct. 1, se propune substituirea cuvintelor ,functie publici de nivel superior” prin
cuvintele ,,functie publicd superioard”. Totusi, observim ci textul Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului publlc nu confine sintagma ,functie publici de nivel
superior”, dar sintagma ,,functie publicd de conducere de nivel superior”.

Suplimentar, in cazul cuvintelor propuse de a fi substituite urmeazi a fi inclusé precizarea ,,la
orice formd gramaticald”, iar pentru cuvintele substituite si fie inclusé precizarea ,la forma
gramaticald corespunzéitoare”.

in acelasi timp, observdm c#, in principal, esenta ajustirilor formulate la pet. 1 vizeazi
excluderea cuvintelor wde nivel” in partea ce tine de clasificarea functiilor publice. Cu toate acestea,
la acelagi Art. Ill pet. 5, 22,24, 27, 28, 31, 33 si 39 din proiectul de lege se foloseste sintagma ,,functia
publicé de conducere de nivel superior”.

2.2. La pct. 2, noua redactie a definitiei notiunii de ,,functionar public” instituie suplimentar
criteriul determinabil ,,sau persoana ale cirei raporturi de serviciu au incetat prin eliberare”. In acest
sens, necesitd a fi precizat dacé se va aplica acest criteriu pentru includerea in corpul de rezervi al
functionarilor publici in cazul eliberdrii din functie in conditiile art. 63 alin. (1) lit. €) din Legea nr.
158/2008;

2.3. La pct. 15 necesita a fi unificate propunerile formulate la lit. a} si b), avind in vedere ci
vizeazd modificarea aceluiasi alin. (2) lit. c) de la art. 25.

2.4. La pet. 18 lit. b), in particular ce vizeazi redactia alin. (4") de la art. 29, reiterim punctul
de vedere formulat prin scrisoarea Comisiei nr. CEC-8/3843 din 24 noiembrie 2023. Astfel, retinem
ca prin reglementérile propuse urmeaza si fie instituitd cerinta potrivit cireia in calitate de presedinte
al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice de conducere si de executie nu poate fi numiti
o persoani cu functie de demnitate publica. In acest sens, precizim ci 1n structura Comisiei Electorale
Centrale sunt incluse functii de demnitate publicd §1 functii publice de conducere si de executie.
Astfel, In cadrul Comisiei nu se regésesc funcfii publice de conducere de nivel superior, similar cu
alte autoritati. in acest sens, membrii Comisiei Electorale Centrale care detin functii de demnitate
public in conditiile art. 22 alin. (4) din Codul electoral nu vor putea fi numiti in calitate de presedinte
al Comisiei de concurs, care eventual ar urma si fie detinutd de o persoand cu functie publici de
conducere — la nivel de sef de directie. Prin urmare, includerea cerinei la alin. (4!) ar ingreuna
procesul de constituire si functionare a Comisiei de concurs in cadrul autorititii electorale — or,
desemnarea presedintelui Comisiei de concurs urmeazi a fi realizatd prin selectarea unui functionar
public de conducere (de acelasi nivel) din cadrul Aparatului Comisiei Electorale Centrale. Totodat,
subliniem faptul ¢ii la constituirea Comisiei de concurs din cadrul autorititii electorale centrale,
Comisia Electorald Centrald a aplicat norma subpct. 3) al pet. 54 din Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 201/2009 privind
punerea n aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica §i statutul
functionarului public. Astfel, in calitate de presedinte al Comisiei de concurs se desemneazi
vicepresedintele Comisiei Electorale Centrale, functie care si pana la adoptarea noului Cod electoral
nt. 325/2022 era de demnitate publici.

in contextul celor expuse, propunem completarea redactiei alin. (4') cu textul ,, , precum si celor
institvite in cadrul autorititilor publice care nu dispun conform structurii de functii publice
superioare”.

Totodatd, observim ci alin. (4?) si (4°) propuse a fi introduse la art. 29 reflectd continutul
prevederilor pet. 39 si 45! din Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 201/2009. Prin urmare, la etapa de ajustare a cadrului normativ
pertinent, atragem atentia asupra necesititii evitirii reglementirilor repetative.



3. Articolul VIII:

3.1. Propunem completarea pct. 3 cu lit. ¢) avand urmétorul cuprins:

»¢) Note se completeaza cu punctul 17 cu urmétorul cuprins:

,»17. Clasele de salarizare pentru urmétoarele functii publice din cadrul Comisiei Electorale
Centrale se majoreaz3 fatd de cele stabilite in tabel dupd cum urmeazi:

- cu 5 clase succesive — pentru functiile publice de conducere;

—cu 10 clase succesive — pentru functiile publice de executie.””

in argumentarea propunerii formulate notdm ci la tabelul 2 din anexa nr. 3 pet. 11 de la Note
a fost ajustat relativ recent, avind continut similar redactiei propuse mai sus. Astfel, prin Legea nr.
15/2023 pentru modificarea anexei nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, cu punerea in aplicare de la 1 ianuarie 2023, a fost inldturatd carenta normativa
admis3 prin Legea nr. 356/2022 pentru modificarea unor acte normative, prin care au fost excluse
functiile publice de executie (consultant, consultant superior si consultant principal) din cadrul
Aparatului Comisiei din categoria celor beneficiare de majorare a claselor de salarizare. Or, in vederea
sporirii sustinerii financiare, precum si prevenirii riscului fluctuatiilor de personal in sistemul bugetar,
in particular in privinta functionarilor publici din cadrul Aparatului Comisiei, clasele de salarizare au
fost majorate pentru aceasts categorie in temeiul Legii nr. 272/2022.

Respectiv, rimane inexplicabild interventia legislativa operati prin Legea nr. 421/2023 pentru
modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, cu punerea in
a aplicare de la [ ianuarie 2024, prin care se exclude redactia pct. 11, fiind astfel iarisi afectat
cuantumul platilor salariale pentru functiile publice, in special cele de executie, din cadrul Aparatului
Comisiei.

Majorarea claselor de salarizare pentru functiile publice de conducere poate contribui la
atragerea §i mentinerea unor profesionisti calificati in cadrul Comisiei Electorale Centrale. Un pachet
salarial compefitiv este esential pentru a motiva persoanele cu abilititi si experientd si 1si asume
responsabilititile de conducere. O majorare a claselor de salarizare pentru functiile publice de
executie poate atrage profesionisti calificati in domeniul electoral, contribuind astfel la imbunititirea
calitdtii si eficienfei procesului electoral. Aceasta poate fi cruciald in asigurarea corectitudinii,
transparentei §i integritatii alegerilor. Totodatd atragem atentia asupra faptului cé atit functiile de
conducere, cit si cele de executie in cadrul Comisiei Electorale Centrale implicd un nivel inalt de
responsabilitate §i o presiune considerabild, in special in perioadele electorale. Majorarea claselor de
salarizare reflectd recunoasterea acestei responsabilitéti sporite si recompenseazé eforturile depuse
pentru buna desfésurare a procesului electoral. Prin oferirea unor conditii salariale mai atractive, se
poate promova stabilitatea in cadrul Comisiei Electorale Centrale si pot fi péstrati profesionistii
experimentati, contribuind la consolidarea capacitiii institutionale si la asigurarea unui proces
electoral eficient si corect.

Prin urmare, includerea acestui punct poate contribui la consolidarea echilibrului si eficientei
in cadrul Comisiei Electorale Centrale, avand in vedere importanta sa in organizarea alegerilor si in
asigurarea unui proces electoral transparent i democratic.

~ Laacest subiect, tinem si mentionim c3 in decursul anului 2023 Comisia a organizat concursuri
pentru ocuparea functiilor publice in cadrul Aparatului, insd datele statistice aratd un interes minim -
manifestat, fiind in principiu cauzat de salariile mai mici in comparatie cu alte autorititi publice
centrale si volumul de lucru specific perioadei electorale, dar si celei premergétoare acesteia.

La fel, prin pct. 3 al Hotérdrii Parlamentului nr. 194/2023 ,,Cu privire la Raportul Comisiei
Electorale Centrale pentru anul 2022 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale”
a fost stabilith recomandarea citre Guvern sé identifice solufii in vederea depésirii crizei de personal
din cadrul Comisiei Electorale Centrale cu atributii in domeniul supravegherii si controlului finanfrii
partidelor politice si a campaniilor electorale, precum §i In domeniul gestiondrii resurselor
informationale. Or, la acest capitol, Comisia se confruntd cu o lipsa acutd de personal — avand in



vedere in principal salariul neatractiv, raportat inclusiv la specificul atributiilor ce necesitd a fi
realizate si volumul de lucru stabilit.

Astfel, Comisia retine cé, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023, solutiile
de remunerare a functionarilor Aparatului Comisiei atestd majorari nesemnificative (majorarea
valorii de referintd de la 2100 la 2500 de let), fapt care risci si Inriutiteasca situatia descrisd mai sus
in contextul in care Comisia urmeaza si organizeze un nou scrutin national in acest an, fiind in
imposibilitate de a selecta candidati pe criterii de profesionalism in lipsa unor garantii salariale
competitive, inclusiv de a mentine in functii personalul existent.

in argumentarea celor expuse, prezentim calculele care vin si reflecte datele privind salarizarea
functionarilor publici din cadrul Aparatului Comisiei (fiind exemplificate 2 tipuri de functii publice
avdnd la bazd datele efectiv calculate funcfionarilor publici ce defin aceste functii} in urma .
interventiilor legislative adoptate prin Legea nr. 421/2023 pentru modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, cu punerea in a aplicare de la 1 ianuarie 2024
in raport cu Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023:
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Finalmente, relevim cé interventiile legislative frecvente care au ca impact reducerea, dar si
majorarea nesemnificativd a cuantumului retribuirii muncii in conditiile economice actuale,
descurajeazi functionarii publici prin incertitudinea salarizirii corespunzitoare si echitabile.

3.2. Propunem completarea articolului cu punctele 5 si 6 cu urmétorul cuprins:

»J3. Notele din tabelul nr. 1 din anexa nr. 7 se completeaza cu punctul 19 cu urmétorul cuprins:

»19. Clasele de salarizare a angajatilor Institutiei Publice ,,Centrul de instruire continui in
domeniul electoral” se majoreazi cu 10 clase de salarizare succesive fat de cele stabilite in tabel
pentru functiile corespunzétoare.”

6. Notele din anexa nr. 10 se completeaz3 cu punctul 14 cu urmitorul cuprins:

»14. Clasele de salarizare a angajatilor Institutiei Publice ,,Centrul de instruire continui in
domeniul electoral” se majoreazd cu 15 clase de salarizare succesive fatd de cele stabilite in tabel
pentru functiile corespunzitoare.”.”

In argumentarea propunerilor formulate notim ci salariul de bazi lunar al angajatilor Centrului
de instruire continud in domeniul electoral indica faptul ca:

- la 2 angajati (contabil principal si jurist), salariza{i in baza criteriilor stabilite in anexa nr. 10,
salariul de bazi brut nu depégeste 8010 lei;

- la 5 angajati (formatori), salarizati in baza criteriilor stabilite In anexa nr.7, salariul de baza
brut variaza Intre 11200 si 11900 lei;

- la 2 angajati (director, director adjunct), salarizati in baza criteriilor stabilite in anexa nr, 7,
salariul de baza brut variaza intre 15300 si 16600 lei.

- Acest salariu este disproportionat fat de volumul §i complexitatea sarcinilor realizate de
institutie. Doar 1n ultimul an, 27 408 persoane au beneficiat de activititile de instruire si educatie
civici desfagurate de Centrul de instruire continud in domeniul electoral.

Pentru atingerea unor astfel de indicatori, angajatii depun un efort administrativ, logistic si
intelectual sporit. Mai mult, formatorii Centrului, suplimentar la norma didactica stabilitd (832 ore
anual), au in gestiune cite un domeniu de activitate: educafie electorald, cercetare electorali,
comunicare, e-learning sau managementul resurselor umane.

Volumul de activititi organizate presupune un volum de lucru mult mai mare pentru juristul si
contabilul principal (elaborarea regulamentelor, desfasurarea procedurilor de achizitii publice,
efectuarea plitilor si evidenta contabils) comparativ cu functiile similare din alte institutii bugetare.

1. Articolul IX propunem a fi completat cu un punct nou cu urmétorul cuprins:

»Articolul 3 se completeaza cu litera f) cu urmétorul continut;

») autoritdtilor publice autonome.”.”

Includerea expresd a autoritfilor publice autonome in sfera de aplicare a Legii nr. 123/2023 cu
privire la stagiile plitite fn serviciul public adaugid claritate si coerentd in interpretarea si
implementarea acesteia. Este important sé fie clar specificat ci autorititile publice autonome sunt
supuse acelorasi reguli si proceduri ca si alte entititi din sectorul public. In acelasi timp, autorititile
publice autonome au domenii de activitate diverse, iar prin extinderea normelor ce vizeazi
modalitatea de desfasurare a stagiilor platite la aceste entititi, se asigurd uniformizarea standardelor
si practicilor in cadrul sectorului public.
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Prin prezenta, Casa Nafionald de Asigurdri Sociale comunicd despre examinarea
proiectului hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numir unic
995/CS/2023) si in limitele competentei sale functionale prezintd urméitoarele obiectii si

propuneri.
1. La Art. IL, pct. 1 din proiect, cuvantul ,,semestrial” se substituie cu cuvantul
,,anual”. ‘

Argumentare: Reiesind din practica existentd este suficient ca angajatorul sa informeze
salariatul in scris despre soldul zilelor de concediu de odihnd nefolosite pentru anul de
gestiune, termenul de expirare a acestora, precum si riscul de stingere a zilelor de concediu
de odihna nefolosite de catre salariat.

2. ‘La Art. ITI, pet. 15, lit. a) din proiect, cuvintele ,,la alineatul (1)” de substituit
cu textul ,,la alineatul (2)”.
3. La Art. III, pct. 20, lit. d) din proiect, cuvantul ,,bine” de substituit cu textul

»bine” sau ,,satisfacitor” in conditiile art. 31, alin. (5), lit. a}).”.

Argumentare: Conform prevederilor art.63, alin. (1), lit. €) din Legea nr. 158/2008
persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va dispune eliberarea din
functia publicd printr-un act administrativ, care se comunica functionarului public in termen de
5 zile lucratoare de la emitere, insd anterior datei eliberarii din functia publica, in cazul obtinerii
de catre functionarul public debutant a calificativului "nesatisficdtor” la evaluarea activitatii
profesionale. Totodatsd, conform prevederilor art. II, pct. 20, lit. d) din proiect la expirarea -
perioadei de probd, functionarul public debutant este confirmat In functia publica daci a obfinut
la evaluarea activitétii profesionale cel putin calificativul "bine".

4, La Art. ITI, pct.28, litera a), din proiect, se va expune in urmatoarea redactie:
»a) alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
”(4) Functionarul public poate fi promovat:

a) Intr-o functie publicd superioard dacd a obtinut in urma evaludrii performantelor
profesionale calificativul "foarte bine" la ultimele 2 evaludri semestriale, calificativele "foarte
bine" si/sau "bine” la ultimele 3 evaludri semestriale sau calificativul "bine" la ultimele 4
evaludri semestriale si daca indeplineste conditiile prevazute la art.27.”;

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr, 124/2022,
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a!) intr-o functie publicd de conducere de nivel superior, in conditiile previzute la lit.
a) si detine o functie publicd de conducere;

b) intr-o functie publicd imediat superioard dacd de la ultima promovare in functie a
obtinut calificativul "foarte bine" la ultima evaluare semestriald sau in conditiile prevazute la
lit. a) si dac# intruneste conditiile previzute la art.27.

c) Calificativele utilizate pentru promovare in functie nu pot fi utilizate repetat pentru
alte promovari.”.

Argumentare: Conform prevederilor actuale ale art. 45 alin. (4) din Legeanr. 158/2008
functionarul public poate fi promovat intr-o functie superioari in baza rezultatelor evaluarii
performantelor profesionale anterioare, chiar dacé calificativele la evaluare au fost utilizate
pentru anterioarele promoviri in functii publice. Totodata, conform prevederilor actuale daca
functionarul public la ultimele 4 evalu#ri semestriale ale performantelor profesionale a obtinut
2/3 calificative de ,,bine” si | de ,,foarte bine” sau 2 calificative de ,,foarte bine” si 1 de ,,bine”
nu poate fi promovat in functie. Aceste situatii pot apérea sistematic in cadrul autoritétilor
publice deoarece promovarea In functie este posibild cénd se intrunesc 2 conditii: existenta
functiei publice vacante si calificative de evaluare obtinute de functionar public.

5. La Art. X1, pet. 30 din proiect, textul ,,1a evaluarea performantelor profesionale”
de substituit cu textul ,,la ultima evaluare a performantelor profesionale”.
6. La Art. XI, alin. (3) din proiect, la final de completat cu o propozitie nous, in

urmétoarea redactie:
,» In caz de suspendare sau incetare a contractului individual de muncé/raport de serviciu pana
la 01 ianuarie 2030, salariatul are dreptul la compensarea tuturor concediilor de odihnd anuale
acumulate/nefolosite”. v
Argumentare: Conform prevederilor Art. II din proiect, nu se admite nlocuirea
concediului de odihnd anual nefolosit printr-o compensatie in bani, cu exceptia cazurilor de
incetare a contractului individual de muncid al salariatului care nu si-a folosit concediul, in
conditiile alin. (4!), unde este mentionat c3, zilele de concediu de odihni anual nefolosite dupi
expirarea a 2 ani incepédnd cu anul urmétor celui in care s-a niscut dreptul la concediul de
odihni anual, se consideri stinse.
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Cancelaria de Stat

Nr. 04 14-20din 41, G4, 2024
La nr upic 995/CS/2023

Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova {CNPM) a examinat repetat
proiectul de lege cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ) si vine cu urmatoarele propuneri,

Art. 11 din proiect

Propunerea de completare a art. 118 din Codul muncii cu alin, {4%) nu este destul de clars,
iar in unele situatii va crea impedimente n aplicare.

Ex. Tn cazul suspendarii raporturilor de munci ca rezultat al detasarii salariatului, acordarii
concediului partial platit pentru Tngrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, concediu pentru
Ingrijirea copilului cu dizabilitdti cu durata de pana la 2 ani si alte situatii prevazute de Codul
muncii, iar salariatul dispune de zile de concediu de odihna nefolosite, care vor fi actiunile
angajatorului la revenirea salariatului, avand Tn'vedere ¢a norma nu prevede vreo exceptie?

Referitor la stabilirea obligatiei angajatoruiui de a informa semestrial salariatii in scris
despre soldul zilelor de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite, CNPM considera
aceastd normd nefondata, fird sens, dar care va pune pe umerii angajatorilor o povara
administrativd suplimentard., Angajatorul va fi nevoit s& tind permanent la evidentd numarul
zilelor de concediu nefolosit s5i s informeze fiecare salariat, ceea ce va duce la costuri
suplimentare. ' , \

Reiesind din cele mentionate' si avand in vedere tendinta guvernarii de a reduce din
birocratie, solicitdm excluderea din proiect a obligatiei angajatorului de a informa semestrial
salariatii n scris despre soldul zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite.
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Leonid CERESCU

Pregedinte CNPM
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI
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Nr. DJ-06/12-24 din 11 ianuarie 2024

Nr. 22-69-13 din 02 ianuarie 2024
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 ianuarie 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legti concurentei nr. 183/2012, proiectul hotérdrii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd
actualizarea  cadrului  normativ aferent functiei publice (numir unic
995/CS/2023) si, in limitele competentei sale, comunica urmétoarele.

Prioritar, tinem s& reiterdm c&@ propunerile prezentate chiar si in redactia
definitivatd sunt preponderent specifice activitatii doar a autoritétilor publice din
subordinea Guvernului si nu sunt elaborate cu luarea in considerare a statutului
juridic al autoritétilor publice autonome ale caror functionari tot cad sub incidenta
Legii nr.158/2008, cum ar fi Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Centrul
National Anticoruptie, Autoritatea Nationald de Integritate.

Avand in vedere ca, obiectiile autoritatii nationale de concurentd expuse prin
avizul Plenului Consiliului Concurentei nr.DJ-06/704-1704 din 18 decembrie
2023, nu au fost luate in consideratie, In acest context, Consiliul Concurentei isi
reitereazi pozitia expusa asupra propunerii de modificare a art.29 alin.(4') si art.67
din proiect.

1. La art.29 alin.(4") din Legea nr.158/2008 proiectul propune instituirea
unei interdictii pentru persoanele cu functie de demnitate publicd de a detine
calitatea de presedinte si membru al Comisiei de concurs pentru ocuparea

functiei publice de conducere si a functiei publice de executie, cu exceptia
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comisiilor de concurs instituite in cadrul autoritatilor ale administrafiei publice
locale.

Astfel, interdictia propusd de a participa in calitate de presedinte si membru
al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice de conducere si, respectiv
functiei de executie pentru persoanele cu functie de demnitate publicd din cadrul
autoritatilor publice autonome care exercitd atributii manageriale riscd s
limitezeze fundamental independenta activititii autoritatilor publice autonome si s
submineze atributiile legale ale conducatorilor autorité’,cilof, care nu se
- subordoneazd direct Guvernului Intrucdt exclud posibilitatea de participare la
selectarea prin concurs a functionarilor publici de conducere si de executie.

Or, Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeani si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, la
art.335 (alin.2) prevede cé, fiecare parte mentine ¢ autoritate independenta din
punct de vedere functional, cu resurse umane si financiare adecvate, pentru a
asigura respectarea in mod eficace a legislatiei in materie de concurenti mentionata
la articolul 333 alineatul (2). .

Totodatd, Directiva UE 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autorititilor de concurentd din
statele membre astfel incét sé fie mai eficace In aplicarea legii si privind garantarea
functiondrii corespunzitoare a pietei interne, la art. 4 si art. 5 prevede ci statele
membre garanteazd independenta autoritifilor nationale de rconcurengﬁ si
asiguré‘t cel putin cé autoritétile nationale de concurenté dispun de personal calificat
In numér suficient §i au la dispozifie suficiente resurse financiare, tehnice si
tehnologice care sunt necesare pentru ndeplinirea cu eficacitate a sarcinilor.

Subsecvent, comunicdim cd Raportul de evaluare externd a Consiliului
Concurentei a Republicii MoldovaTAIEX -83635, realizat de echipa de experti
selectati de Delegatia Uniunii Europene 1in Republica Moldova, prevede ca
concluzie necesitatea de garantare a independentei si a autonomiei autoritdtii

nationale de concurentd la indeplinirea condifiilor de aderare la Uniunea
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Europeana si la aplicarea eﬁcéce a Legii concurentei nr.183/2012. Este necesar de
mentionat faptul cd recomanddrile esentiale ale Raportului de evaluare externd a
Consiliului Concurentei vor constitui conditionalititi pe care trebuie si le
indeplineascd Republica Moldova pentru a putea accelera obtinerea statului de stat
membru al Uniunii Europene.

Si, In ultimd instantd, este necesar de semnalat ci aceastd interdictie
propusi la art.29 alin.(4") din Legea nr.158/2008 limiteazi direct si flagrant
atributia legald a presedintelui Consiliului Concurentei de a organiza si
desfisura concursuri pentru ocuparea functiilor vacante, garantati de art.40
alin.(1) lit.g) Legea concurentei nr.183/2012, precum si atributia de a delega
aceastd sarcind unui vicepresedinte sau membru al Plenului Consiliului
Concurentei asiguraté de alin.(3) al art.40 din Legea concurentei nr.183/2012.

in acest context, comsiderim imperios necesar de a fi instituiti o
derogare de la art.29 alin.(4") din proiect si pentru comisiile de concurs
instituite in cadrul autorititilor publice autonome independente, de rdnd cu
autoritétile publice locale, pentru a asigura independenta si autonomia activitaii
autoritétilor publice autonome de a-si atrage cei mai buni specialisti necesari si
performanti pentru ocuparea functiilor publice de conducere si de executie.

2. Cu referire la pct.42 din proiect ce vizeazd propunerea de completare a
art.67 din Legea nr.158/2008, este necesar de luat in considerare ¢d in acord cu
art.41 alin.(1) lit.b) Legea concurentei nr.183/2012, Plenul Consiliului Concurentei
aprobi limita numirului de unititi de personal si schema de incadrare a
Consiliului Concurentei, care ulterior se prezintd spre aprobare
Parlamentului.

Astfel, avizarea propusd a statelor de personal a Consiliului Concurentei de
citre Cancelaria de Stat limiteazd independenta autoritétii de concurentd si este
irelevant in conditiile in care statele de personal se aprobd prin hotirirea
Parlamentului. |

Respectiv, pentru a asigura efectiv si deplin autonomia si independenta

autoritdtii naftionale de concurentd care are un statul juridic de autoritate publicd
3



autonomi si independents, responsabild fatd de Parlament, considerim oportun
completarea cu un nou alineat (4) a art.67 din Legea nr.158/2008, care sa
prevada expres o derogare de la alin.(2) al art.67 din Legea nr.158/2008,
Consiliului Concurentei, pentru care structura organizatorici si efectivul-
limitii de personal se aprobd initial de Plenul Consilivlui Concurentei si ulterior se

aprobd de Parlament prin hotérarea sa.

Anexd: Avizul Plenului Consiliului Concurentei nr.DJ-06/704-1714 din 18 decembrie
2023-5 file

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2024.01.11 17:26:20 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Dina Florea
Tel. 0(22)271389/076060186



Parteneriat pentiu

Dezvoltare

POZITIA CENTRULUI PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE (CPD})

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea actelor normative aferente functiei publice)

Tn contextul consultérilor publice pe marginea proiectului de lege pentru modificarea actelor normative aferente
functiei publice (nr. de inregistrare Cancelaria de Stat: 995/C5/2023), Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
(CPD) salutd initierea reformelor in domeniul administratiei publice, acesta fiind un domeniu de importanti
strategica. )

CPD sustine de principiu proiectul de lege. Tn luna iunie 2022, Republicii Moldova i s-a acordat statutul de tar3
candidata UE, oferindu-se perspectiva de a deveni membrd a Uniunii Europene, in conditiile in care tara
intreprinde o serie de reforme n diferite sectoare, inclusiv cel de administrare publicd. Reiesind din cadrul de
aplicare, dar si din recomandirile prevdzute Tn Raportul de monitorizare SIGMA, care prezintd o evaluare
cuprinzdtoare a administratiei publice din Republica Moldova, CPD sustine modificirile propuse in Art. lIl al
proiectului de lege, dedicat exclusiv Legii 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
care se pliaza corespunzitor cu celelalte elemente normative aferente, expuse in proiectul propus.

Cu toate acestea, unele modificéri propuse in proiectul de lege indicd anumite preocupdri cu privire la
drepturile salariatilor, dupa cum urmeazi:

Desi proiectul de lege vizeaza prioritar domeniul administratiei publice, unele modificari se risfrang asupra
tuturor salariatilor. Art. Il din proiectul de lege contine o completare a art. 118 din Codul Muncii, ce tine de
acordarea anuald a concediului de odihnd, cu un nou alineat: ,,(4%) in cazul in care salariatul, din motive
justificative, nu poate efectua, integral sau partial, concediul de odihnd anual la care avea dreptul n anul
calendoristic respectiv, cu acordul perscanei in cauzd, angajatorul este obligat sé acorde concediul de odihnd
neefectuat intr-o perioadd de cel mult 2 ani incepdnd cu anul urmdtor celui in care s-a ndscut dreptul la concediul
de odihnd anual. Zilele concediului de odihndg anual nefolosite dupd expirarea termenului indicat se considerd
stinse.”. Angajatorul semestrial informeazd salariatul in scris (pe suport de hértie sau in format electronic) despre
soldul zilelor de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite, termenul de expirare a acestora, riscul de
stingere a zilelor de concediu de odihnd anual nefolosite, precum si solicitd utilizarea zilelor de concediu de odihnd
anual acumulate/ nefolosite de cdtre salariat, in baza unui grafic stabilit.” Totodata, conform art. Xl din proiectul
de lege, pentru zilele de concediu de odihna anual acumulate/ nefolosite de cétre salariat pana la intrarea in
vigoare a legii se instituie un termen de utilizare a acestora péna la 1 fanuarie 2030 (conform unui grafic agreat
cu angajatorul), in caz contrar acestea se considera stinse. Domeniul de aplicare al Codului Muncii dispune de o
arie mai vasta, respectiv acesta se rasfrange asupra tuturor salariatilor cetéteni ai Republicii Moldova, incadrati
n baza unui contract individual de munca, inclusiv celor cu contract de formare profesionald continud sau de
calificare profesionald, care presteaza muncd in Repuklica Moldova, precum si angajatorilor persoane fizice sau
juridice din sectorul public, privat sau mixt care folosesc munca salariatd. Astfel, articolul din Codul Muncii care
se doreste a fi completat, vizeaza nu doar functionarii publici si persoanele de demnitate publica cirora, de fapt,
le este dedicat acest proiect de lege, ci tuturor salariatilor, astfel fiind depésitd aria de interventie a acestui
proiect de lege.

Recomandare: Se propune renuntarea la modificérile propuse pentru art. 118 din Codul Muncii si completarea
art. 43 Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public (Moniterul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840} cu un nou alineat:

»(1%) In cazul in care functionarul public, din motive justificative, nu poate utiliza integral sau partial, concediul
de odihnd anual la care are dreptul in anul calendaristic respectiv, angajatorul, cu acordul expres al
functionarului public, este obligot sd acorde acest concediu intr-o pericadd de cel mult 2 ani incepénd cu anul



urméitor celuiin care s-a ndscut dreptul la concediul de odihnd anual nefolosit. Zilele concediului de odihnd anual
nefolosite dupd expirarea termenului indicat se considerd stinse.

(12) Functionarul public este informat in scris (pe suport de hértie sau in format electronic) despre soldul zilelor
de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite, termenul de expirare a acestora, riscul de stingere a zilelor
de concediu de odihnd anual accumulate/nefolosite, precum si solicitd utilizarea zilelor de concediu de odihnd
anual acumulate/nefolosite, In baza unui grafic stabilit.”

Modul in care sunt formulati unii termeni pot crea dificultati de aplicare a noilor norme in practica. Art. Il din
proiectul de lege contine o completare a art. 118 din Codul Muncii, ce tine de acordarea anuala a concediului de
odihnd, cu un nou alineat (4') in redactia expusd mai sus la pct. |, care introduce termeni precum “motive
justificative,, si ,zile stinse”. Noile prevederi nu explic3 care situatii pot fi considerate justificative, fapt ce creeazi
spatiu pentru interpretari. Aceste particularitdti, dar si carentele ce tin atat de elaborarea, cit si de respectarea
graficelor privind concediile anuale de odihn3, sunt mai des intalnite in sectorul privat, care functioneaza in baza
altor principii decat sectorul public. Astfel, Tn lipsa unor reglementari exacte si clarificdri, angajatorii pot abuza
de expresia ,motive justificative” ceea ce va duce intr-un final la incdlcarea dreptului muncii al salariatilor si
instituirea premiselor pentru mai multe contestatii citre autoritati/instantd in acest sens. Th ceea ce priveste
expresia ,zile stinse”, legislatia muncii nu opereazd cu acest termen, fapt ce indicd necesitatea unor clarificari.
Reamintim c& sintagma ,stinse” este utilizatad prioritar in legislatia penalad sub forma de ,antecedente stinse”.
Totodat3, alin. (4') propus introduce obligatia semestriald si Tn scris a angajatorului de a solicita informatia cu
privire la utilizarea zilelor nefolosite ale salariatului, fara a clarifica dacad aceastd obligatie urmeaza a fi realizatd
intr-o modalitate anume sau este |dsata la discretia fiecarui angajator.

Recomandare: Se propune indicarea exacta a situatiilor juridice care ar cddea sub incidenta notiunii de ,motive
justificative” si ,zile stinse”, pentru a asigura 0 anumitd certitudine de aplicare a noilor prevederi, conform
viziunii concepute de autorul proiectului, dar si evitarea oricaror abuzuri din partea angajatorilor. Totodatd, se
propune modificarea expresiei ,motive justificative” n ,motive intemeiate”, cea din urma fiind semantic mai
aproape de esenta reglementdrii propuse de autorul proiectulut.

Se atestd anumite neconcordante fn modul de aplicare a normelor cu privire la activitatea functionarilor
publici. Prevederile art. V din proiectul de lege prevad completarea Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196,
art.637), la articolul 6 alineatul (4%} cu urmatorul cuprins:,,(4*} Nu poate fi numit in functie de demnitate publicd
persoana care are antecedente penale pentru infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave
sdvdrsite cu intentie, precum si persoana care are antecedente penale pentru sévdrsirea infractiunilor contra
bunei desfdsurdri a activitGtii in sfera publicd, chiar dacd au fost stinse antecedentele penale ori persoana a fost
absolvitd de rdspundere penald printr-un act de amnistie sau de gratiere.”. Potrivit art. 4 din Legea 199/2010,
exercitarea functiei de demnitate publicd se bazeaza pe principiile legalitatii, liberului consimtdmant,
transparentei, exemplului personal, responsabilitatii si al loialitétii. Tn acest sens, un demnitar care a sivarsit
chiar s1 unele infractiuni usoare sau mai putin grave este la fel de indezirabil pentru functii inalte, chiar dacé a
comis ilegalitdti cu un pericol social mai redus. Avand in vedere aria de influenta si interventie a unui functionar
public, considerdm necesard aplicarea acestei norme n cazul oricdror antecedente penale, indiferent de
gravitatea infractiunii.

Recomandare: Se propune urmatorul text al art. 6, alin. 4: ,,(4%) Nu poate fi numit in functie de demnitate
publicd persoana care are antecedente penale, precum si persoana care a fost absolvitd de rdspundere penald
printr-un act de amnistie sau de gratiere.”.

Cu respect,

Natalia COVRIG C'?v
Coordonatoare de proiect




DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune si
contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femei si
egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirm3 in calitate de structurd neguvernamentald, care
pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor
publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei, fiind concomitent i un centru de documentare, informare si
instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consclidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabild a femeilor si bérbatilor in
vederea promovarii egalittii de gen tn Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de influentare
a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componentd a unei societéti deschise, in scopul
consoliddrii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeazd pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru membrii/ele
saifsale, a unei societdti in care femeile i barbatii sunt cetdteni cu drepturi depline, capabili sd solutioneze
problemele in comun, sd beneficieze in mod egal de noile oportunitdti si sd se angajeze plenar in activitéti
politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare"
str. Armeneasca 13

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md



. CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURII

MD-2009, mun. Chigindu, str, M. Eminescu, 5
Republica Moldova

www.csim.md; email: secretariat@csm.md
tel.; 022- 990-990 fax: (+373 22} 22-73-20

THE SUPERIOR
COUNCIL OF MAGISTRACY

3, M. Eminescu streel, Chisinay,
Republic of Moldova, MD-2069

www.csm.md; email: secretariat@csm.md
tel: 022-990-990, fax: (+373 22) 22.73-20

CONGILIUL BUPERIOR -
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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
str. Casa Guvernului
MD-2033, mun, Chisindu,

Prin prezenta, Consiliul Superior al Magistraturii Va expediazi atasat Avizul
privind avizarea repetatd a proiectului definitivat al hotarrii cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ) (numdr unic 995/CS/2023).

Anexa: Aviz -1 fila

Cu respect,

Sef ul Secretaviatului CSM W/ %/ Popic-Bisericanu Nadejda



CONSILIUL SUPERIOR THE SUPERIOR
AL MAGISTRATURHI COUNCIL OF MAGISTRACY
MD-2009, mun. Chiginduy, str. M. Eminescu, 3 - 5, M. Eminescu street, Chisinau,
Republica Moldova Republic of Moldova, MD-2009
www.csm.md; email; secretariat@csm. md www.csmand; email: seeretariat@esm.md
tel.: 022-990-990, fax: (+373 22) 22-73-20 tel: 022-990-990, fax: (+373 22) 22-73-20

AVIZ
cu privire la demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului
definitivat al hot#irérii cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ)
(numér unic 995/CS/2023)

9 ianuarie 2024 mun. Chigindu

Consiliul Superior al Magistraturii a examinat demersul Cancelariei de Stat
privind avizarea repetatd a proiectului definitivat al hotérarii cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ) (numér unic 995/CS/2023).

Totodat3, a fost precizat ci proiectul elaborat si definitivat de Cancelaria de Stat,
insotit de nota informativd §i sinteza obiectiilor i propunerilor se remite entititii
publice, pentru examinare i avizare repetata.

in drept, autorul proiectului gi-a intemeiat demersul in conformitate cu pet. 201
din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 610 din
3 iulie 2018.

Analizdnd proiectul definitivat al hotardrii cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ),
precum si sinteza obiectiilor §i propunerilor, Plenul Counsiliului Superior al
Magistraturii considerd modificirile propuse oportune si necesare, in conditiile in care
textul propus este elaborat in vederea Imbunatatirii managementului functiei publice,
in scopul identificdrii provocérilor In aplicarea legislatiei aferente managementului
functiei publice si al functionarilor publici si identificarea solutiilor de depisire a
acestora. . __

Totodatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii propune cd la art, 3 din
Legea 123/2023 sa fie inclus un punct nou f) prin cave sistemul judecitoresc si
instantele judecdioresti sd fie incluse in lista awtorititilor care sa.beneficieze de
programul de stagiul plitit din serviciul public. »

In circumstantele expuse, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeaza
pozitiv proiectul de hotérére privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ), (numir unic
995/CS8/2023), cu propunerile mentionate.

Avizul se remite Cancelariei de Stat a Republicii Moldova gj

¢ publicd pe pagina

Presedintele sedintei al

Consiliului Superior al Magistraturii Sergiu Caraman



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

sos. Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chisindu
Tel.: +373 22 25-20-70; Fax: +373 2225-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. din 2024
Lanr. 22-69-13 din 02 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat

Ministerul Apardrii a examinat repetat proiectul definitivat al hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numir unic 995/CS/2023) si
comunicd lipsa de obiectii si propuneri.

Digitally signed by Plop Sergiu
Date: 2024.01.11 08:39:29 EET

Secretar de stat Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Sergiu PLOP

Ex: V. Butnaru, tel.:. 022 252166
e-mail: vitalie.butnaru@army.md



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE S$I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 ChiginZiu » Tel; (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 » hitp://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-56 din 03 ianuarie 2024
Lanr. 22-69-13 din 02 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi Europene a reexaminat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numir
unic 995/CS/2023) si, in limita competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii si
propuneri.

Mihai MiTU
Secretar General

Digitally signed by Mi{u Mihail
Date: 2024.01.03 11:18:55 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Badia Lidia
tel.: (022) 578 258



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md
nr.42 / 156 din ,,16” ianuarie 2024
la nr. 22-69-13 din ,,02” ianuarie 2024

Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotérarii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numér unic 995/CS/2023) si
in limitele competentei functionale comunica in ordinea argumentelor ce succed.

La art. II, pct. 1, amendamentul ce vizeazd completarea art. 118 din Codul
muncii nr. 154/2003 cu alin. (4') este ambiguu si echivoc or, notiunile si formularile
utilizate n acesta nu corespund prevederilor Codului muncii si rigorilor juridice,
astfel creeazi incertitudini de aplicare.

Prin urmare, referitor la sintagma din art. II, pct. 1 din proiect textul ,,avea
dreptul in anul calendaristic respectiv” contravine art. 113! din Codul muncii, care
prevede cd ,,anul de muncd pentru care se acordd concediul de odihnd anual
constituie 12 luni calendaristice de la data angajérii salariatului”, drept urmare
prevederea actuald va crea confuzii Tn aplicarea legii, deoarece cadrul normativ
urmeazd sé utilizeze doud notiuni diferite, aplicabile aceleasi situatii juridice (anul
calendaristic si anul de muncé pentru care se acordd concediu).

Subsecvent, termenii utilizati in art. II, pet.1 din proiect ,,nu poate efectua” si
»neefectuat”, creeazd confuzii, deoarece angajatul ,beneficiazi” de dreptul la
concediu de odihnd anual (a se vedea art. 112 alin. (3) din Codul muncii).

In contextul celor expuse, se recomandd expunerea amendamentului ce
vizeazd completarea art. 118 din Codul muncii nr. 154/2003 cu alin. (4') cu
urmitorul cuprins:

»(4). In cazul 1n care salariatul, din motive intemeiate nu poate folosi integral
sau partial concediul de odihna anual la care avea dreptul in anul curent, angajatorul
este obligat sd acorde concediul de odihna nefolosit intr-o perioadi de cel mult 2 ani
incepénd cu anul urmétor celui care da dreptul la concediul de odihni anual.”

Angajatorul semestrial informeaza salariatul in scris (pe suport de hartie sau in
format electronic) despre numarul zilelor de concediu de odihnd anual
acumulate/nefolosite, termenul de expirare, precum si solicitd utilizarea zilelor de
concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de cétre salariat, in baza unui grafic
stabilit.”.

Concomitent, cu referire la sintagma din art. II, pct.1 din proiect ,,Intr-o
perioadd de cel mult 2 ani” pentru a nu crea incertitudine se soliciti claritate referitor
la termenul specificat si anume cind incepe si cind se finiseazi perioada de cel mult
2 ani.

Totodata, relevam c&, se sustine amendamentul instituit de legiuitor la art. XI
alin. (3) care prevede ci zilele de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite de
cétre salariat panid la intrarea in vigoare a prezentei legi vor fi utilizate péna la
1 ianuarie 2030, separat de zilele de concediu de odihni anual, in baza unui grafic



elaborat de angajator, de comun acord cu salariatul, tindndu-se cont de necesitatea
asigurdrii bunei functionari a unittii.

La art. III, ce prevede modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, mentiondm c& este ambigud notiunea de
»functionar public” redats in cuprinsul proiectului or, nu este rational ca persoana a
cérei raport de munca a Incetat sd aibd calitatea de functionar public.

In context, se recomandi mentinerea redactiei actuale a notiunii de functionar
public stabilitd in Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public si amendarea proiectului cu o noud notiune care sé instituie
corpul de rezervi al functionarilor publici.

La pct. 10 lit. a), se remarcd despre necesitatea excluderii amendamentului din
proiect ce stabileste cé, la art. 14 alineatul unic devine alin. (1) or, autorul proiectului
completeazd art. 14 cu lit. h). Conform regulilor de tehnica legislativa, un articol
unic devine alin. (1) doar in eventualitatea In care urmeazi si se completeze cu
alin. (2).

La pct. 15, se recomandi revizuirea propunerii de modificare a art. 25 alin. (1)
lit. ¢) dat fiind faptul c& alin. (1) nu contine litere.

La pct. 24 din proiect, ce vizeazi modificarea art. 37, se recomand3
excluderea semnului grafic ,, — ” utilizat la alin. (3) dat fiind faptul ca numerotarea
elementelor structurale ale proiectului actului normativ trebuie sd fie continud
de la finceputul si pand la sférsitul actului, iar semnele grafice se vor
exclude deoarece, acestea nu constituie elemente structurale ale actului normativ.

La pct. 25 referitor la art. 42 din Legea 158/2008, reiterim pozitia expusi

anterior si insistdm ca pentru acordarea ajutorului material sa fie alocat suplimentar
un fond de mijloace financiare. Ori, in conditiile unui buget auster, cind in procesul
de planificare si executare a bugetului se solicitd ca orice economie de mijloace si
fie indreptatd spre implementarea politicilor noi n sector, norma datd nu va putea fi
aplicata. '

Concomitent, achitarea ajutorului material doar de cétre unele autoritéti care
inregistreazd economii, precum si stabilirea modului de acordare a ajutorului
material prin act normativ intern al autoritétii (inevitabil vor fi stabilite modalitati si
criterii diferite de stabilire a ajutorului material) pot duce la migrarea personalului
dintr-o autoritate in alt.

Totodatd, cadrul normativ nu stablleste mérimea ajutorului material per
angajat, iar acest fenomen poate duce la aparitia riscului de abuz atit din partea
angajatorilor cit si a angajatilor In partea ce tine de solicitarea, stabilirea si achitarea
ajutorului material.

La pct. 33, se consider oportund modificarea alin. (4') lit. e) care prevede
cd functionarul public de conducere de nivel superior este in drept si refuze
transferul in interesul serviciului public din alte motive temeinice care justificd
refuzul de a fi transferat in interesul serviciului, cu prezentarea actelor confirmative,
dupai caz. '

Sintagma utilizatd de legiuitor, ,,dupd caz” conferd normei o ambiguitate,
neclaritate si o marjd discretionard prea largd. Or, datoritd sintagmei
prenotate, functionarul public ar putea decide in mod arbitrariu dacd este
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sau nu cazul sd prezinte actele confirmative care ii justifici refuzul de a fi
transferat in interesul serviciului.

Per se, instituirea obligatiei de a prezenta actele confirmative care
justificd refuzul de a fi transferat in serviciul public reprezintid o indispensabilitate
in servicinl public. Respectiv, péstrarea sintagmei ,,dupd caz” va denatura
esenta conceptului de obligatie In acest sens, si va acorda functionarului
public posibilitatea de a se eschiva de la efectuarea actiunilor menite si asigure
transparenta actiunilor sale, motiv pentru care se propune excluderea sintagmei
»dupd caz”.

La art. V pct. 1, nu se sustine instituirea exceptiei la art. 6 alin. (41)
potrivit céreia ,,nu poate fi numit In functie de demnitate publicid persoana
care are antecedente penale pentru infractiuni grave, deosebit de grave si
exceptional de grave sdvarsite cu intenfie” or, nu este rationald instituirea
acestei exceptii doar pentru anumite categorii de infractiuni. La fel, din cuprinsul
normei nu este clar dacé, in circumstantele date, intr-o functie de demnitate publicd
ar putea fi numitd o persoand care are antecedente penale pentru infractiuni

.ugoare sau mai putin grave dat fiind faptul cd Legea nr. 199/2010 cu privire la

statutul persoanelor cu functii de demnitate publics, nu reglementeazi o astfel de
conditie.

In atare circumstante, se recomandi revizuirea acestei dispozitii n
vederea stabilirii unei norme potrivit céreia nu poate fi numit intr-o functie
de demnitate publicd persoana care are antecedente penale, fardi a face
distingere intre tipurile de infractiuni. Or, nu se poate identifica vreun
motiv rezonabil care justificd abordarea legislativd diferitd in cazul persoanelor
care au antecedente penale pentru infractiuni ugoare sau mai putin grave.

Secretar de stat

s~ Daniella MISAIL-NICHITIN

Digitally signed by Misail-Nichitin Daniellg}|i
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF

AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chigindu, 162 Stefan cel Mare gi Sfint, Blvd,
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 2024PLP-26

Lanr din

Cancelaria de Stat

In contextul examinirii proiectului definitivat al hotiiririi cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 995/CS/2023), V& comunicim
urmétoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora trebuie si se ajungi
la un acord:

Art. II (Codul muncii), intentia de modificare al articolului 118 din Codul muncii,

in opinia Ministerului, teza a doua din articolului 118 alineatul (4), potrivit ciruia
»Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupd expirarea termenului indicat se
considerd stinse”, aduce atingere Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.
132 din 24 iunie 1970 privind concediile anuale platite, ratificatd prin Hotérirea
Parlamentului nr. 1330/1997.
Potrivit articolului 3 paragraful 1) si 3) din Conventie ,,Fiecare persoand, céreia i se
aplicd prevederile prezentei Conventii, are dreptul la un concediu anual platit cu o
duratd minima stabilitd” ,,Concediul In nici un caz nu poate fi mai mic de trei sdptimini
lucritoare pentru un an de munca”. Or, simulind aplicarea normei propuse la o speta in
care un salariat a folosit doar 14 zile de concediu de odihni anual §i nu i-au fost acordat
in urmatorii doi ani, potrivit ipotezei din proiect, prin stingerea zilelor concediului de
odihnd neutilizate, durata concediului prescris de Conventie se va reduce sub ftrei
sdptdmini lucratoare pentru un an de munca.

in aceastd ordine de idei, reiterdm pozitia Mlmsterulm exprimatd in avizul anterior
prin reglementarea termenului de prescriptie a dreptului la indemnizatia de concediu de
odihna. Or, salariatul cunoscind despre acest efect negativ patrimonial va fi motivat si
foloseascd zilele de odihnd neutilizate pe parcursul unei pericade de timp pentru a nu
pierde indemnizatia de concediu de odihna.

Articolul IIT (Legea nr. 158/2008)

pct. 2, intentia de modificare a notiunii de ,,functionar public” prin cuprinderea in
sfera sa a ,,persoanelor ce se afld in corpul de rezervi al functionarilor publici”. Or,
efectul acestei modificéri va conduce ca de exemplu la posibilitatea exercitdrii de citre
acestea persoane a drepturilor si obligatiilor prevazute in capitolul IV al Legii. Astfel,
articolul 14 reglementeazé dreptul functionarului public, care va cuprinde prin definitia
propusé in proiect si persoanelor ce se afld in corpul de rezerva. Pe cale de consecinta,
acestia din urmd vor avea dreptul si examineze probleme si s ia decizii In limitele



competentei sale; sd solicite, in limitele competentei sale, si s& primeascé informatia
necesard de la alte autoritati publice, precum si de la persoane fizice §i juridice,
indiferent de tipul de proprietate si forma lor juridici de organizare, etc. In aceasti
ordine de idei considerim c& categoria mentionatd de persoane urmeazid a fi
reglementatd separat de notiunea de functionar public, intrucit pastrind aceastd definitie,
in aplicare pot sé apard consecinte imprevizibile. '

Viceprim-ministru,
Ministrul agriculturii si
industriei alimentare Vladimir BOLEA
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MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICII MOLDOVA
MD-2012 str. Nicolae Torganr.21

e-mail: cancelaria@mc.govand
web: www.ne.gov.and

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 sir. Nicolae Iorga nr.21
c-mail: cancelaria@ime.gov.md
web: www.ane.gov.aad

Nr. 05-07/114 din 16.01.2024
La nr. 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a reexaminat proiectul de hotardre cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (mumir unic

995/CS/2023) si, in limitele competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii

si propuneri.
Digitally signed by Varzari Ana
Date: 2024.01.16 10:34:53 EET T
Reason: MoldSign Signature
Secretar General Location: Moldova Ana VARZARI

Ex.: Veronica Oprea
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; l Ministerul Dezvoltarii
117 *f Economice si Digitalizérii
| al Repubhcu Moldova

Nr. 15-135 din 17 ianuarie 2024
La nr. 22-69-13 din 2 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ)
(numiir unic 995/CS/2023), prezentat spre avizare repetats, in limita competentelor
functionale, reiterdm obiectiile formulate in avizul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii nr.15-3687 din 27.11.2023 si neacceptate de autorul
proiectului.

Astfel, notdm prevederile art.25 alin.(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative potrivit cirora In cazul unui proiect care prevede reglementéri cu
impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganiziri si reforme structurale ori
institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeazii analiza initiativei de
elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizd ex ante aprobate
de cétre Guvern.

Subsecvent, pct.3 subpct.2) din Metodologia de analizi a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr.23/2019, stabileste ca proiectele de acte normative care contin reglementari cu
impact asupra bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia
sunt insotite de analiza de impact. Conform pct.11 sbp.2') lit.b) din Metodologia
prenotatd pand la inregistrarea proiectului de act normativ de Cancelaria de Stat,
varianta initiald a analizei impactului, In cazul proiectelor care contin reglementari
cu impact asupra bugetului public national, se consultd cu Ministerul Finantelor.

Prin urmare, considerim insuficientd optiunea de completare a notei
informative a proiectului cu argumentarea financiaré, in acest mod fiind omisa
respectarea normelor prenotate.

Privitor la pct. 11 din proiect, modificarea art.19! reiterim propunerea de a
exclude cuvéntul ,,motivat” din continutul art.19! alin.(1), or reiesind din principiile
organizarii muncii la distant3 statuate in art.292% din Codul muncii, particularititile
organizérii muncii la distant pot fi reglementate prin regulamentul intern al entitatii
sau in alt act normativ la nivel de unitate. Drept urmare, considerim oportuni
reevaluarea argumentelor prezentate in vederea fac111tar11 aplicérii practice a normei
previzute la art.19! din Legea nr.158/2008 cu priyife la functia publicd si statutul

func’glonarulul pUbIIC. Digitally signed by Voicu Ina
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Reason; MoldSign Signature
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Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisindu. . Piaja Maris Adunisi Nationale
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Ministerul Educatiei g1 Cercetiirii
al Republicii Moldova

MD-2033, mun. Chisinas, Piata Maris Adundn Nagionale, 1
#3T3 (222501 34 =373 (22233560

Nr. 08/5-09/ g0, din 04, O~ 2024
Lanr.22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
E-mail: cancelaria@eov.md

Ministerul Educatiei si Cercetéarii a examinat proiectul definitivat al hotérarii
cu privire la aprobarea proiectulul de lege pentru moditicarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ) si in limita competentelor sale functionale

comunic sustinerea acestuia.

Ministru

Dan PERCIUN

Ex: Berghi Ana. consultant juridic
Tel, 069943683



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

31.01.2024 ar. 04-03/87/160

Lanr.

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

La adresarea Cancelariei de Stat nr.22-69-13 din 02 ianuarie 2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul definitivat de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ), numér unic 995/CS/2023, si comunicd urmatoarele.

La artIl din proiect mentiondim c¢&, urmare a analizei sintezei
obiectiilor/recomandérilor, se constatd ci multe autoritéti si-au exprimat dezacordul cu
solutia propusd, deoarece motivul de neutilizare a concediilor de odihni anuale este
legat, in principal, de circumstante de ordin obiectiv, care nu tin de vointa salariatului.
Astfel, autoritdtile avizatoare (care au calitatea de angajatori si cunosc in detaliu
situatia per unitate bugetard) au atras atentia cd concediile de odihni anuale nu sunt,
de reguld, utilizate de salariati datoritd unui volum mare de muncd si lipsa unei
persoane care ar prelua executarea sarcinilor respective pe timpul concediului
salariatului, situatie inregistrati ca urmare a moratoriului privind angajarea
personalului din sectorul bugetar in functiile vacante sau a numarului impunétor de
functii vacante in cadrul institutiei.

In aceasti ordine de idei, trebuie si mentionim ci, in afara problemei constante
a functiilor vacante in multe unitéti bugetare (care nu se suplinesc din diferite motive),
Guvernul mai instituie anual, cel putin incepand cu anul 2018, moratoriu temporar
privind Incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante.

La fel, prin Hotararea nr.1096 din 29 decembrie 2023 Guvernul a stabilit
moratoriul temporar, pand la 31 decembrie 2024, privind Incadrarea personalului in
institutiile/autoritafile publice, finantate de la bugetul de stat, intr-un numaér total de
8 395 unitati vacante. De asemenea, s-a recomandat autoritédtilor publice locale de
ambele niveluri suspendarea incadrérii, pand [a 31 decembrie 2024, a personalului in
functiile vacante inregistrate la data de 30 noiembrie 2023 intr-un numdr total de 7 053
unitati.

Din informatia, cuprinsd in scrisoarea Guvernului Republicii Moldova
nr.20-06-12248 din 22 noiembrie 2023, rezulta ca aproximativ 3/4 din numarul total al
concediilor neutilizate sunt acumulate de cétre Ministerul Afacerilor Interne si
institutiile din subordinea acestuia.

Totodaté, din Hotédrdrea Guvernului nr.1096 dm 29 decembrie 2023 rezultd cad a
fost stabilit moratoriu asupra a 1 887 functii din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Respectiv, acest exemplu ne aratd cd asemenea date ar trebui sa atragd atentie
autorului proiectului ci anume circumstantele invocate de autoritati au constituit drept
motiv de baza de acumulare a concediilor de odihné anuale.



Mai mult ca atit, nicio autoritate avizatoare nu a invocat ci concediile de odihna
au fost acumulate, 1n special, ca urmare a refuzului salariatilor de a le utiliza.

Avéand in vedere aspectele invocate, opindm cd argumentele autorititilor
participante la avizare (care exerciti calitatea de angajatori ai unitétilor bugetare) nu ar
trebui neglijate si, concomitent, chiar ar trebui si ingrijoreze autorul proiectului,
deoarece modificarea respectivd ar putea s creeze presiuni suplimentare asupra bunei
functioniri ai unitétilor bugetare. Or, dacé astdzi multe unitati bugetare se confrunti cu
problema moratoriului instituit anual si imposibilitatea suplinirii functiilor vacante,
atunci functionarea entitétii ar putea fi afectatd suplimentar si de aflarea concomitenti
a mai multor salariati In concediul de odihni pentru a nu admite stingerea acestuia.
Mai mult ca att, urmeazi a se tine cont cd, urmare a amenddrii art.118 din Codul
muncii In sensul propus, salariatii se vor concentra in special pe utilizarea concediului
de odihnd anual pentru a nu admite stingerea acestuia, buna functionare a unitatii
nemaifiind deja una prioritard pentru ei.

In acelasi timp, in pofida argumentelor expuse de autorititi, constatim ca autorut
proiectului continui s# insiste in promovarea propunerii respective. In urma analizei
sintezei obiectiilor/recomanddrilor remarcdm c&, In sustinerea acestei propuneri,
autorul invocd urmétoarele (citdm): “Examindnd bunele practici ale statelor membre,
se constatd cd marea majoritate a statelor membre stabilesc norme referitoare la
pierderea dreptului la concediu anual pldtit oferit de directivid la expirarea unei
perioade de referintd sau a unei perioade de report (art. 145, alin. (6) din Codul
Muncii al Romdniei stabileste durata de perioadei de referintd de 18 luni).

Astfel, la stabilirea perioadei de referintd pentru pierderea dreptului la
concediu anual este important a se lua in considerare jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene care a ardtat, in Hotdrédrea din 20 ianuarie 2009, in cauzele
conexate C-350/06 si C-520/06, Gerhard Schuliz-Hoff impotriva Deutsche
Rentenversicherung Bund si Stringer §i altii impotriva Her Majesty’s Revenue and
Customs, cd dreptul la concediul anual pldtit nu trebuie sd se stingd la expirarea
perioadei de referin{d si/sau a unei perioade de report stabilite de dreptul national,
atunci cdnd lucrdtorul s-a aflat in concediu medical intreaga perioadd de referinid
sau o parte a acesteia §i incapacitatea sa de muncd a continuat pénd la incetarea
raportului sdu de muncd, motiv pentru care nu a putut sd isi exercite dreptul la
concediul anual pldtit.

Prin_urmare, dreptul la concediul de odihnd se poate stinge la sfarsitul
perioadei de report numai dacd salariatul a refuzat sd isi ia concediu, in pofida
initiativei angajatorului de a i-l oferi, per a contrario, dreptul la concediu nu se poate
stinge la sfdrsitul perioadei de report dacd angajatorul nu a acordat salariatului
concediul de odihnd la care acesta era indreptdtit. ”

fn primul rand, trebuie s3 evidentiem ci, pe de o parte, autorul proiectului invoci
cd marea majoritate a statelor membre stabilesc norme referitoare la pierderea dreptului
la concediu anual plitit oferit de Directiva 2003/88/CE la expirarea unei perioade de
referintd/perioade de report, iar pe de altd parte, se aduce in calitate de exemplu doar
Romaénia.

fn al doilea rand, mentionim ci in exemplul adus (Romania) legislatia statului
respectiv nu prevede expres ci concediul se stinge dupd expirarea perioadei de report,
asa cum propune autorul in prezentul proiect.
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In acest sens, mentiondm ci autorul proiectului face referire la art.145 alin.(6)
din Codul muncii al Romaéniei, potrivit céruia ,,Salariatul are dreptul la concediu de
odihnd anual si in situatia In care incapacitatea temporard de munci se mentine, in
conditiile legii, pe Intreaga perioadd a unui an calendaristic, angajatorul fiind obligat
sd acorde concediul de odihnd anual intr-o perioadd de 18 luni incepdnd cu anul
urmitor celui In care acesta s-a aflat in concediu medical”.

In aceastd ordine de idei, considerim ci mai degrabi urma si se efectueze
referire la art.146 alin.(2) din Codul muncii al Roméniei, care statueazi
urmétoarele: “In cazul in care salaviatul, din motive justificate, nu poate efectua,
integral sau parfial, concediul de odihnd anual la care avea dreptul in anul
calendaristic respectiv, cu acordul persoanei in cauzd, angajatorul este obligat sd
acorde concediul de odihnd neefectuat intr-o perioadd de 18 luni incepdnd cu anul
urmadtor celui in care s-a ndscut dreptul la concediul de odihnd anual.”

Respectiv, trebuie si mentionim ¢i Codul muncii al Roméniei, la care face
referire autorul proiectului, stabileste la fel obligatia angajatorului s acorde concediul
de odihna anual neefectuat intr-o anumita perioadd de timp (18 luni), dar acesta nu
contine o prevedere legald, potrivit cdreia neefectuarea concediului in perioada de
report atrage automat dupa sine stingerea acestuia.

Mai mult ca atit, o asemenea prevedere nici nu poate si se contind in legislatia
roménd, deoarece aceasta ar intra in contradictie atit cu Directiva 2003/88/CE (care In
general nu prevede posibilitatea stingerii concediilor), cét si cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (care nu se opune stingerii concediului dupé expirarea unei
perioade report doar in cazul in care salariatul a refuzat sé-si ia concediu fird a avea in
acest sens careva motive justificate).

In al treilea rind, autorul nu a tinut cont de faptul ci chiar si in jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, adusa drept exemplu (Hotirdrea din 20 ianuarie
2009, in cauzele conexate C-350/06 si C-520/06, Gerhard Schultz-Hoff impotriva
Deutsche Rentenversicherung Bund si Stringer si alfii fmpotriva Her Majesty’s
Revenue and Customs), instanta a decis ci concediul anual de odihna nu poate fi stins
in cazul In care lucritorul se afld in concediul medical pe intreaga perioadad de report
(potrivit proiectului, perioada de report va constitui 24 luni).

Avénd In vedere cele expuse, considerdm cd propunerile de amendare a art.118
din Codul muncii urmeaza a fi analizate cu o atentie cit mai sporitd pentru a nu admite
promovarea unor prevederi, care sunt contrare Directivei 2003/88/CE si jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Totodatd, In cazul in care autorul nu va renunta de la ideea de a promova
modificarea art.118 din Codul muncii in pofida aspectelor/ingrijorarilor invocate de
catre autoritdtile avizatoare, inclusiv prin prisma prezentului aviz, intervenim cu
urmatoarele propuneri/constatéri ce vizeaza art.II din proiect:

1) alin.(4') intrd in contradictie cu art.118 alin.(3) din Codul muncii. Astfel,
remarcim ci art.118 alin.(4') din proiect stabileste o perioadd de report egali cu 24
luni, iar art.118 alin.(3) din Codul muncii stabileste c& perioada rimasd a concediului
anual de odihnd urmeazi a fi acordatéi pand la sfarsitul anului urmétor. Astfel, daci
autorul va insista la stabilirea unei perioade de report, urmeazi a fi revazut si art.118
alin.(3) din Codul muncii.



2) din art.118 alin.(4!) urmeazi a fi exclus textul: *Zilele concediului de odihni
anual nefolosite dupé expirarea termenului indicat se consider stinse.”

In sustinerea acestei propuneri, remarcam ci prevederea legald a Roméniei, la
care a fdcut referintd autorul proiectului, nicidecum nu stabileste expres stingerea
concediului annal de odihna dupé expirarea perioadei de report. Or, norma respectiva
~ doar stabileste obligativitatea angajatorului de a acorda concediul de odihni anual,
fiind indicatd si perioada acorddrii. Astfel, exemplul adus de cétre autor nu justificd
propunerea vis-a-vis de indicarea expresé a faptului cd concediul poate fi stins chiar si
in cazul In care acesta nu a fost efectuat de salariat din motive neimputabile acestuia.
Or, chiar din exemplul adus mai sus rezultd ca concediul anual de odihnd nu poate fi
stins 1n cazul in care acesta nu a fost utilizat in perioada de report din motive obiective,
care nu depind de vointa salariatului (aflarea acestuia in concediul medical, etc.). Or,
dupé cum s-a menfionat, stingerea automata a concediului dupd expirarea perioadei de
report, In situatia in care salariatul din motive ce nu depind de vointa acestuia nu a
putut si 1l utilizeze, este contrard Directivei 2003/88/CE si jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Astfel, textul respectiv de la art.118 alin.(4') trebuie si fie exclus, urméand ca
chestiunea referitoare la stingerea concediului neutilizat sé se analizeze in dependenta
de circumstantele fiecdrui caz In parte, fapt care va fi conform si jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

Prin urmare:

a) dacid se va atesta cé angajatorul a oferit conditiile necesare pentru ca concediul
sd fie utilizat (a informat despre acest fapt salariatul, etc.), iar salariatul a refuzat, atunci
la expirarea perioadei de report concediul respectiv ar putea si fie stins;

~ b) daci salariatul nu a putut utiliza concediul din cauza ci angajatorul nu l-a
acordat sau din alte motive ce nu depind de vointa salariatului (aflarea in concediul
medical, concediul pentru ingrijirea copilului pina la vérsta de 4 ani, etc.), concediul
respectiv nu va putea fi stins.

Mai mult ca atat, autorul proiectului omite faptul ca textul *Zilele concediului
de odihnd nefolosite dupé expirarea termenului indicat se consideri stinse” reprezinti
o normd discriminatorie fatd de salariati. Or, textul respectiv va oferi, pe de o parte,
posibilitdti legale de aplicare abuzivi a acestei prevederi de cdtre angajator, iar pe de
altd parte, va incélca dreptul fundamental al salariatului la concediul de odihna anual.

Astfel, autorul proiectului trebuie sé observe cé prevederea respectiva 1i oferd
posibilitatea angajatorului, sub diferite pretexte, si nu acorde concediul anual de
odihnd pentru a mentine buna functionare a entitaii, iar dupa expirarea celor 24 de luni
— sé stingd acel concediu ca urmare a neutilizérii acestuia de cétre salariat. Or, trebuie
sd recunoastem cd un numér foarte mic al salariatilor au cunostinte In materia vizatd,
fapt care va oferi angajatorului s&-i lipseascé pe acegtia atit de dreptul de a beneficia
de concediu ca urmare a expirérii perioadei de report, cét si de indemnizatie la incetarea
raporturilor de munca.

3) Prin prisma celor invocate, considerdm c& nu este necesaréd completarea art.Il,
pet.2, ce vizeazd art.118 alin.(5) din Codul muncii, deoarece stingerea concediului
urmeazd sd se producd In dependentd de faptul dacd acesta nu a fost acordat de
angajator sau dacd salariatul neintemeiat a refuzat sa 1l utilizeze.

La art.III din proiect:



1) La pct.2, ce vizeazd modificarea art.2 din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, referitoare la definitia notiunii de
functionar public, accentudm cé definitia propusé este una ambigud si imprevizibild,
fiind posibil ca aceasta s stabileasca anumite impedimente la etapa de implementare.
Astfel, de exemplu, se propune ca calitatea de functionar public si i se atribuie si
persoanei, care a demisionat din functia publicd. O asemenea abordare poate s atragi
dupi sine concluzia ci persoana respectivd, fiind eliberatd din functia publica, isi
mentine In continuare calitatea de functionar public, pretinzind s i se ofere drepturile,
garantate de lege functionarilor publici, care activeazi in functie publicd. Mai mult ca
atét, nu este clarid intentia autorului de a mentine statutul de functionar public unor
persoane care au demisionat din functia publicd si se afld In corpul de rezervd al
functionarilor publici.

2) Reiterdm necesitatea examindrii suplimentare a oportunitatii introducerii la
pct.5, ce vizeazd completarea art.8 cu alin.(4!), a chestiunii ce tine de obligarea
obtinerii certificatului de absolvire a programului de formare specializatd. Or, este cel
putin discutabil ca s# ceri unei persoane, care intrunegte conditiile de ocupare a functiei
publice respective si care a cistigat concursul organizat, si obtina ulterior un certificat
suplimentar.

3) La pct.10, lit.a) urmeazi a fi exclusé, deoarece oricum alineatul respectiv din
art.14 rdméne a fi unic.

4)Lapct.15, aferent art.25, la lit.a) textul ”la alineatul (1)” urmeaza a fi substituit
cu textul ”’la alineatul (2)”, deoarece alin.(1) nu contine litere.

5) La art.41 alin.(1') lit.a) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public se propune excluderea textului si salariul mediu, integral
sau partial”. Or, opindm cd in vechimea In serviciul public poate fi inclusa si perioada
in care functionarul public nu a lucrat de fapt, dar i s-a mentinut functia publicd. Drept
exemplu invocim prevederile art.38 alin.(1) din Legea nr.158/2008, potrivit ciruia pe
perioada in care functionarul public urmeazi forme de dezvoltare profesionald
continud organizate la inifiativa sau In interesul autoritatii publice, acesta beneficiaza
de plata salariului. Dacd durata acestora depdseste 180 de zile calendaristice
consecutive §i functionarul public este scos din activitate, raporturile de serviciu se
suspenda in circumstante ce nu depind de vointa partilor, fara plata salariului.

6) Lapct.25 ce vizeazi art.42 insistdm asupra propunerii de a exclude din alin.(5)
a textului dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani”. Propunerea respectivd nicidecum
nu este promovatid In vederea blocdrii procesului de “intinerire” a functionarilor
publici, dupd cum invoca autorul proiectului. Or, decizia de a prelungi raporturile de
muncd oricum apartine in exclusivitate angajatorului, care va decide acest fapt in
fiecare caz in parte, in dependenti de abilitatile/experienta persoanei, existenta multor -
functii vacante in autoritate, etc. Or, atunci cand este posibil, angajatorul va numi in
functii personal tanir, iar in caz de imposibilitate din motive obiective — acesta va
continua raporturile de munci cu persoanele care au atins vérsta de 68 de ani.

7) Aferent pct.39, ce vizeaz# modificarea art.64 alin.(1), lit.a), propunem
excluderea totald a literei a) si completarea concomitentd a art.57 (intitulat *Abaterile
disciplinare) cu o literd noud cu urmétorul continut: “nerespectarea prevederilor art.7
alin.(2) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.”



Or, prevederile Legii nr.158/2008 intrd Tn contradictie cu prevederile Legii
nr.325/2013 privind evaluarea integritdtii institutionale In partea aplicarii sanctiunii
disciplinare.

In sustinerea acestui fapt, invocim ci potr1v1t art.64 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.158/2008 ”Persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va
dispune destituirea din functia publica printr-un act administrativ, care se comunicé
functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la emitere, Insd anterior datei
destituirii din functia publicé, In urmétoarele cazuri:

a) drept sanctiune disciplinard, aplicatd pentru incédlcarea prevederilor art.22
alin.(1) lit.f1)...”.

Art.22 alin.(1) lit.f') din acelasi act normativ stabileste ci functionarul public are
obligatia sé respecte prevederile art.7 alin.(2) din Legea nr.325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Astfel, in cazul In care se constati ci aceasti obligatie nu este respectati,
autoritatea publica este obligata si destituie persoana din functie publicé In baza art.64
alin.(1) lit.a) din Legea nr.158/2008, indiferent de gravitatea abaterii constatate.

La réndul sdu, Legea speciald (Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritétii
institutionale) stabileste cd persoana respectivd urmeazd a fi trasd la raspundere
disciplinard, Tnsé forma raspunderii depinde direct de gravitatea abaterii constatate.
Astfel, potrivit art.11 alin.(l) din Legea nr.325/2013, in cazul aprecierii
comportamentului agentului public ca rezultat negativ al testului de integritate
profesionald, agentii publici testati poartd doar rdspundere disciplinard, in functie de
gravitatea abaterilor constatate si in conformitate cu legislatia care reglementeaza
activitatea entitatilor publice respective, cu respectarea prevederilor art.21. in aceasti
ordine de idei, accentuéim cé art.58 din Legea nr.158/2008 prevede 6 forme de sanctiuni
disciplinare, una dintre care este si destituirea din functia publica.

Avand In vedere cele expuse, se propune de completat art.57 din Legea
nr.158/2008 cu faptul c@ nerespectarea prevederilor art.7 alin.(2) din Legea
nr.325/2013 privind evaluarea integritétii institutionale constituie abatere disciplinard
si de exclus art.64 alin.(1) lit.a), oferind posibilitatea conducétorului autoritétii publice
sé aplice functionarului public una din cele 6 forme de sanctiuni disciplinare, in
dependentd de gravitatea abaterii constatate (asa cum este previzut in art. 11 alin.(1)
din Legea nr.325/2013).

Mai mult ca atit, urmeaza a se retine ci prin normele prenotate a fost instituit un
tratament diferentiat a persoanelor, aflate in situatii similare, fapt care contravine art.16
din Constitutie. Astfel, astdzi persoanele, care cad sub incidenta Legii nr.158/2008,
urmeazd a fi destituite din functie in cazul rezultatului negativ al testului de integritate,
iar in privinta altor agenti publici, care nu cad sub incidenta Legii nr.158/2008, pot fi
aplicate si alte forme de sanctionare, previdzute de legislatia muncii (avertisment,
mustrare, mustrare aspri).

La art. IX pct.1, ce vizeaza completarea art.6 cu alin.(6) din Legea nr.123/2023
textul ,,se aproba prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv” se va substitui cu
textul ,,se stabileste anual de Guvern”.

Respectiv, se va exclude punctul 2 la art. X.

Concomitent, se propune modificarea art. 8 din Legea nr. 123/2023 cu privire
la stagiile platite In serviciul public, prin completarea art.IX cu un punct nou in
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urmétoarea redactie: ,, . La art. 8 textul ,,se aproba prin legea bugetului de stat pentru
anul respectiv ” se substituie cu textul ,,se stabileste anual de Guvern”.

Modificarile propuse sunt determinate de faptul cd Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 prevede ca in cadrul unui an bugetar pot
fi efectuate, de reguld, cel mult doud modificari, care se adopts, de reguld, nu mai
degraba de 1 iulie $i nu mai tirziu de 15 noiembrie. Astfel, stabilirea In legea bugetari
anuald a cuantumurilor burselor de stagiu si indemnizatiei pentru mentori implica
riscul modific#rii legii bugetare anuale mai mult decét 2 ori pe an.

In context, se mai atentioneazi asupra art.X din proiectul de lege, care prevede
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2024. Astfel, modificarea propusa nu
se incadreazi in termenul de promovare a modificérilor la legea bugetard anuald si,
totodatd, promovarea modificarilor doar la art. 10 poate majora numéarul modificarilor
efectuate pe parcursul anului la legea bugetard anuald. Subsidiar se mentioneazi, ci in
anul 2023 Legea bugetului de stat nr. 359/2022 a fost modificati prin 6 legi, dintre care
prin 3 legi a fost modificat doar art. 10 din Legea prenotati (valoarea de referints).

De asemenea, se atenfioneaza asupra modificirii propuse in raport cu stabilirea
valorii de referintd personalului cu functii de demnitate publicd din cadrul Autoritétii
Aeronautice Civile, in contextul in care valoarea de referintd aprobatd prin Legea
bugetului de stat pentru anul 2024 pentru categoria respectivi constituie 2 500 lei.

Aditional, argumentelor invocate referitor la excluderea din artX a pct.2,
accentudim cé autorul proiectului a efectuat gresit calculul cheltuielilor necesare in
vederea implementirii acestei prevederi. Astfel, la compartimentul fundamentarea
economico-financiard din nota informativa se indicé ca costurile aproximative pentru
achitarea indemnizatiei pentru anul 2024 (8 luni de zile) pentru maxim 300 de mentori
va constitui 3 840 000 lei/anual. Avand in vedere cd autorul intentiona ca acest proiect
sd intre in vigoare la 1 martie 2024, mentionim cé perioada de la 1 martie pini la 31
decembrie 2024 constituie 10 luni, si nu 8 luni. La fel, nu s-a tinut cont ci angajatorul
urmeaza sd suporte suplimentar si costurile de achitare a contributiilor de asiguriri
sociale de stat, care constituie 29% din suma achitati (adicd suplimentar 464 lei lunar
per mentor, lunar - 139 200 lei per 300 mentori, pentru 10 luni — 1 392 200 lei). Avand
in vedere constringerile bugetare, mentionim ci la etapa stabilirii cuantumului
indemnizatiei respective (prin hotarare de Guvern) Ministerul Finantelor va opta ca
aceasta s nu depéseascd suma de 1 000 lei lunar.

La art.XI:

1) la alin.(2), reiesind din durata de timp necesard pentru adoptarea unui proiect
de lege, se considerd oportun de a revizui data intrérii in vigoare, care este stabiliti la
1 martie 2024.

2) la alin.(3) textul ”Zilele concediului de odihné anual acumulate/nefolosite dupa
expirarea termenului indicat se considerd stinse” urmeazi a fi exclus. Or, dupid cum
s-a mentionat supra, autorului ii scapd ideea cd angajatorul va fi dezinteresat in
acordarea acestor concedii salariatilor, deoarece la expirarea termenului, acesta va avea
dreptul sd le stingd chiar dacd salariatul nu a efectuat concediul din motive
neimputabile (aflarea indelungatd in concediul medical, concediul de ingrijire a
copilului, etc.).

Pentru a atrage o atentie deosebitd asupra celor invocate, propunem efectuarea
analizei acestei prevederi prin prisma urméatorului exemplu: *La data intrarii in vigoare
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a legii o salariata din cadrul unei entitéti private are 100 de zile de concediu neutilizate
si se afld in concediul pentru ingrijirea copilului. Cum va putea fi utilizat concediul de
odihnd de 100 de zile dacd salariata respectivé, avand raporturile de muncd suspendate,
nu se va reincadra in functia detinuta pe perioada cuprinsé de la data intrarii in vigoare
a acestel legi si pind la 1 ianuarie 2030 (fiind prelungitd suspendarea raporturilor de
muncd urmare a nasterii altui copil in perioada aflérii in concediul de ingrijire a
copilului piné la varsta de 4 ani)?”

Mai mult ca atit, textul respectiv intrd In contradictie atdt cu Directiva
2003/88/CE, cét si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (care se opune
stingerii concediului dupé expirarea perioadei de report dacé acesta nu a fost utilizat
din vina angajatorului sau din cauza unor motive obiective, care nu depind de vointa
salariatului (aflarea in concediul medical, etc.). De mentionat este ci Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, prin hotarérile pronuntate in 6 noiembrie 2018, in cauzele
C-619/16 si C-684/16 S W. Kreuziger/Land Berlin si Max-Planck-Gesellschaft zur
Forderung der Wissenschaften eV/Tetsuji Shimizu, a subliniat faptul ¢d ”un lucritor
nu fsi poate pierde In mod automat dreptul dobandit la concediu anual platit pentru ci
nu a solicitat concediu, In schimb, daci angajatorul dovedeste ci lucritorul s-a abtinut
in mod deliberat si n deplind cunostinté de cauzi sé 5i ia concediul anual plétit dupi
ce i s-a oferit posibilitatea sé isi exercite in mod efectiv dreptul la acest concediu,
dreptul Uniunii nu se opune pierderii acestui drept.”

Ministru Petru ROTARU

Ex. Gheorghe Zgherea
tel, 022-26-28-97



l Ministerul Infrastructurii
gls: siDezvoltirii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.21/1-92 din 09 ianuarie 2024
La nr.22-69-13 din 02 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) (numéir unic 995/CS/2023),
in limitele competentelor functionale, comunicim urmaétoarele obiectii.

In contextul recentelor modificri operate prin Legea nr.421/2023, 1a Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, potrivit cérora au
fost prevazute sporuri cu caracter specific pentru personalul din autoritdtile
responsabile de supravegherea si controlul de stat in domeniile transportului rutier,
feroviar si naval — in cuantum de 20% din suma anuald a salariilor de bazd pentru
personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific (art.17 alin.(2) lit.g)),
devine necesar ca si conducdtorii autorititilor administrative vizate, din subordinea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale (si anume: directorul Agentiei
Nationala Transport Auto, directorul Agentiei Navale si directorul Agentiei Feroviare),
sd fie inclusi in categoriile exceptate de la art. 10 alin.(3) al Legii nr.270/2018, pentru
a putea beneficia de aceste plati, alaturi de Intreg personalul autoritatilor administrative
respective.

Totodatd, in conditiile instituirii mecanismului ca, functiile detinute de
conducatorii autoritdtilor administrative din subordinea ministerului si fie cadrate
functiei de demnitate publicé (propunerile de la Art.V si Art.VII din proiectul legii),
atenfiondm c&, in cazurile directorului Agentiei Nationald Transport Auto (art.ll
alin.(2) din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014), a directorului Agentiei Navale
(art.6* alin.(2) din Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova
nr.599/1999), a directorului Agentiei Feroviare (art.7 alin.(3) din Codul transportului

feroviar nr.19/2022) si a directorului Autoritétii Aeronautice Civile (art.8 alin.(3) din
Codul aerian al Republicii Moldova nr.301/2017), in conditiile legilor speciale
precizate in parte, acestia sunt functionari publici, numiti in functie publica si eliberati
sau destituiti din functie publica de cétre ministru.

Respectiv, in vederea asigurarii legalitatii §i echilibrului intre reglementdrile
concurente, autorul proiectului de lege urmeazi a examina oportunitatea operérii
modificérilor de rigoare pe marginea Codului transporturilor rutiere nr.150/2014,
Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova nr.599/1999, Codului
transportului feroviar nr.19/2022 si a Codului aerian al Republicii Moldova
nr.301/2017, in virtutea propunerilor de la Art.VII din proiect (in partea ce vizeazi




modificarea art.15 din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate), pe de o parte, fie admiterea acestor derogéri reglementate prin legile
speciale enuntate, urméand a se renunta la propunerile de la Art.VII, pe de altd parte.

Digitally signed by Turcanu Angela

Date: 2024.01.09 16:01:28 EET
Secretar gener al Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

2 TURCANU

ex.: Sitvia Muntean
tel.: 022250672

e-mail: silvia.muntean(@midv, gov,nd

Piata Marii Aduniri Nationale 1, mun. Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.ecov.md



2 | Ministerul Infrastructurii
jll» | si Dezvoltirii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr.21/1-400 din 24.01.2024
Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md
lanr.22-69-13 din 02.01.2024

Suplimentar la avizul nr.21/1-92 din 09.01.2024, aferent proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ),
numir unic 995/CS/2023 si in vederea asigurdrii implementdrii prevederilor Legii
nr.231/2021 cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor In transporturi, in
limitele competentelor legale, comunicdm urmétoarele propuneri de completare a
proiectului de lege:

»Art. — Art4 alin.(3) din Legea nr.213/2021 cu privire la investigarea
accidentelor si incidentelor in transporturi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr.315-324, art.486) se modificd dupa cum urmeaza:

la litera a), textul ,,domeniile transportului aerian, feroviar sau naval” se
substituie cu textul ,,domeniul juridic si/sau tehnice in domeniul transportului”;

la litera b), textul ,,in unul din domeniile previzute la lit.a)” se substituie cu
cuvintele ,,de experientd profesionald in domeniul transportului”.”

Totodatd mentiondm despre imperiozitatea reglementérii in capitolul ,,dispozitii
finale” ale proiectului de lege (Art.XI) a faptului cd, Guvernul, intr-un anumit termen
de la data intrdrii In vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordantd cu aceasta, in conditiile necesitétii operdrii modificérilor de rigoare si la
pct.12 subpet.1) si 2) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr.36/2023, care vizeazd cerintele de eligibilitate ale
candidatului pentru a accede la functia de director general al Biroului.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2024.01.24 09:47:22 EET
Reason: MoldSign Signature

. Location: Moldova
Secretar general

ex.: Silvia Muntean
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E-mail: secretaria@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigindu, bd Stefan cel Mare i Sfant, |62, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr. /:f«ﬁﬁ%@i ain AL LO2Y

la nr, 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat

In contextul examinarii repetate a proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice) (numir unic 995/CS/2023), intervenim cu urmétoarele
propuneri §i completari.

La art. I cu referire la prevederea propusa de autor la art. 118 al Codului muncii ,,Zilele
concediului de odihnd anual nefolosite dupd expirarea termenului indicat se considerd stinse”, se
noteazd ci in conformitate art. 43 Constitutiei Republicii Moldova concediul anual platit este un
drept garantat de Constitutia RM si nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntéri sau limitari.

in acelasi timp, potrivit notei informative, practica acumularii zilelor de concediu nefolosite
presupune in lant costuri administrative sporite si presiune pe bugetul de stat, insd Codul muncii
reglementeaza nu doar activitatea in cadrul autoritétilor/institutiilor publice, respectiv justificarea
data nu este valabila pentru alte categorii de angajatori,

Subsecvent, mentiondm cd motivele, care pot duce la acumularea zilelor de concediu
nefolosite, deseori nu depind de angajat (ex. nr. mare de functii vacante, volumul mare de sarcini,
lipsa unei persoane care ar prelua executarea sarcinilor pe timpul concediului), insd potrivit
proiectului unica persoand care va suporta consecintele fenomenului dat va fi angajatul, ceia ce .
poate duce la abuzuri din partea angajatorului.

In altd ordine de idei, asigurarea dreptului angajatului la concediul de odihnd anual cu

achitarea indemnizatiilor cuvenite, constituie o creantd a statului fatd de salariat, context in care se



noteazi ci termenul in interiorul cdruia persoana poate si-gi apere, pe calea intentarii unei actiuni
in instanfa de judecatd este de 3 ani, respectiv considerdm termenul de 2 ani dupd care urmeazi
stingerea zilelor concediului de odihna anual nefolosite este nejustificat si nu poate fi mai mic de
3 ani.

Astfel, In continuare considerdm ca pot fi definite masuri eficiente pentru incurajarea
utilizarii zilelor de concediu de odihnd anual nefolosite ale salariatilor, care nu ar incélca drepturile
fundamentale ale acestora.

In concluzie comunicim despre necesitatea revederii art. I al proiectului prin prisma celor

relatate.

A . < ‘
Ministru M; ‘f?w 2 Iordanca-Rodica IORDANOV

” s,
o .

Ex.: L. Pidpenco, Tel 0 (22) 204-591



MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MIHHCTEPCTBO TPYIA 1 COONAJBHOH 3AIMUTEI PECITYBIINKH MOJITOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisindiu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.govand web: https://social.govand

Nr. 07/153 din 16.01.2024
La nr. 22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat in-
procedurd de reavizare proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului
normativ) — (numdr unic 995/CS/2023) autor — Cancelaria de Stat, si conform
competentelor functionale, comunici sustinerea acestuia cu urméatoarele propuneri.

Referitor la Art. X. alin. (1) lit. d) din proiect (propunere inclusi la etapa
de reavizare):
Ministerul opineazd asupra menfinerii functiei de director adjunct al

Inspectoratului de Stat al Muncii in lista persoanelor eligibile pentru salarizare cu
valoarea de referintd (3000 lei) stabilitd la 01 ianuarie 2024 prin Legea bugetului
de stat pentru anul 2024, nr. 418/2023, fird a diminua cuantumul acesteia la etapa
actuala.

Subsidiar, 1a subiect se anexeazi avizul CNSM nr.04-03/32 din 15.01.2024,
cu aditionale (9 file), parvenit inclusiv in adresa ministerului.

Digitally signed by Buzu Alexei
Date: 2024.01.18 12:37:35 EET
Reason: MoldSign Signature

Ministru Location: Moldova

Alexei BUZU

Ex.: Marina Onica, tel.: 022-804-422
E-mail: marina.onica(@social.gov.md



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2012, Chigindu, str. V. Parcalab nr. 46, Tel.: (+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-mall: office@consiliuaudiovizual.md, https://consilivaudiovizual.md

Nr. 8/02 din 22 ianuarie 2024
La nr. 22-69-13 din 02 ianuarie 2024

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

cancelaria@gov.md

Prin prezenta, vd remitem spre informare Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 8
din 19 ianuarie 2024 Cu privire la avizarea repetatd a proiectului de hotdrdre de
Guvern cu: privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte

normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, numadr
unic 995/CS5/2023).

Anexi: Copia deciziei nr. 8 din 19 ianuarie 2024- 2 file.

Cu respect,

X Digitally signed by Viju-Esanu Liliana
PRESEDINTA Date: 2024.01.22 10:53:50 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Liliana VITU-ESANU

Ex: A. Mititelu
Tel.: 0(22) 21-30-45



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICHI MOLDOVA

DECIZIA nr. 8
din 19 ianuarie 2024

Cu privire la avizarea repetati a proiectului de hotiirire de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului
normativ aferent functiei publice, numir unic 995/CS/2023)

Prin adresarea nr. 22-69-13 din 02.01.2024, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a remis spre
avizare repetatd proiectul definitivat al hotdrérii cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice,
numdr unic 995/C8/2023) (in continuare — proiect de lege).

Analizdnd proiectul inenjionat supra, in limita competentelor functionale previazute de Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare — CSMA), Consiliut
Audiovizualului (in continuare — CA) comunici wimétoarele:

1, La art. Il pct. 1 din proiectul de lege, cuvintul ,efectua” urmeazi si fie substituit cu cuvéantul
»folosi”, iar cuvintul ,,neefectuat” — cu cuvantul ,,nefolosit”.

2. La art. III pet. 2 din proiectul de lege, reiterdin pozitia expus# in avizul dat prin Decizia CA nr.
388 din 24.11.2023. Considerdm ci notiunea de functionar public urmeazi si fie reviizutd deoarece
alte legi, cum ar fi Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale, previad
unele obligatii pentru functionarii publici, respectiv completarea notiunii cu persoana care a fost
eliberatd din functia publicd i se afld in corpul de rezerva al functionarilor publici face ca aceste
obligatii s& se rasfrang si in privinta acelor persoane. In Tabelul de sintezi autorii au mentionat ci
propunerea CA se acceptd partial, insd in notiunea functionarului public au rdmas in continuare
persoanele care au incetat raporturile de serviciu. Totodatd, este de menfionat faptul c#, in avizul dat,
Casa Nationala de Asiguriiri Sociale la fel a atras atentia autorilor asupra faptului ¢i functionarul
public afat in corpul de rezervi este obligat sa prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere §i
interese personale, iar conform Tabelului de sintezi autori au mentionat ci ,, deciaratia de avere §i
interese personale se prezintd la angajare, nu este necesard depunerea acesteia in cazul afldrii in
corpul de rezervd”. Considerfim ci aceastd interpretare a autorilor urmeazi s fie revizuté deoarece,
conform art. 3 alin. (1) lit. g) si art. 6 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a
intereselor personale, , Sublecti ai declardrii averii §i a intereselor personale sunt: g) funcfionarii
publici, inclusiv cei cu statut special. Declaratia se depune anual, pdnd in data de 31 martie,
indicdndu-se veniturile obfinute de cdtre subiectul declardrii impreund cu membrii de familie,
concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent, de asemenea bunurile definute §i inieresele
personale previzute la art, 4 alin. (1) lit. b)-m) la data depunerii declaratiei.”

3. Cu referire la pet. 18 alin. (4') de la art. 111 din proiectul de lege, reiterdm pozifia din avizul dat
anterior. Astfel, prevederea de la alin. (4') urmeaz si fie exclusi, deoarece conducitorul autorititii
(care deseori este o persoand care detine o func{ie de demnitate publici) este responsabil de activitatea
autoritatii, iar in cazul unor insuccese acesta poate fi demis. Respectiv, considerim logic §i corect ca
acesta si poatd, daci doreste, si fie presedintele comisiei de concurs. Totodatd, conform Notei
informative, introducerea acestui alineat a avut scopul de a reduce o posibila influent politicd in
organizarea §i desfisurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante. In acest context,
mentfiondm cd nu toate autorititile sunt conduse de persoane politice, spre exemplu Consiliul
Audiovizualului este apolitic, iar conform art. 77 alin. (1) din CSMA: |, Membrii Consilivlui
Audiovizualului nu reprezintd entitatea care i-a desemnat §i isi onoreazd atribufiile in conformitate
cu legea, fiind liberi de influenfa oricdror alte entitdfi publice sau private. ” La fel, din analiza normet,
constatdm ¢a prin introducerea acestui alineat nu va fi atins scopul dorit, deoarece comisia de concurs
este numitd prin ordin de citre conducitorul autorititii.




4. Cu referire la pet. 25 de la art. I1I din proiectul de lege, considerim cd, pentra a putea fi aplicabil,
urmeazd si fie modificatd si Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, pentru a exclude cazurile de discriminare a functionarilor publici prin acordarea ajutorului
material in mod diferit de citre autorititile publice in dependenti de economiile mijloacelor financiare
care variazi de 1a o autoritate la alta.

Totodaté, urmeazid si fie precizat codul econoric la care au fost alocate mijloacele financiare din
contul economiei ciruia se va achita ajutorul material, iar cuvintul ,,normativ” si fie exclus deoarece,
conform art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ are caracter
public. -

5. Litera d') de la pct. 39 din proiectul de lege urmeazi si fie completats dupi textul ,,3 evaludri
semestriale” cu textul , in aceeasi/sau”, iar dupi cuvintele | functii publice” — cu cuvintele ,.in cadrul
aceleiagi autoritifi publice”, pentru a péstra aceeasi abordare.ca §i n cazul stabilirii sporului pentru
performanti, cdnd calificativul de evaluare obfinut la alte autorititi publice nu este valabil.

6. Litera ¢) de la pct. 41 din proiectul de lege urmeazi si fie exclusi, decarece contravine art. 5 lit.
a) din Codul muncii, care prevede principiile de baza ale reglementérii raporturilor de muncé si a
altor raporturi legate nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele dreptului international st din
cele ale Constitutiei Republicii Moldova, §i unul din ele este: libertatea muncii, incluzénd dreptul la
munca liber aleasd sau acceptatd, dreptul dispunerii de capacititile sale de munci, dreptul alegerii
profesiei si ocupatiei. Astfel, prin norma de la lit. ¢) mentionat# supra, persoana este lipsita de dreptul
de a alege liber munca, profesia §i ocupatia dorité, refuzul de ocupare a functiei propuse, chiar daci
eventual este un refuz motivat, va duce automat la excluderea din corpul de rezervi al functionarilor
publici. Daca autorii insistd pentru pastrarea normei, o solutie ar fi introducerea dupé cuvantul
refuzul” cuvéniul ,,neintemeiat”.

Totodat, alin. (1) urmeazd si fie completat dupi textul ,,alin. (1) lit. a)-d, h)” cu textul ,,sau demisi
in temeiul”, deoarece eliberarea din functia publici este reglementati de art. 63, iar art. 65
reglementeazi demisia.

in temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consilinl Andiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aprobi §i se prezinti Cancelariei de Stat a Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul de
hotiéirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, numir unic 995/CS/2023).

2. Controlul asupra executirii prezentei decizii se pune in sarcina Secfiei juridice.

3. Prezenta decizie intrd In vigoare la data adoptiirii §i se publicd pe pagina web oficial a Consiliului
Audiovizualului.

PRESEDINTA % % Liliana VITU-ESANU




