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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (initiativa legislativa nr.180 din
10 iunie 2024), aprobat in sedinta Guvernului din 17 iulie 2024, conform Deciziei

protocolare nr. 30.36/2024.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 30.36 /2024

Extras din procesul-verbal nr. 30 (pct. 36 )

al sedintei Guvernului din 17 iulie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul Guvernului la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului.

Prim-minist# DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 17 iulie 2024
Decizia protocolari nr. 30. 36

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 180 din 10 iunie 2024) de citre un grup de deputati in
Parlament, si comunica urmatoarele.

Proiectul de lege mentionat isi propune continuarea procesului de reducere
a poludrii provenite de la deseurile de ambalaje si facilitarea implementarii
conceptului responsabilitétii extinse a producétorului (REP) de ambalaje, pentru
a aduce claritate asupra modului de implementare, precum si asupra modului de
raportare de cétre agentii economici a prevederilor introduse prin ultima
modificare la Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (in
continuare ' — Legea nr. 1540/1998), inclusiv pentru eliminarea unor
neconcordante si ambiguitéti apérute in urma transpunerii Directivei 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje. ,

Proiectul, prin modificérile propuse, stabileste in mod detaliat si exhaustiv
subiectul, obiectul platii taxei, precum si indicd expres momentul aparitiei
obligatiei taxei pentru subiectii care cad sub incidenta legii mentionate. De
asemenea, proiectul modifica si indicd detaliat cerintele cu privire la scutirea de
taxd pentru mdrfurile care, in procesul utilizarii, cauzeazi poluarea mediului,
precum si pentru producétorii de ambalaje care demonstreazi implementarea
REP, in conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile si cu
Hotararea Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje.

Astfel, proiectu] de lege urméreste crearea mecanismelor de eficientizare a
gestiunii deseurilor, prin:

a) modificarea notiunii de ,,ambalaj de desfacere”, pentru a expune clar
care sunt subiectii si obiectele cirora urmeaza a le fi aplicatd scutirea de la plata
taxei si introducerea notiunii de ,,plasare pe piatd”, in vederea stabilirii corecte a
momentului in care mérfurile sau produsele plasate pe piatd sunt pasibile platii
taxei;
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b) stabilirea subiectilor care urmeaza a fi supusi taxei pentru poluarea
mediului, precum si a categoriilor de marfuri care cauzeazi poluarea mediului Tn
procesul utilizirii acestora;

c) excluderea ,,ambalajelor compozite” ca pozitie tarifard separati in
procesul de taxare, or, aceste ambalaje urmeazd a fi raportate la materialul
preponderent ca greutate;

d) introducerea si stabilirea expresd a momentului aparitiei obligatiei
taxei pentru subiectii care cad sub incidenta prevederilor legale;

e) modificarea mecanismului de scutire de taxd pentru ambalaje a

agentilor economici care recupereaza si recicleazd ambalajele puse pe piati, prin
introducerea noilor indici a formulei privind scutirea de taxd a agentilor
economici.
Europene (UE) relevantd, din punctul de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementérilor statuate la nivelul UE, subsumate politicii UE in domeniul
gestiondrii deseurilor generate de ambalaje (capitolul 27). Din perspectiva
proiectului examinat, prezintd relevanta directi prevederile Directivei 94/62/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele s1 deseurile de ambalaje. Directiva 94/62/CE stabileste prevederi
privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si se aplicd tuturor
ambalajelor introduse pe piata europeand si tuturor deseurilor de ambalaje,
indiferent dacd acestea sunt utilizate sau provin din industrie, comert, birouri,
ateliere, servicii, gospodarii sau din orice alt domeniu si indiferent de materialul
utilizat,

In contextul strategiei UE pentru economia circulard, Directiva mentionata
pune accent pe prevenirea generarii de degeuri prin cresterea ratelor de reciclare
si de reutilizare a ambalajelor, pentru minimizarea impactului asupra mediului si
conservarea resurselor naturale. Directiva 94/62/CE a fost modificatd ultima dat3
prin Directiva (UE) 2018/852, prin care au fost actualizate misurile de prevenire
a producerii de deseuri de ambalaje si au fost promovate reutilizarea, reciclarea
si alte forme de valorificare a deseurilor de ambalaje in locul elimin#rii finale a
acestora, contribuind astfel la tranzitia citre o economie circulard. Obiectivul
Directivei 94/62/CE este de a asigura gestionarea sustenabild a ambalajelor si a
deseurilor ambalate in UE prin mésuri integrate care combinid prevenirea,
reutilizarea, reciclarea si recuperarea, in scopul protejarii mediului si promovirii
unei economii circulare eficiente,
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Din analiza prevederilor proiectului prin prisma actului UE mentionat
Supra, comunicim urmatoarele:

- art. I, pct. 1 din proiect, care modificd art. 3 din Legea nr. 1540/1998,
actualizeazi notiunea ,,ambalaj de desfacere” si introduce notiunea de ,,plasare
pe piatd”, pentru a stabili clar subiectul, obiectul si momentul aplicirii taxei, care
sunt in acord cu definiiile din actul UE reflectate de pct. 1 din art. 3 ,,Definitii”
din Directiva 94/62/CE;

- art. I, pct. 2 din proiectul de modificare a alin. (1) si (3) ale art. 11 din
Legea nr. 1540/1998, prin stabilirea subiectilor supusi taxelor pentru poluarea
mediului, precum si indicarea categoriilor de marfuri care cauzeazi poluarea
mediului In procesul utilizdrii, vine sa asigure implementarea art. 7 i 9 din actul
UE, care obligd statele sd instituie sisteme pentru returnarea si/sau colectarea
ambalajelor folosite sau a deseurilor de ambalaje si pentru reutilizarea sau
recuperarea acestora, inclusiv reciclarea;

- art. I, pet. 2 din proiectul de modificare a alin. (4) al art, 11 al Legii
nr. 1540/1998, care stabileste cota taxei pe ambalaje prin indicarea materialelor
specifice din care este fabricat ambalajul, este in concordanti cu art. 6 lit. (h) din
Directiva UE mentionaté;

- art. I, pct. 2 din proiectul de modificare a alin. (7) al art. 11, care prevede
modalitatea de calcul a raportului dintre cantitatea de deseuri valorificate si
cantitatea de deseuri care corespunde obiectivului de valorificare pentru a stabili
scutirea de taxd pentru ambalaje, este in acord cu art. 6a (a) din Directiva
94/62/CE.

In contextul celor expuse, pentru respectarea cerintelor inaintate fatd de
proiectele de acte normative cu relevantd UE, stabilite de art. 31 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si de pct. 36 si 37 din Hotirirea
Guvernului nr. 1171/2018, proiectul national urmeazi a fi marcat pe prima
pagina in coltul drept de sus cu sigla ,,UE”.

De asemenea, dupd clauza de adoptare a proiectului, va fi inseratd i
clauza de armonizare in urmitoarea redactie:

»Prezenta Lege transpune pct. 1 (a), art. 3, art. 6 (h), art. 6a (a), art. 7 (4) si
art. 9 din Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, publicati in
Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L 365 din 31 decembrie 1994 (CELEX.
31994L0062), asa cum a fost modificatd ultima dati prin Directiva (UE)
2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.”
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Totodats, urmeazi a fi introdusid clauza de armonizare si in Legea
nr. 1540/1998, in urmétoarea redactie:

»Prezenta Lege transpune pct. 1 (a), (b), (¢) si (ii), pct 2, pct. 2b ale art. 3,
art. 6 (h), art. 6a (a), art. 7 (4) si art. 9 din Directiva 94/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile
de ambalaje, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititii Europene L 365 din
31 decembrie 1994 (CELEX: 319941.0062), asa cum a fost modificati ultima
datd prin Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din
30 mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile
de ambalaje”.

In contextul celor expuse supra, in scopul armonizirii progresive a
legislatiei nationale la legislatia UE, potrivit angajamentelor asumate ale
Republicii Moldova in calitate de stat candidat la aderarea UE, se va asigura
revizuirea proiectului prin prisma propunerilor enuntate.

Totodats, 1in corespundere cu principiul analizei impactului de
reglementare, consacrat In art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de bazd de reglementare a activititii de Intreprinzitor, analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor,
a necesitatii adoptirii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activititii de Intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului
scopurilor politicii de reglementare si principiilor legii, iar actul de analizi a
impactului de reglementare este parte integranti a notei informative a proiectului
de act normativ. In context, atentionsim asupra prevederii art. 34 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care dispune ci proiectele
actelor normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor se remit spre
expertizi grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
Intreprinzator, Impreund cu analiza impactului de reglementare.

in plan redactional, sub aspectul respectérii normelor de tehnica legislativi
la elaborarea actelor normative, sunt de semnalat urmitoarele observatii si
sugestit:

Cu referire la solutia normativa propusi la art. I

La pct. 1 din proiect (modificarea art. 3 din Legea nr. 1540/1998):
cu referire la notiunea ,,ambalaj de desfacere”, propunem substituirea

cuvantului ,,definitia” cu cuvantul ,,notiunea”, precum si excluderea referintei la
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 561/2020, in vederea asigurdrii respectirii
principiului ierarhiei actelor normative si tindnd cont de faptul ¢i nu se admite

trimiterea la un act normativ de nivel inferior (observatie valabili si pentru
ZA1L.DRANV0S\2024\DECIZI] PROTOCOLAREZ0606\20606-redactat-ro.docx



7

redactia propusd pentru alin. (7) al art. 11). Totodati, notiunea ,,ambalaj de
desfacere” urmeazi a fi revazutd pentru a corespunde celor stabilite la lit. b) din
anexa nr. 1 la Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2020, care stipuleazi: ,,obiectele proiectate si
destinate a fi umplute la punctele de vénzare, precum si obiectele ,,de unica
folosintd”, vandute umplute .sau destinate a fi umplute in punctele de desfacere,
sunt considerate ambalaje dacd Indeplinesc functia de ambalare”. Aceasti
revizuire va asigura coerenta si previzibilitatea normelor juridice, conform
principiilor stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Notiunea ,,plasare pe piatd” este deja reglementati la art. 12, alin. (1) din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile. Totusi, pentru comoditatea agentilor
economici, in cazul péstririi in proiect a notiunii ,,plasare pe piatd”, se va expune
in redactie noua:

»plasare pe piatd” — furnizare pe piatd pentru prima dati a unui produs,
spre distribuire, consum sau utilizare in activitatea comerciald, fie contra cost ori
gratuit;”.

La pct. 2 din proiect (modificarea art. 11 din Legea nr. 1540/1998).
alin. (1) lit. ¢), considerdm oportund expunerea literei c¢) in redactie nou:

»C) cumpdritorii care procurd de la persoane fizice sau juridice de pe
teritoriul Republicii Moldova, care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al
acesteia, méirfuri indicate la alin. (2) lit. a) si ambalaje indicate la alin. (2) lit. c),
precum si méarfuri ambalate in ambalaje indicate la alin. (2) lit. b)”.

Totodatd, referitor la amendamentul propus pentru alin. (1) lit. d),
consideram necesar a fi desfasurat continutul expus, deoarece este dificil si fie
deduse mirfurile care cad sub incidenta prezentei litere, iar pentru asigurarea
unei succesiuni logice a solutiilor normative, sugerim reformularea continutului
prin plasarea cuvintelor ,,si importatorii” dupa cuvantul ,,producitorii”. Astfel, se
propune expunerea in redactie noui a lit. d), cu urmatorul cuprins:

,»d) producitorii si importatorii care plaseazi pe piatd produse si marfuri
ambalate in ambalaje din materialele prevazute la alin. (2} lit. b)”.

Se propune expunerea in redactie noud a lit. e):

,»,€) producatorii si importatorii care plaseazi pe piatd ambalajele indicate
in alin. (2) lit. ¢)”.

Alin. (2) lit. ¢) se completeazi cu textul ,,din materialele previzute la
alin.(4) pct. 2);

Cu referire la amendamentul propus pentru alin. (3), in vederea excluderii
oricirui echivoc, atentiondm despre necesitatea explicirii termenului
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»producdtorii locali” utilizat in context. Totodatd, alin. (3) se va expune in
redactie noud, cu urmétorul cuprins:

»(3) Obligatia privind taxa pentru marfurile si ambalajele indicate la
alin. (2) survine:

a) la data plasiirii pe piatd pentru subiectii prevazuti la alin. (1) lit. a), b),
d) sie);

b) la data procurdrii mirfurilor gi/sau ambalajelor de la persoane fizice
sau juridice de pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu
sistemul bugetar al acesteia, pentru subiectii previzuti la alin. (1) lit. ¢)”.

Sugerdm a se revizui solutia normativa propusd pentru alin. (4) pct. 2),
inclusiv prin completarea cu rubrica ,,Codul pozitiei tarifare” si cu informatia
relevantd acesteia, pentru asigurarea unei reglementiri complete a solutiei
propuse, iar textul ,,si/inclusiv” se va exclude.

Cu referire la modificarile propuse pentru alin. (6) lit. f), amintim c4,
conform uzantelor de redactare a dispozitiilor normative, in cazul expunerii in
redactie noud a continutului unui element structural, se va utiliza sintagma ,,va
avea urmatorul cuprins”, urmati de redarea textului nou. Astfel, cuvantul ,,vor”
se va substitui cu cuvéntul ,,va”, formd gramaticald potrivitd contextului, iar
cuvintele ,,si ambalajul primar compozit” se vor exclude.

La alin. (7), textul ,,SIA-MD” se substitnie cu textul , Sistemul
informational automatizat ,,Managementul deseurilor (,,SIA MD”)”.

Pornind de la volumul modificarilor propuse la art. 11, se recomandi
expunerea acestuia in redactia noua.

Totodatd, din punct de vedere redactional, se va tine cont de semnele de
punctuatie.

Cu titlu de remarca generald, tindnd cont de prevederile art. 51 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se va revizui numerotarea
elementelor structurale, iar utilizarea liniutelor ,,-” nu este recomandabila.

intr-o alti ordine de idei, notificim c3, in conformitate cu prevederile
art. 15 alin. (4) din Legea nr. 1540/1998 (in redactia actuald), functia de control
asupra corectitudinii calculului §i plenitudinii virdrii la buget a taxei pentru
mérfurile care, In procesul utilizirii, cavzeazi poluarea mediului, stabilitd la
art. 11, este exercitatd de ciitre Serviciul Fiscal de Stat. In acest sens, tindnd cont
de faptul cé taxa mérfurilor indicate la art. 11 alin. (2) reprezinti o formi de
sanctionare pentru neatingerea obiectivelor de valorificare a deseurilor de
ambalaje, 1ar detindtorul primar al informatiei cu privire la cantitatea plasati pe
piatd si valorificaté prin sistemele REP este detindtorul Sistemului informational
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automatizat ,Managementul deseurilor”, considerdm oportun ca administrarea
unei astfel de taxe (pentru aceste categorii de deseuri) sa fie efectuati de citre
institutia subordonatd Ministerului Mediului. Totodati, evidentiem ci verificarea
greutdtii ambalajelor plasate pe piatd excede competentele Serviciului Fiscal de
Stat, inclusiv, conform prevederilor art. 133 din Codul fiscal, verificarea atingerii
tintelor de valorificare a deseurilor nu se include in atributiile acestuia.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 1540/1998, care urmeazi a fi imbunatatit/revizuit tinind
cont de propunerile si obiectiile mentionate supra.
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