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la proiectul legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2013
(nr.2162 din 01.10.2012)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIIT din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea nr.726 din 28.09.2012, fapt
ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege a fost prezentat Parlamentului spre examinare in
conformitate cu prevederile art.47 alin.(3) si art.26 alin.(1) din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847/24.05.1996.

3.Laart.10:

La alin.(7), textul ”Pe lingd amenda aplicatd contorm alin.(4), (5), si (6), de
la platitori se va percepe” urmeazi a fi omisd, ca fiind de prisos, iar cuvintele ”si se
vor calcula majorari” se va substitui cu cuvintele ”se percepe in modul stabilit, cu
calcularea majorarii”, in scop de rigoare juridica si redactionala.

La alin.(9), prima propozitie necesitd a fi redactata si concretizatd in vederea
excluderii unor talmaciri diferite. Astfel, urmeaza a se concretiza ce se are in
vedere prin distribuirea pe conturile individuale ale persoanelor asigurate a
sumelor contributiilor de asigurari sociale obligatorii incasate de cétre colaboratorii
Serviciului Fiscal de Stat, cine si conform céror criterii efectueaza operatiunile
respective, dacda informatia ulterior se prezintd structurilor teritoriale ale Casei
Nationale de Asigurdri Sociale.

4. La art.11 cuvintele "Ministerului Finantelor — Trezoreria de stat” se vor
substitui cu cuvintele "unic trezorerial al Ministerului Finantelor”, iar cuvintele
“contului unic trezorerial al Ministerului Finantelor” se vor substitui cu cuvintul
“acestuia”.

5. La art.13 alin.(1), urmeaza a se argumenta neincluderea in textul normei a
membrilor incapabili de munca ai familiilor cetdtenilor care au avut de suferit de
pe urma catastrofei de la Cernobil ca beneficiari de compensatii.
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Art.11 al Legii privind protectia sociald a cetatenilor care au avut de suferit
de pe urma catastrofel de la Cernobil nr.909 din 30.01.1992 stabileste in mod
expres cd, dreptul la o compensatie lunard pentru pierderea intretinatorului -
participant la lichidarea urmarilor avariei de la C.A.E. Cernobil il au membrii
familiei, incapabili de munca, care au fost intretinuti de acesta.

La alin.(2), atentiondm c&, potrivit art.5 alin.(1) lit.a) din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr.289-XV din 22.07.2004, asiguratii din sistemul public de asigurari
sociale au dreptul la indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncé cauzatd
de boli obisnuite sau de accidente nelegate de muncd. Astfel, indemnizatia
mentionatd urmeaza a fi expusa in redactia corectd, deplina.

6. Norma art.21, obliga serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale
de a asigura stingerea restantelor la contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii, la majordrile de intirziere si la amenzile aferente platilor la bugetul
asigurdrilor sociale de stat percepute de la persoanele fizice proprietari sau arendasi
de terenuri agricole care prelucreaza terenul in mod individual. Atentionam ca,
art.35 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr.489 din 08.07.1999,
stabileste in mod expres ca, sumele datorate sub orice forma Casei Nationale se
vor urmdri, ca §i veniturile statului, prin organele Serviciului Fiscal de Stat i prin
completele specializate pentru asigurdri sociale ale curtilor de apel. Astfel,
constatim delegarea unor competente atribuite Serviciului Fiscal de Stat catre
serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor. Avind
in vedere cd, contributiile de asigurari sociale de stat nu fac parte din platile ce
constituie venituri la bugetul local, norma datd poate aduce atingere principtilor
autonomiei locale, fiind calificata drept o obligatie/competentd suplimentara
impusd autoritatii administratiei publice locale de catre autoritatile publice
centrale. Potrivit art.9 din Carta Europeand a Autonomiei locale din 15.10.1985,
ratificatd prin Hotarirea Parlamentului nr.1253-XIII din 16.07.1997, art.6 din
Legea privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28.12.2006, art.3 din
Legea privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28.12.2006,
raporturile dintre autoritdtile centrale si cele locale au la bazd principiile
autonomiei, legalitétii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune. Principiile enuntate, includ principiul corespunderii resurselor cu
competentele, care presupune corespunderea resurselor financiare si materiale
alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sint
atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora. Prin urmare, competenta
atribuita la art.21 din proiectul de lege avizat poate fi consideratd o competenta
delegata. Iar potrivit art. 3 alin.(4) din Legea privind finantele publice locale
nr.397-XV din 16.10.2003, orice delegare de competente suplimentare din partea
statului trebuie sa fie insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare acoperirii
costului exercitiului competentei delegate.

Drept exemplu de reglementare in acest sens poate servi art.24 din Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2007 nr.405-XVI din 15.12.2006.

7. La art.23, atentiondm asupra neincluderii in norma de reglementare a
cuantumului indemnizatiei unice la nasterea copilului, desi potrivit anexei nr.4
pct.6 la tipurile de prestatii sociale acordate unor categorii de populatie a céror



3

finantare se efectueaza de la bugetul de stat prin intermediul Casei Nationale de
Asigurari Sociale se atribuie indemnizatia unica la nasterea copilului pentru
persoanele asigurate si neasigurate.

Aceasta situatie rezultd din prevederile art. XVI si art. XX VI ale Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.178 din 11.07.2012 prin care
au fost abrogate un sir de norme juridice ce tin de reglementarea indemnizatiei
unice la nasterea copilului din Legea nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul
public de asigurdri sociale si Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale. Abrogarile in cauza au fost efectuate din considerente cd, indemnizatia
unicd la nasterea copilului nu constituie un risc asigurat pentru viitor, aceste
indemnizatii urmind sa fie acordate de la bugetul de stat.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege, pentru anul 2013
beneficiarilor de indemnizatii unice la nasterea copilului - persoanele asigurate si
neasigurate, li se va achita indemnizatia In cuantum de 2600 lei la nasterea
primului copil si 2900 lei /a nasterea fiecdrui copil urmdtor. Nota informativa, de
asemenea, nu explica daca indemnizatia se acorda doar in cazul nasterii unui copil
ndscut viu, ce inseamna o aplicare neconditionata.

Politicile sociale ale Executivului stabilite in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2012-2015, aprobat prin H.G. nr.289 din 07.05.2012, prevad (pct.359)
doar majorarea anuald a cuantumurilor indemnizatiei unice la nasterea copilului,
iar ratd de crestere anuald se prevede a fi mentinutd la nivelul anilor precedenti
(adicad cu 300 lei anual).

Astfel, constatam lipsa in legislatia in vigoare a oricdror reglementdri
Juridice, care ar defini notiunea de indemnizatie unicd la nasterea copilului, ar
determina modul de acordare a acesteia §i, in principal, lipsa de reglementare a
cuantumului  indemnizatiei. Drept sursd de determinare a cuantumului
indemnizatiei unice la nasterea copilului este Nota informativa la proiectul de lege
avizat care, insd, nu este parte componenta a textului proiectului si, prin urmare, nu
poate produce efecte juridice.

La examinarea proiectului de lege urmeazd a se tine cont de prevederile
Legii privind actele legislative ce nu permit crearea/existenta de lacune in
reglementari. Daca proiectul de lege avizat nu poate fi completat cu reglementari
aferente determindrii cuantumului indemnizatiei unice la nasterea copilului, acestea
urmeaza a fi stabilite, cel putin, in textul legii bugetului de stat pe anul 2013 (a se
vedea proiectul de lege nr.2161 din 01.10.2012). Ins3, avind in vedere caracterul
temporar al legii bugetare anuale si in corespundere cu principiile generale ale
legiferarii, stabilite la art.4 alin.(3) din Legea privind actele legislative, este
necesard adoptarea unui alt act legislativ care va asigura cadrul legislativ necesar
cu norme juridice de rigoare si care va garanta aplicabilitatea politicii statului in
domeniu, cu atribuirea acestora a unui caracter legal si stabil.

8. La anexa nr.5, care include tipurile de drepturi si venituri din care nu se
calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prin derogare de la
prevederile art.23 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr.489-
XIV din 08.07.1999, atentionam asupra necesitatit de atribuire a normei de
derogare a caracterului stabil, actiunea acesteia fiind aprobatd pentru o perioada



nedefinita in timp (prin analogie cu normele de scutire de la plata impozitelor si
taxelor reglementate de legislatia fiscald). In acest scop, considerim necesara
completarea Legii mentionate cu un articol suplimentar, cum ar fi de exemplu:
» Articolul 23'. Drepturi si venituri din care nu se calculeazi contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii”. Aceasta ar exclude necesitatea aprobarii de catre
Parlament a normelor de derogare mentionate in fiecare an.

9. Suplimentar, atentiondm ca, potrivit Notel informative alaturate
proiectului de lege, la aprecierea marimii medii a pensiei s-a luat In consideratie
indexarea pensiilor la 01.04.2013 cu 5,1% si, respectiv, 8,05%, fard a fi prezentate
argumentele de rigoare.

Astfel, la aprecierea marimii medii a pensiel militarilor in termen si
membrilor lor de familie, a pensiilor unor categorii de angajati din domeniul
culturii, si a alocatiilor sociale s-a tinut cont de indexarea - cu 5,1%, iar a pensiilor
participantilor la lichidarea avariei de la C.A.E. Cernobil, a platilor periodice
capitalizate, a pensiei minime de asigurdri sociale s.a. — cu 8,05%.

Potrivit art.]1 din Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.156-
XIII din 14.10.1998, indexare a pensiei este masura, luatd periodic, in vederea
actualizarii cuantumului pensiei in functie de cresterea indicelui preturilor de
consum.

Articolul 13 al Legii mentionate prevede ca, pensiile se indexeaza anual, la 1
aprilie, iar coeficientul de indexare constituie media dintre cresterea anuald a
indicelui preturilor de consum si cresterea anuald a salariului mediu pe tara
pentru anul precedent, determinate in modul stabilit de Guvern, indexdrii fiind
supusd numai partea de pensii achitatd din mijloacele bugetului asigurarilor sociale
de stat.

in cazul in care cuantumul pensiei calculate este mai mic decit cuantumul
pensiei minime, diferenta dintre cuantumul pensiel minime si cuantumul pensiei
calculate se achitd din mijloacele bugetului de stat. Aceastd diferenta, la fel, se
indexeaza anual, conform art.13, suma rezultatd din indexare fiind achitatd din
mijloacele bugetului de stat.

Astfel, din continutul art.13 nu deriva in mod expres posibilitatea indexarii
diferite a pensiilor, nici in dependenta de sursa de finantare a cheltuielilor (bugetul
asigurarilor sociale de stat sau bugetul de stat).

Proiectul de lege poate fi transmis spre examinare in cadrul sedintei plenare
a Parlamentului conform procedurii regulamentare. Oportunitatea adoptarii
protectului de lege tine de competenta exclusiva a Parlamentului.
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