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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru interpretarea art. 1 din Codul Electoral
nr. 1381 din 21.11.1997, (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 768)

(nr. 396 din 21.09.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea
nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si comunica
urméatoarele.

L. Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre domnul
Dinu Plingiu, deputat in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitufia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit notei informative, scopul proiectului de lege este concretizarea
notiunii de ,, concurenti electorali” (art. 1 din Codul electoral nr. 1381/1997) in
partea ce tine de alegerile prezidentiale.

In conformitate cu dispozitiile art. 66 lit. ¢) din Constitutie, una din
atributiile de bazi ale Parlamentului, ca organ reprezentativ suprem si legislativ,
este interpretarea legilor §i asigurarea unitatii reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii. Astfel, Legea Supremd a iInvestit Parlamentul cu dreptul de
interpretare oficiald a legilor adoptate.

Prin urmare, subiectul abordat in prezentul proiect de lege tine de
competenta Parlamentului si este In concordanti cu prevederile din Constitutie.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentionam ci: .

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de act
legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate, precum §i
rezultatele consultirilor publice (remarcam lipsa acestora);
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- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative Inaintate de deputati se remit Guvernului spre
avizare.

3. Interpretarea actelor legislative reprezintd un sistem de operatiuni logice,
prin care se explicd sensul exact si complet al dispozitiilor normative si se oferd
solutii juridice pentru realizarea intocmai a normelor de drept.

Conform art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 la interpretarea actului
normativ se tine cont de nota informativa care a Insotit proiectul actului normativ
respectiv si de alte documente care permit identificarea vointei autoritatii publice
care a adoptat a aprobat sau a emis actul normativ. In aceste conditii, remarcim
caracterul general al continutului notei informative ce insoteste proiectul dat si
lipsa unor informatii/exemple concrete in textul acesteia cu referire la subiectul
abordat.

4. Potrivit practicii jurisdictiei constitutionale atentiondm cd, prin Hotérarea
nr. 20/2006 Curtea Constitutionald a subliniat cd la determinarea necesitatii
examindrii proiectelor legilor de interpretare se va tine cont de urmétoarele
criterii:

a) respectarii vointei (poz1t1e1) initiale a legislatorului, adicd asupra faptului
a fost sau nu a fost schimbat conceptul normet interpretate;

b) denaturirii vointei initiale a legislatorului si impactului asupra normei in
intregime;

¢) instituirii unei norme noi, modificarii sau anuldrii normei legale in
vigoare;

In aceste conditii remarcim ci, nota informativd la proiect nu contine
informatii concrete privind constatarea unor situatii de aplicare diferitd sau de
talmaciri diferite/eronate a sensului normei interpretate, care ar permite
determinarea oportunitatii de adoptare a proiectului de lege.

5. Atragem atentia la prevederile Hotarérii Curtii Constitutionale nr. 20/2006
pentru controlul constitutionalittii unor dispozitii din Legea pentru interpretarea
prevederilor unor acte legislative nr. 245-XVI din 20 octombrie 2005 unde este
previzut c3, scopul interpretirii consti in clarificarea normei de drept prin
elucidarea continutului exact al acesteia si constituie o premisé a aplicérii corecte
a normelor juridice. Anterior, in Hotirdrea nr. 61/1999 pentru controlul
constitutionalitdtii Hotararii Parlamentului nr. 432-XIV din 10 iunie 1999
"Privind asigurarea unititii aplicirii unor prevederi ale Codului electoral" si
Hotararea nr. 16/2002 privind exceptia de neconstitutionalitate a Legii nr. 1186~
XIV din 27 iulie 2000 "Cu privire la interpretarea art. 12 alin. (4) subalin. (9) din
Codul funciar" Curtea Constitutionald a remarcat cd, legea de interpretare nu
stabileste norme noi, nu_modifici si nu completeazi legea interpretata, ea
trebuie doar si limpezeascd intelesul acesteia, ascuns Intr-o redactare insuficient
de clard.




6. In contextul subiectului abordat prin prezentul proiect de lege tinem s
mentionam c¢d, in scopul asigurdrii aplicarii uniforme a prevederilor Codului
electoral nr. 1381/1997, la 15 septembrie 2020, prin Hotérarea nr. CEC 8/2796
Comisia Electorald a fost adoptatd Circulara despre modalitatea de primire a
donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de cétre concurentii electorali la alegerile
prezidentiale din 1 noiembrie 2020 unde este prevdzut expres ci — ,,fn cazul
alegerilor prezidentiale, partidele politice nu au calitatea de concurent
electoral”.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Tindnd cont de faptul ci proiectul de lege vizeazi continutul unei singure
notiuni din cuprinsul art. 1 al Codului electoral, in vederea respectirii exigentelor
art. 42 si art. 54 din Legea nr. 100/2017, deoarece, conform normelor mentionate
sursa de publicare nu se include in titlul proiectului actului normativ,
recomandim expunerea denumirii proiectului de lege Intr-o redactie noud, cum ar
fi: :

., lege privind interpretarea notiunii de ,, concurenti electorali” din articolul
I al Codului electoral nr. 1381/1997 7.

2. In temeiul normei art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100{2017, clauza de
adoptare al proiectului dat urmeaza a fi completatd cu textul: ,,/n temeiul art. 66
lit. ¢) din Constitutia Republicii Moldova”.

3. In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de
lege stabilit la Articolul II din proiect remarcdm norma art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 unde este stabilit ci ,,actele normative intrd in vigoare peste o lund
de la data publicdrii_in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicdrii”.
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