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CENTRUL NATIONAL HAIUOHAJBHBIA MEHTP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPBBE C KOPPYHIUER

REPUBLICII MOLDOVA PECIYEJIUKH MOJITOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare gi Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 575[?-6:9/5 ain A7 2019

Lanr.234 din 18 octombrie 2019

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.192/1998; Legea
nr.183/2012; Legea nr.131/2015; Codul serviciilor media audiovizuale, Legea
nr.174/2017; Legea nr.132/2016; Legea nr.308/2017; Legea 241/2007).

Anexd: conform textului — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6125 din 07.11.2019

fa proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative {Legea
nr.192/1998; Legea nr.183/2012; Legea nr.131/2015; Codul serviciilor
media audiovizuale; Legea nr.174/2017; Legea nr.132/2016; Legea
nr.308/2017; Legea 241/2007)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor a! proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este grup de deputati
in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Meldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
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b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialeior aferente acestuiu;
¢) consultareq cetdtenilor, ascciatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Prolectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parfamentului, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandar] asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborrii
prezentului proiect de decizie. in consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta Tn procesu! decizional.

Prin urmare, avand in vedere ¢ proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta in
procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al prolectulul

Potrivit notet informative, proiectul are drept scop “[...] eficientizarea activitdtii mai multor autoritdti
publice autonome aflate fie sub control parlamentar, fie din coordonarea altor autoritdti/structuri
publice.”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea unui sir de acte
legislative. In acest sens, autorul a precizat ¢ “[...] proiectul vizeazd modificarea Legii nr.192/1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, Legii concurentei nr.183/2012, Legii nr.131/2015 privind
achizitiife publice, Codului serviciifor media audiovizuale ai Republicii Moldova nr.174/2018, tegeu
nr.174/2017 cu privire la energeticd, Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, legea comunicatiilor electronice nr.241/2007 si Legea nr.308/2017 cu privire la
prevenirea  si combaterea  spdldrii - baniforcu  norme ce ar permite  responsabilizarea
conducdtorilor unor autoritéti publice siinstituirea unui mecanism de control side sanctionare o
conducdtorilor acelor organe care isi desfdsoard atributiile lor de serviciu intr-o manierd neconformd

si necorespuzdtoare cu legea, prin revocarea in functie.”.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind responsabilizarea conducdtorilor unor autoritati publice
(Comisia Nationald a Pietei Financiare, Consiliul Concurentei, Agentia Nationald pentru Solutiongrea

Contestatiilor, Consiliul Audiovizualului, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor, Agentia

National pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Autoritatea
Nationald de Integritate), astfel incit sd poatd fi revocati, eliberati sau destituifi, dacd nu-si



indeplinesc atributiile fn mod corespunzator sau au incalcat legea.

1.5, Justificarea solutiilor proiectuiui

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradufui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elermentelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii preiectului, fiind
fntrunite cerinte art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economice-financiard”,

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora nu necesitd alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national. Tn acest sens, in nota informativa lipseste
fundamentarea economico-financiara, conditie prevazutd de art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017.

Ii. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

{l.1. Limbajul proiectulul

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareg urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazuie de art.54 din Legea 100/2017.
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i1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile aftor acte legislative sau normative in vigoare.

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In prolect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Parlamentului privind sanctionarea conducatorilor
unor organe(Comisia Nationald a Pietei Financiare, Consiliul Concurentei, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, Consiliul Audiovizualului, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii
Banilor, Agentia Nationalda pentru Reglementare n  Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, Autoritatea Nationald de Integritate) pentru executarea necorespunzatoare sau
neexecuiarea obligatiilor, prerogativetor sau atributiilor sale, inclusiv urmare a audierii raportului de
activitate, prin revocarea in functie.

De asemenea, proiectul instituie norme care obkligd comisia parlamentard de specialitate a
Parlamentului s§ asigure desfdasurarea concursului public n vederea selectdrii membrilor Plenului
Consiliului Concurentei si Consiliul Audiovizualului privind selectarea membrilor Consiliului de
supraveghere.

iL.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ili. Concluzia expertizei

Proiectui a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept scop eficientizarea
activitdtii mai multor autoritati publice autonome aflate fie sub control parlamentar, fie din
coordonarea altor autoritati/structuri publice.

Proiectul respectd partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativd si acesta
este n conformitate cu interesui public.

Proiectul tn redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc si riscuri
de coruptie.



07.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:

o Xenia VAMES , inspector principal
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