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RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea Codului de executare al
Republicii Moldova
(nr. 200 din 19.06.2017)

Comisia juridicé numiri §i imunitdfi a examinat, cu titlul de initiativa
legislativd a unui grup de deputat1 prmectul de lege pentru modificarea Codulm de
- executare al Republicii Moldova si comunica urmatoarele:

Proiectul de lege propune excluderea art.22 alin.(1) litx), art.63 alin.(4) si
art.64 din Codul de executare ce se refera la interdictia de a pérasi tara, inclusiv dupa
luarea masurilor de asigurare a executérii documentului executoriu. '

Dreptul la libera circulatie este protejat de art.27 din Constitutie, precum si, de
art.2 din Protocolul nr.4 la Conventia europeand pentru apérarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, art.12 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, art.13 alin.2 din Declarafia Universala a Drepturilor Omului.

Norma previzuti la art.64 din Codul de executare a constituit obiectul
controlului constitutionalititii de citre Curtea Constitutionald, si prin Hotrirea nr.7
din 05.04.2011 a declarat norma precitatd constitutionald. Curtea Constitutionala
mentioneazd, cd dreptul persoanei la libera circulatie, protejat de prevederile art.27
din Constitutia Republicii Moldova si de instrumentele internationale, nu face parte
din categoria drepturilor absolute, a céror restringere se exclude. Acest drept poate fi
restrins, exercitarea lui impunind respectarea conditiilor prevazute de lege. Curtea
retine, cd orice limitare a dreptului persoanei la libera circulatie, manifestatad prin
~interdictia de a pér#si tara, trebuie s& corespundd anumitor exigente de ordin
- material si procedural, care s garanteze proporfionalitatea acesteia cu scopul

urmarit si tine de diligenta instantei de a decide asupra proportionalitafii asigurarii
“actiunii i executarii hotdririi prin aplicarea fatd de debitor a interdictiei de a parasi
tara. Curtea Constitutionala releva, cd stipulatiile privind interdictia de a parasi {ara,
fiind previazute de lege, avind scopul de a proteja drepturile altor persoane si de a
asigura executarea hotéririlor instantelor judecatoresti, nu incalca art.27 si art.54 din
Constitutie. : _
Conform constatdrilor Curtii Europene a Drepturllor Omului, mésura
restrictiva trebuie si fie prevazuta expres de lege, si aibi la origine un temei legal si
sd fie aplicatd doar dupid expirarea termenului de executare benevold a titlului
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executoriu si dupa intreprinderea unor eforturi rezonabile pentru a percepe datoria
prin alte mijloace, astfel, incit restrictia si fie o ultima solutie de natura a influenta
conduita §i responsabilitatea debitorilor pentru executarea titlurilor executorii. Din
Hotaririle Curtii Europene a Drepturilor Omului, in cadrul unor litigii care au ca
subiect ingerinta in dreptul de a pérasi tara, reiese, cd se admite aplicarea unor astfel
de interdictii doar in mésura in care aceasta nu se aplicd automat si este limitati in
timp. ‘

Guvernul Republicii Moldova in aviz-men;ioneazé, cé interdictia de a parasi
tara este o masura exceptionald i la aplicarea acesteia se tine cont nu doar de
interesele creditorului, dar si de drepturile debitorului. Pentru solicitarea acestei
madsuri, executorul urmeaza sd demonstreze cé a luat toate masurile necesare pentru
asigurarea executérii documentului executoriu.

Directia generald juridica in aviz subliniazi, ca dreptul persoanei la libera
circulatie, protejat atit de actele internationale la care Republica Moldova este parte,
cit si, de legislatia nationald, nu este unul neconditionat, ci poate fi supus limitérilor
si conditiilor prevazute de lege. O eventuald abrogare ar.trebui si fie examinatd prin
 prisma impactului si eficientei aplicrii interdicti id 81 tara in procedura de
executare precum, i ';mlnd cont de- suﬁmenta/msuﬁmenta celorlalte masuri de
asigurare reglementate si venind cu obiectii de ordin tehnico-legislativ.

Trei comisii permanente s-au pronuntat pentru adoptarea proiectului de lege si
0 comisie a propus stabilirea unui plafon minim rezonabil pentru aplicarea
interdictiei de a pérési fara. '

in rezultatul dezbaterilor, proiectul de lege nu acumulat numarul necesar de
voturi, si in conformitate cu art.56 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, Comisia
_]Lll'ldlca numiri §i imunitdti propune respingerea pr01ectul de lege nr. 200 din
19.06.2017.
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