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Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform 
prevederilor art.54 din Rcgulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 
§i ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si, reie^ind din analiza efectuata 
relatam urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre cxaminare in Parlament cu titlu de 
initiativa legislative! de Guvernul Republicii Moldova, in temeiul art.73 din Constitute 
$i art.47 alin.(i) al Regulamentului Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul legii a fost elaborat in contcxtul 
angajamentelor asumate prin ratificarea Acordului de Asociere intro Republica 
Moldova, pe de о parte, si Uniunea Europeana §i Comunitatea Europeana a Energici 
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, implicit a art.341 alin.(3) si 
vin sa asigure concordanta normelor nationale aferentc zonelor economice libere cu 
cele ale Uniunii Europene.

Astfel, prin proiect se propune modificarea Legii nr.440/2001 cu privire la 
zonele economice libere (modificarea alin.(7’) din art.6 si abrogarea alin.(4‘) si (4-) din 
art.7) §i a Codului Vamal al Republicii Moldova nr.95/2021 (modificarea art. 155 
alin.(3)).

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor 
organice, iar domeniul de rcglemcntare tine de competenta exclusive! a Parlamentului, 
fiind astfel incidente prevederile art.66 §i 72 din Constitufia Republicii Moldova.

4. Cu titlu de informare, mentionam ca in Parlament se alia in procedura 
legislative proiectul de lege nr.90 din 06.04.2023 pentru modificarea unor acte 
normative care prevede modificarea Legii nr.440/2001 cu privire la zoncle economice 
libere. In acest sens, relevant ca in conformitate cu prevederile art.56 alin.(5) din 
Regulamcntul Parlamentului, daca sunt inregistrate mai multe proiecte de acte 
legislative ce vizeaza modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act 
legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasatc, pentru 
examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.
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Referindu-rte la continutul nemijlocit al proiectului de lege 
comunicam urmatoarele:

1. Cu referire la prevederile alin.(7') din art.6 al Legii nr.440/2001, prin care se 
propune aprobarea prin ordin al viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii economice 
si digitalizarii a contractului-tip ce urmeaza a fi incheiat intre Administratorul si 
rezidentul zonei libere, excluzandu-se obligativitatea coordonarii in prealabil cu 
Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii a fiecarui contract ce urmeaza a fi 
incheiat intre parti, amintim ca, amendamentul in cauza a mai fost promovat anterior 
prin proiectul de lege nr.247 din 17.06.2022 pentru modificarea unor acte normative. 
In acest context, urmeaza a fi luate in considerare argumcntclc expuse in avizul 
Guvernului la proiectul de lege nr.247/2022, potrivit caruia, „aprobarea unor 
contracte-tip ar afecta libertatea contractuala a partilor contractante. Reglcmentarca 
raporturilor contractuale ar putea viza eventual aspectcle obligatorii ce urmeaza a fi 
prevazute in contract, fara sa se stabileasca norme de rcglementarc concrete care sa 
devina ulterior clauze ale contractului. Este de mentionat ca un act normativ trebuie sa 
contina norme de drept, din care sa rezulte conduita de urmat a subiectilor carora se 
adreseaza. In conformitate cu art.993 alin.(2) din Codul Civil, partile contractante pot 
incheia in mod liber, in limitele dispozifiilor legale imperative, contracts §i pot stabili 
continutul lor”. Obiectia respective! este expusa §i in avizul Ministerului .Justitiei, 
anexat la proiectul de lege.

Norma prenotata, in redactia expusa, atribuie in competenta Ministerului 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii aprobarea contractului-tip incheiat intre 
Administratia rezidentii zonei economice libere. In acest sens, in temciul Hotararii 
Guvernului nr.143 din 25.08.2021 cu privire la organizarea si functionarea 
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, conducerea ministerului este 
exercitata de catre ministru, fapt pentru care consideram oportun aprobarea textuhii 
contractului-tip prin ordin al ministrului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

La fel, intru respectarea normelor de tehnica legislative! cu utilizarea termenilor 
juridici adeevafi, textul „de la survenirea evenimentului” din continutul normei 
sugeram a fi substituit cu cuvintele „de la semnarea contractului”.

2. Suplimentar, tinem sa remarcam ca prin Hotararea Parlamentului 
nr.29/2023 a fost aprobata lista ministerelor. Drept urmare, in scopul exccutarii 
actului normativ prenotat, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 117 din 07.03.2023 cu 
privire la restructurarea unor organe centrale de specialitate ale administratiei publice 
prin care denumirea Ministerului Economiei s-a modificat in Ministerul Dezvoltarii 
Economice §i Digitalizarii. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va prelua 
de la Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale domcniul infrastructura de 
comunicafii, precum si va fi succesor de drepturi obligatii conexe domeniului 
preluat. Pornind de la considerentul enuntat, sugeram ajustarca denumirii actual izate 
a Ministerului Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii in tot textul Legii nr.440/2001.

3. Proiectul propune abrogarea alin.(4’) alin.(42) din art.7 al Legii
nr.440/2001 in care sunt definite marfurile produse in zona libera, marfuri care in 
acceptiunea art.i al Codului Vamal nr.1149/2000 sunt atribuite la categoria de marfuri 
autohtone.

Concomitent, proiectul prevede modificarea art.155 alin/3) al noului Cod 
vamal nr.95/2021 in sensul in care marfurile obtinute integral pe teritoriul vamal nu 



an statutul vamal de marfuri autohtone daca sunt obtinute din marfuri plasate sub 
regim de zona libera.

Astfel, urmare a modificarilor operate, marfurile obtinute_sub regimul zonelor 
libere se vor inscrie in categoria marfurilor carora nu li.se atribuie statut vamal de 
marfuri autohtone.

Cu titlu de informare, mcntionam ca la art. 153 alin. (3) din Regulamentul (UE) 
nr.952/2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii nu estc prevazut ca marfurile care 
sunt obtinute din marfurile plasate sub regim de zona libera nu au statutul vamal de 
marfuri unionale desi sunt produse in intregimc pe teritoriul vamal al Uniunii.

Conform dispozitiilor generale statuate la art.i alin.(3) al Legii nr.440/2001, 
zonele libere se creeaza in scopul accelerarii dezvoltarii social-economice a anumitor 
teritorii si a tarii in ansamblu prin atragerea investitiilor autohtone si straine, respectiv 
dezvoltarea producfici orientate spre export.

Regulamentul UE nr.952/2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii la art.60 
cu privire la dobandirea originii prevedc ca marfurile obtinute in intregime intr-o 
singura tara sau teritoriu sunt considerate ca fiind originare din acea tara sau acel 
teritoriu. Marfurile in producerea carora intervin mai multe tciri sau teritorii sunt 
considerate ca fiind originare din tara sau din teritoriul in care aufast supuse ultimei 
transformari sau prelucrdri substantiale, justificate economic, efectuate intr-o 
intreprindere echipata in acest scop si din care a rezultat un produs non sau care 
reprezintd un stadiu de fabricate important. In acest context, conform prevederilor 
art.59 alin.(i) al noului Cod vamal NR.95/2021, drept tara de origine a mdrfii se 
considera tara in care marfa a fast obtinutd integral sau a fast supusa unci prelucrdri 
suficiente conform criteriilor stabilite de cod fi de acordurile internationale la care 
Republica Moldova este parte.

Prin urmare, in cazul investitorilor straini care i$i desfa§oara activitatea de 
intreprinzator intr-o zona economica libera, si drept rezultat al activitatii acestora 
marfurile produse au fost supuse ultimei transformari sau prelucrari substantiale din 
care rezulta un produs non sau care a reprezentat un stadiu important al fabricatici, in 
final nu este clara originea marfurilor produse in zonele economice libere, amplasate 
pe teritoriul Republicii Moldova. Pentru excluderea unor situatii care ar putca genera 
ambiguitati in procesul de aplicare a prevederilor propuse in proiect, consideram ca 
este preferabila о reglcmentare expresa a procedurii de determinarc si atribuire a 
statutului de marfuri produse in zona economica libera, modalitatea de ccrtificare a 
marfurilor respective destinate exportului in afara teritoriului vamal al Republicii 
Moldova.

4. Un aspect oportun de examinat, asupra caruia sugeram ca autorul sa reflectcze 
suplimentar in contextul scopului declarat al proiectului de lege tine de regimul fiscal 
al rezidentilor zonelor economice libere prevazut la art. 49 din Codul fiscal, in scopul 
aplicarii art. 49 din Cod, notiunea de marfuri (servicii) produse in zona economica 
libera corespunde genurilor de activitate pasibile desfasurarii activitatii in zona 
economica libera care sint stabilite la art. 6 alin. (10) din Legca nr. 440/2001. Marfurile 
sunt calificate ca fiind „produse in zona” la intrunirea alternative! a conditiilor stabilite 
de prevederile art. 7 alin. (41) din Legea cu privire la zonele economice libere.

In contextul in care prin intermediul proiectului se intervine cu abrogarca 
а1т.(4]) din art.7 al Legii nr.441/2001 in care sunt stabilite conditiile de recunoa^terc 
a provenienfei din zona economica libera a marfurilor, nu este clar modul de aplicare 
a facilitatii aferente impozitului pe venit pentru rezidentii zonelor economice libere, 
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pentru livrarile de marfuri §i servicii produse in zona economica libera catre alii 
rezidenti ai zonelor economice libcre pentru marfurile (serviciile) orientate spre 
export.

5. La examinarea proiectului de lege, reamintim ca certitudinea pastrarii 
conditiilor de activitate a zonelor economice libere este conferita de dispozitiile 
tranzitorii stabilite la art.427 alin. (6) si alin. (7) din noul Cod Vamal al Rcpublicii 
Moldova in conformitate cu care „Agentii economici inregistrati in zonele economice 
libere ... la data intrarii in vigoare a prezentului cod vor aplica garantiile de stat in 
conformitate cu prevederile art. 13 din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele 
economice libere”, respectiv „Agentii economici inregistrati in zonele economice libere 
in perioada 1 ianuarie 2023-1 septembrie 2024 sunt in drept, pe parcursulperioadei 
de pana la 1 ianuarie 2033, dar care nu va depasi termenul de functionare a zonei 
economice libere concrete, sa activeze conform prevederilor legilor in vigoare la data 
de 31 decembrie 2022.”

Potrivit art.13 alin.(2) al Legii nr.440/2001 „in cazul in care sint adoptate legi noi 
care inrautatesc conditiile de activitate a rezidenfilor in ceea ce priveste regimurile 
vamal, fiscal i alte regimuri prevazute de legile referitoare la activitatea zonelor libere, 
rezidentii sint in drept, pe parcursul unei perioade de 10 ani, dar care nu va depasi 
termenul de functionare a zonei libere concrete, sa activeze conform prevederilor 
legilor in vigoare pina la data punerii in aplicare a noilor legi. Aceasta norma sc va 
aplica activitafii desfasurate de rezidenti in cadrul proiectelor investitionalc 
inregistrate pina la adoptarea legii noi”.

6. Pentru respectarea cerintelor tehnicii legislative, in denumirea legii textul 
„(referitor la zonele economice libere)” propunem a fi exclus, iar la art. 11 din proicct 
texul „Codul vamal al Republicii Moldova” se va substitui cu cuvintele „Codul vamal”.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul necesita a fi examinat prisma 
obiectiilor invocate, iar asupra oportunitatii adoptarii proiectului de lege urmeaza sa 
se pronunte Parlamentul in sedinta plenara.

Scful Directiei generale 
Ion CREANGA

ex.: Olesea Bostan
tel.: 820-237
e-mail: olesea.bostanf" parlament.md
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