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Lanr.416 din 29 octombrie 2015

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea art.22 al Legii cu privire la veterani nr.190-XV
din 08.05.2003.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file;

Anexa la raportul de expertizd anticoruptie — 1 fild.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art.22 al Legii cu privire la veterani
nr.190-XV din 08.05.2003

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul urmareste majorarea cuantumului alocatjei
nominale de stat, acordate persoanelor pentru merite deosebite fata de stat.

d. Suficienta argumentarii. Autorul mentioneaza in nota informativéa cé proiectul va sustine
cetatenii n situatii dificile prin acordarea unui ajutor in rezolvarea diverselor problemele si,
concomitent, va stimula cetdtenii pentru merite deosebite fatid de stat. Considerdm
argumentele justificative, iar proiectul oportun spre promovare in continuare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul elucideaza in nota informativa ca sursele necesare pentru acoperirea financiara a
acestor modificari vor fi suportate de bugetul de stat. Recomandam autorului identificarea
surselor financiare, avizarea Ministerului Finantelor sau a Casei Nationale de Asnguran
Sociale, dupa caz, pentru a stabili prezenfa sau pentru a planifica resursele financiare
necesare pentru anul 2016. in caz contrar, proiectul nu isi va atinge finalitatea scontata fiind
inaplicabil.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Prevederile proiectului promoveaza interesele persoanelor care s-au invrednicit de titluri
onorifice i celor decorate cu medalii si ordine. Astfel, nu prejudiciaza interese de grup si
individuale, fiind conform interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Tn proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVi din 13.11.2008, potrivit cdreia autoritafile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Cu titlu de obiectie generala la proiect —

Atentionam, cd amendamentele propuse vor avea drept efect reducerea veniturilor bugetului
de stat, astfel odatad cu implementarea proiectului acesta va veni in contradictie cu norma
statuata la art.11 al Legii nr.847 din 24.05.96 privind sistemul bugetar si procesul bugetar
care prevede ca nici un proiect de lege, altul decit privind modificari la legea bugetara
anuala, care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului. de stat sau reducerea
veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, daca acesta nu include sursa
reald de acoperire a pierderilor.

Recomandarea: Consideram rational ca propunerile sa fie examinate in contextul
elaborarii CBTM (Cadrului Bugetar pe Termen Mediu), exercitiu care va permite gasirea
unui echilibru rezonabil in cadrul veniturilor bugetare de stat.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
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4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s4 depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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Inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art.22 al Legii cu privire la veterani nr.190-XV din 08.05.2003

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
' coruptibilitate si alte
obiectii
1 Cu titlu de obiectie generald la | Prevederi incompatibile | Atentionam, cd amendamentele propuse vor avea | Considerim rational ca

proiect —

cu legislatia in vigoare

drept efect reducerea veniturilor bugetului de stat,
astfel odata cu implementarea proiectului acesta
va veni in contradictie cu norma statuata la art.11
al Legii nr.847 din 24.05.96 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar care prevede ca nici
un proiect de lege, altul decit privind modificéri la
legea bugetard anuald, care are drept urmare
majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau

| reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate fi

examinat de Parlament, daca acesta nu include
sursa reala de acoperire a pierderilor.

propunerile sa fie
examinate in contextul
elaborarii CBTM (Cadrului
Bugetar pe Termen
Mediu), exercitiu care va
permite gdsirea unui
echilibru  rezonabil Tin
cadrul veniturilorbugetare
de stat.
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