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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu privire la prevenirea si combaterea terorismului

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Serviciul de Informatii
si- Securitate, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44) din Regulamentul
Parlamentului. '

b. Categoria actului Iegnslatlv propus este lege organica, ceea ce coreépunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27 decembrie
2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in contextut:

- executarii pct.11 din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.808 din 07 octombrie 2014, care prevede elaborarea si promovarea proiectului
-de lege cu privire la prevenirea si combaterea terorismului;

- executdrii actiunii 1 obiectivul 1.6.1. din Planul Individual de Actiuni al Partenenatulun
Republica Moldova — NATO pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotérirea Guvemnului nr.641
din 30 iulie 2014, care prevede revizuirea legislatiei nationale In scopul Tnvestirii
Serviciului .de Informatii §i Securitate cu capacitdfi viabile de culegere a informatiilor
relevante pentru prevenirea gi combaterea terorismului.

Prin proiect se propune:

- introducerea unor notiuni noi (ex.: ,infrastructurd critica”, ,.pagaport antlteronst”, ,,exercmu

antiterorist® etc.),
- - completarea listei autoritatilor implicate in procesul de prevenire si combatere a
terorismului;

- includerea ca parte integranta a procesului de prevenlre si protectia infrastructurii critice din
cadrul careia fac parte obiectivele de lmportanté si cele ce prezmté sau pot prezenta un
pericol real pentru viata, sinatatea oamenilor gi starea medlului tnconjurétor In cazul s&virgirii
asupra acestora a unor acte teroriste;

- stabilirea si delimitarea clard a mésunlor restrictive care pot fi instituite in zona de
desfégurare a operatiei antlteronste s.a.

d. Suficienta argumentirii. Consideram “c& argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd necesitatea promovarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au
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determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi si locul actului in sistemul legislatiei in
vigoare. Promovarea proiectului este binevenitad si necesara.

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Desi prevederile proiectului presupun cheltuieli financiare legate de:
- repararea prejudiciilor cauzate de activitatea terorista;
- reabilitarea sociald a persoanelor care au avut de sufent in urma activitatii teronste

- indemnizatiile achitate persoanelor ce acorda ajutor autoritatilor care desfagoara activitatea
de prevenire si combatere a terorismului,
fundamentarea economico-financiara lipseste in nota informativa.
Potrivit art.17 alin.(2) al Legii nr.181/25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget
Tn acest context, mentiondm c& in lipsa existentei in bugetul de stat a surselor financiare
necesare pentru acoperirea cheltuielilor prenotate, prevederile proiectului risca sa rdmina pur
declarative.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

- Prevederile proiectului promoveaza interesele statului in ceea ce priveste asigurarea
securitatii la nivel national prin prevenirea si combaterea terorismului. .
‘Promovarea intereselor mentionate supra sunt in beneficiul mteresulua public.

2. Evaluarea compatlbllltatu proiectului cu standarde
: antlcoruptle

Proiectul supus expertizei nu reglementeazd expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anttcorupt:e nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in prezentul raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie. , ,

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, dupa initierea procesului
de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare,
anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie sd contind: argumentarea
necesititii de a adopta decizia, termenul-limita; locul gi modalitatea in care pariile interesate
pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor (numele §i prenumele, numarul de telefon,
adresa electronica).

La momentul efectuérii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagma web a
Serviciului de Informatii §i Securitate.

"Il EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI




1. Formuldri lingvistice ambigui

La art.35 alin.(1) lit.q) din proiect

sReprezentantilor mass-media le sint impuse urmatoarele restrictii: .
g) neadmiterea actiunilor de insultare/intimidare a terorigtilor intru ev1tarea cazurilor
de tensionare a situatiei.”

Potrivit art.19 lit.a) al Legii nr.780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative la
elaborarea textului proiectului de act legislativ fraza se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incit sa exprime corect, concis si fird echivoc ideea, sa fie inteleasa ugor
de orice subiect interesat.

Alineatul (1) al art.35 din proiect din start stabileste restrictiile aplicabile reprezentantilor mass-
media, motiv pentru care prevederile de la Iiterele ce urmeaza constituie afirmatii:

a) realizarea din proprie initiativa a interviurilor ..

b) acordarea de ajutor terongtnlor sau mfractonlor

¢) acordarea sprijinului in calitate de mediator ..

* In acest context, mentionam ca la lit.g) plasarea conjunctiei ,ne” schimba sensul cuvintului
.admiterea”, iar prevederea, de fapt, permite reprezentantilor mass-media
insultarea/intimidarea terorigtilor, deoarece doud negatii formeaza o afirmatie.

Sensul eronat al normei va permite reprezentantilor mass-media interpretarea discretionara a
acesteia si Intreprinderea actiunilor contrare restrictiei stabilite.

Recomandarea: In scopul evitdrii cazurilor de tensionare a situatiei in timpul operatiei
antiteroriste, propunem autorului substituirea cuvintului ,,neadm:terea” de la art.35
alin.(1) lit.g) din pro:ect cu cuvintul ,,admiterea”.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.6 alin.(3) din proiect

. in cadrul Serviciului, ca autoritate nationald in domeniu, functioneazé Centrul
Anﬁterorlst”

Desi norma de la art.6 alin.(3) din proiect stabileste cd Centrul Antiterorist functioneaza in
cadrul Serviciului ca ,autoritate nationald in domeniu”, art.8 alin.(1) din proiect dispune ca
Centrul Antiterorist are statut de ,subunitate specializatd® in componenta Serviciului de
Informatii i Securitate.

Cu titlu de comparatie, mentiondm cd spre deosebire de art.6 alin.(3) din proiect, art.131
alin.(1) al Legii nr.190 din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantdrii terorismului prevede ca Serviciul Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor
functioneaza ca organ de specialitate, cu statut de subdiviziune independenta in cadrul
Centrului National Anticoruptie, in baza prevederilor prezentei legi $i ale Regulamentului de
activitate al serviciului, aprobat de Colegiul Centrului. ‘
Astfel, consideram c& notiunile de ,autoritate nationald in domeniu® i ,subunitate
specializatd” in componen{a unui organ de stat specializat, mai mult se exclud una pe alta
" decit se completeaza.

Existenta prevederilor contradlctoru in proiect va crea dificultdti la aplicarea in practica a
acestora.

Recomandarea: Propunem autorului redactarea proiectului in contextul excluderii
neconcordantei dintre art.6 alin.(3) si art.8 alin.(1) din proiect.




3. Norme de trimitere, de blancheta sinormeinalb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
-coruptlbllltate

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art.45 alin.(2) din proiect

»In cazul in care in activitatea asociatiei obgtesti sau religioase ori a unei alte
organizatii, inclusiv in activitatea a cel putin unei subdiviziuni teritoriale sau a unei alte
subdiviziuni a acesteia, se depisteazd fapte ce denotd instigarea in scop terorist,
justificarea publicd a terorismului, propaganda ideilor terorismului, rdspindirea
materialelor sau informatiei care cheama la desfisurarea activititii teroriste sau
indreptitesc desfiagurarea ei, activitatea acesteia, la demersul scris al Serviciului de
Informatii si Securitate, Procurorului General sau a procurorilor subordonati acestuia,
poate fi incetati sau suspendata printr-o hotirire judecatoreasca.”

Norma de la art45 alin.(2) din proiect este dlscretlonaré deoarece oferd instantelor
judecd#toresti posibilitatea ludrii deciziei de nesanctionare a asomatulor obgtesti sau
religioase, altor organizatii, a subdiviziunilor acestora la demersul scris al Serviciului de
Informatii i Securitate, Procurorului General sau a procurorilor subordonati acestuia in
cazurile cind se depisteaza fapte ce denota instigarea in scop terorist, justificarea publics a
terorismului, propaganda ideilor terorismului, réspindirea materialelor sau informatiei care
cheama la desfagurarea activitétii teroriste sau indreptitesc desfésurarea ei.

Totodata, din proiect nu pot fi identificate cazurile pentru care survine mcetarea si cele pentru
care se suspenda activitatea asociatiilor obgtesti sau religioase, altor organizatii, inclusiv a
subdiviziunilor acestora.

Lipsa prevederilor clare in lege privind cazurile in care survine incetarea/suspendarea
activitifii asociatfiilor obgtesti sau religioase, altor organizatii, inclusiv a subdiviziunilor
acestora va ldsa lnterpretarea dispozitie de la art.45 alin.(2) din proiect la latitudinea
instantelor de judecata care, in rezultat, vor adopta decizii diferite pentru situatii identice.

Recomandarea: Propunem autorului substituirea sintagmei .,poate fi incetati sau
suspendata printr-o” de la art.45 alin.(2) din proiect cu sintagma ,,este incetata sau se
suspenda prin”.-

Suplimentar, este necesard completarea proiectului cu noi preveden care si enumere
cazurile sau motivele pentru care activitatea asociatiilor obstegti sau religioase, altor
organizatii, inclusiv a subdiviziunilor acestora se suspendid gi cele pentru care
activitatea este incetata.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depéseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
~ drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

La art.10 alin.(1) lit.d) din proiect




...Lista persoanelor si entitatilor implicate in activititi teroriste se elaboreaza, se
actuahzeaza §I se publicid in Monitorul Ofi clal al Republicii Moldova de cétre Serviciul
. de Informatii gi Securitate;” ,

Prima propozitie din norma de la art.10 alin.(1) lit.d) din proiect stabilegte obligatia
autoritdtilor competente in domeniul prevenirii si combaterii terorismului de a comunica
neintirziat Serviciului de Informatii si Securitate informatiile referitoare la tentativele de
intrare, tranzitare sau iegire din tard a persoanelor implicate in activitati teroriste.

Totodata, art.13 alin.(2) din proiect stabileste ca de datoria. fiecarui cetdtean al Republicii
Moldova este comunicarea organelor de drept a informatiei detinute referitor la activitatea
teroristd si a Tmprejurdrilor ce {in de aceasta, informatie ce poate contribui la prevenirea,
depistarea §i curmarea activita{ii teroriste, precum si la atenuarea urmarilor acesteia.
Generalizind prevederile proiectului, conchidem ca publicarea Listei persoanelor gi entitatilor
implicate in activitdti teroriste Th Monitorul Oficial nu va permite pe deplin autoritatilor
competente si cetatenilor sa-gi Indeplineasca obligatiile si datoria legald de a contribui la
prevenirea, depistarea si curmarea activitatii teroriste.

Astfel, avind Tn vedere:

- posibilitatea falsificarii actelor de identitate de cétre persoanele si entltétlle implicate in
activitati teroriste;

- ¢ simpla cunoastere a numelui, prenumelui persoanei nu joacd un rol semnificativ la
‘identificarea persoanelor intflnite pe strada sau care locuiesc in acelasi bloc,

consideram ca fiind insuficientd publicarea Listei in Monitorul Oficial Tn contextul
manifestarii spiritului civic §i a datoriei de cetdtean pentru informarea Serviciului de
Informiatii §i Securitate despre persoanele si entitdtile suspecte de a fi implicate in activitati
teroriste. Reiterdm opinia expusd in avizul intocmit asupra proiectului prenotat, potrivit
céreia pe lingad publicarea in Monitorul Oficial, ca o mésurd suplimentard pentru
informarea autoritatilor competente in domeniul prevemru si combaterii terorismului
precum si a persoanelor consideram oportuné si eficienta publicarea informatiei din
Lista persoanelor si entitdtilor implicate in activitati terorlste pe site-ul Serviciului, fiind
periodic actualizata.

Spre deosebire de Monitorul Oficial, avantajul pubhcérn Listei pe pagina web a Serviciului
constd- in ;i)osubmtatea accesdrii rapide a acesteia, in regim on-line, de citre persoanele
interesate. In plus, pe lingd numele, prenumele sau denumire, SIS va putea publica pe site-ul
sdu inclusiv fotografiile persoanelor si elementele de identificare (stem&, emblemd, simbol,
drapel) a entitatilor implicate n activitati teronste ceea ce va permite identificarea mai rapida
a acestora

Recomandaréa: Propunem autorului completarea prevederii de la art.10 alin.(1) lit.d)
din proiect in final cu sintagma ,,precum si pagina web a Serviciului”.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

La art.36 din proiect

»Prejudiciile cauzate in urma activititii teroriste urmeazi a fi compensate de la bugetul
de stat, cu perceperea ulterioard a sumelor corespunzatoare de la persoanele care au
cauzat aceste prejudicii.”

Potrivit dispozitiei de la 'art.27 alin.(4) lit.c) si e) din proiect persoanele desemnate de

conducéatorul Comandamentului Operational Antiterorist au dreptul:

c) sd intre (patrunda) nestmghent n Iocumte in alte incaperi §i pe terenurile ce apartin
persoanelor fizice, precum si pe teritoriile $i in incaperile persoanelor juridice, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, sa utilizeze mijloacele de transport ale

5

e ta e



L 2N

persoanelor fizice si juridice Tn scopul curmarii activitatii teroriste, urmdéririi pefsoanelor’
suspectate de implicare in activitati teroriste, daca tergiversarea poate crea un pericol real
pentru viata si sénatatea oamenitor, cu exceptia celor ce apartin misiunilor diplomatice,

e) sa utilizeze in interes de serviciu mijloacele de comunicatii electronice apartlmnd
persoanelor fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate gi forma juridica de organizare,
cu exceptia celor care apartin misiunilor diplomatice.

Desi la art.36 din proiect este prevazuta repararea din contul bugetului de stat a prejudiciilor
cauzate In urma activitatii teroriste, proiectul este lacunar la capitolul reparérii prejudiciilor
create persoanelor fizice gi/sau juridice de catre reprezentantii autoritatilor cu competente in
domeniul prevenirii §i combaterii terorismului Tn timpul sau in legaturd cu desfdsurarea
exercifiului  antiterorist, operatiunilor antiteroriste. Cel putin, * repararea prejudiciilor
prenotate nu rezultd expres din art.36 din proiect. _

Lipsa prevederilor clare in ceea ce priveste repararea prejudiciilor aduse persoanelor fizice
s/sau juridice de cétre reprezentantii autoritatilor cu competente in domeniul prevenirii si
‘combaterii terorismului, constituie incalcarea dreptului la proprietate privatd si protectia
acesteia consfintit in art.46 din Constitutia Republicii Moldova si va avea ca efect opunerea
rezistentei din partea celor dintfi in cadrul operatiunilor antiteroriste si, prin urmare, crearea
lmpedlmentelor in exercxtarea cu succes a misiunilor celor de-al doilea.

Recomandarea:. in contextul celor de mai sus, propunem ‘autorului substituirea
sintagmei ,,cu perceperea ulterioard a sumelor” de Ia art.36 din proiect cu sintagma ,,in
corespundere cu legislatia civila, cu dreptul de regres al statului de a percepe, ulterior,
sumele”, :

8. Responsabilitate gi -sanc;itm_i necorespunzatoare A

La art.16 alin.(3) lit.d) din proiect

,,Neacordarea de asustenta autoritatilor competente atrage raspunderea in
conformltate cu legislatia in vigoare.”

Desi in dlspozma de la art.16 alin.(3) lit.d) din proiect este stabilitd raspunderea
‘persoanelor fizice si juridice pentru neacordarea de asistenia autoritdtilor competente,
autorul face trimitere generald la legislatia nationala in vigoare.

Mention&dm ca atit Codul contraventional, c‘t si Codul penal nu prevad réspundere pentru
persoanele fizice si juridice pentru neacordarea de asustenté autoritatilor competente in
domeniul prevenirii $i combaterii terorismului.

Desi dupa adoptarea prezentulun proiect de lege, potth art.51 alin.(2), Guvemul va prezenta
Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu prezenta
lege, de unde rezultd ca Codul contraventional §i, dupad caz, Codul penal vor fi completate cu
noi norme care sd asigure aplicabilitatea practicd a dispozitiilor proiectului, consideram
oportuna stabilirea expresa a tipului raspunderii pentru incélcarea dispozitiilor acestuia.

Recomandarea: Propunem autorului completarea normei de la art.16 alin.(3) lit.d) din
proiect cu tipul raspunderii stabilite pentru neacordarea, de cdtre persoanele fizice gi
Juridice, a asistentei autorititilor competente in domeniul prevenirii i combaterii
terorismului (ex.: contraventionald, penala).

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la orgamzarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotérlrea Guvernulm nr.977 din 23 august 2006, in condltnle Metodologlel de efectuare a
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expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de cétre

Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie si expertiza anticoruptie
13 aprilie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticorupfie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului cofuptibilitﬁtii proiectului

de lege cu privire la prevenirea gi combaterea terorismului

Nr. Norma Fa'ctori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gl alte
obiectli :
1 La art.35 alin.(1) lit.g) din | Formuldri cu sens neclar | Potrivit art.19 lita) al Legii nr.780 din 27 |In scopul evitérii cazurilor

proiect,Reprezentantilormass-
media " le sint impuse
urmatoarele restriclii: ... @)
neadmiterea acfiunilor de
insultare/intimidare a
terorigtiior  ntru  evitarea
cazurilor de tensionare a
situatiei.”

sau echivoc (ambiguitate
semantic3)

conjunctiei

decembrie 2001 privind actele legislative la
elaborarea textului proiectului de act legislativ
fraza se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incit sa exprime corect, concis
si fara echivoc ideea, sa fie inteleasa ugor de orice
subiect interesat. ‘ :

Alineatul (1) al art.35 din proiect din start stabileste
restrictiile aplicabile reprezentantilor mass-media,
motiv pentru care prevederile de la literele ce
urmeaza constituie afirmatii: .

a) realizarea din proprie initiativa a interviurilor ...;
b) acordarea de ajutor terorigtilor sau infractorilor;
c) acordarea sprijinului in calitate de mediator ...;
In acest context, mentiondm c3 la lit.g) plasarea
.nNe" schimbad sensul
.admiterea”, ‘iar prevederea, de fapt, permite
reprezentantilormass-mediainsultarea/intimidarea
terorigtilor, deoarece doud negatii formeaza o

afirmatie.
Sensul eronat al normei va permite
reprezentantilor mass-media - interpretarea

cuvintului -

de tensionare a situatiei

in timpul  operatiei
antiteroriste, propunem
autorului substituirea

cuvintului .neadmiterea”
de la art.35 alin.(1) lit.g)
din proiect cu cuvintul
admiterea”.




discretionara a acesteia i intreprinderea actiunilor
contrare restricfiei stabilite.

| La art.6 alin.(3) din proiect ...
In cadrul Serviciului, ca
autoritate nationala in
domeniu, functioneaza Centrul
Antiterorist”

Prevederi contradictorii in
proiect

Desi -norma de la art.6 alin.(3) din proiect
stabileste ca Centrul Antiterorist funciioneaza in
cadrul Serviciului ca ,autoritate nationald in
domeniu”, art.8 alin.(1) din proiect dispune ca
Centrul Antiterorist are statut de ,subunitate
specializatd” in componenia Serviciului de
Informatii si Securitate.

.Cu titu de comparatie, menfionam ca spre

deosebire de art.6 alin.(3) din proiect, art.131
alin.(1) al Legii nr.190 din 26 iulie 2007 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului prevede c¢& Serviciul
Prevenirea i Combaterea Spélarii Banilor
functioneaza ca organ de specialitate, cu statut de
subdiviziune independentd in cadrul Centrului
National Anticoruptie, n baza prevederilor
prezentei legi si ale Regulamentului de activitate al
serviciului, aprobat de Colegiul Centrului.

Astfel, consideram cad notiunile de ,autoritate
nafionald tn domeniu” si ,subunitate specializata”
fn componenta unui organ de stat specializat, mai
mult se exclud una pe alta decit se completeaza.
Existenta prevederilor contradictorii In proiect va
crea dificultati la aplicarea in practic a acestora.

1 contextul

Propunem autorului
redactarea proiectului in
excluderii
dintre

art.8

neconcordantei
art.6 alin.(3) si
alin.(1) din proiect.

La art.45 alin.(2) din proiect jn | Competenta de a aplica | Norma-de la art.45 alin.(2) din proiect este |Propunem autorului
cazul In care In activitatea | prevederealluarea discrefionard = deoarece oferd instanielor |substituirea  sintagmei
asociatiei obstesti  sau | deciziei fara criterii clare | judecatoresti posibilitatea luarii deciziei de |,poate fi incetatd sau
religioase ori a unei alte nesanclfionare a asociafilor obstesti sau | suspendati printr-o” de la

organizatii, inclusiv in
‘activitatea a cel putin unei

religioase, altor organizati, a subdiviziunilor
acestora la demersul scris al Serviciului de

art.45 alin.(2) din proiect -
cu sintagma J£ste




subdiviziuni teritoriale sau a
unei alte subdiviziuni a
acesteia, se depisteaza fapte
ce denota instigarea In scop
terorist, justificarea publicd a
terorismului, propaganda
ideilorterorismului, raspindirea
materialelor sau informatiei
care cheama la desfagurarea

activitatii teroriste sau
indreptitesc desfagurarea ei,
| aclivitatea  acesteia, la

demersul scris al Serviciului de

Informatii gi Securitate, Procurorului General sau a
procurorilor subordonati acestuia in cazurile cind
se depisteaza fapte ce denoti instigarea in scop
terorist, justificarea ~publica a terorismului,
propaganda ideilor terorismului,
materialelor sau informatiei care cheaméa la
desfagurarea activitafii teroriste sau indreptatesc
desfagurarea ei.

Totodata, din proiect nu.pot fi identificate cazurile

"1 pentru care survine incetarea si cele pentru care

se suspendd activitatea asociatiilor obsgtegti sau
religioase, altor organizafii, inclusiv a
subdiviziunilor acestora.

raspindirea |

incetatad sau se suspenda

prin®. :

Suplimentar, este
necesard completarea
proiectului cu noi
prevederi care sa

enumere cazurile sau .
motivele pentru care
activitatea asociatiilor
obstesti sau religioase,
altor organizatii, inclusiv a
subdiviziunilor acestora
se suspendd si cele
pentru care activitatea

Informatii si  Securitate, Lipsa prevederilor clare in lege privind cazurile in
Procurorului General sau a care survine Iincetarea/suspendarea activititii | este incetata.
procurorilor subordonati asociafiilor obstesti sau religioase, altor
acestuia, poate fi incetata sau organizatii, inclusiv a subdiviziunilor acestora va
| suspendatd printr-o hotarire lasa interpretarea dispozifie de la art.45 alin.(2) din
judecatoreasca.” proiect la latitudinea instantelor de judecata care,
Tn rezultat, vor adopta decizii diferite pentru situatii
identice. S
La art.10 alin.(1) lit.d) din | Acces limitat la informatie | Prima propozitie din norma de la art.10 alin.(1) | Propunem autorului

proiect , ...Lista persoanelor si
entitatilor implicate Tn activitati
| teroriste se elaboreaza, se
actualizeaza si se publica n
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova de cétre Serviciul de
Informatii gi Securitate;”

lit.d) din proiect stabileste obligatia autoritatilor
competente in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului de a comunica neintirziat Serviciului
de Informatii gi Securitate informatiile referitoare la
tentativele de intrare, tranzitare sau iegire din {ara
a persoanelor implicate in activitali teroriste.

Totodata, art.13 alin.(2) din prolect stabileste ca
de datoria fiecarui cetdtean al Republicii Moidova
este comunicarea organelor de drept a informatiei
definute referitor .la activitatea teroristd si a
Imprejurérilor ce {in de aceasta, .informatie ce

completarea prevederiide
la art.10 alin.(1) lit.d) din
proiect 1n final cu
sintagma precum si
pagina web a Serviciului”.




poate contribui la prevenirea, depistarea si
curmarea activitafii teroriste, precum si Ila
atenuarea urmdrilor acesteia.

Generalizind prevederile proiectului, conchidem ca
publicarea Listei persoanelor i entitatilor implicate
in activitagi teroriste in Monitorul Oficial nu va
permite pe deplin autoritdfilor competente si
cetafenilor sa-gi indeplineasca abligatiile si datoria
legald de a contribui la prevenirea, depistarea si
curmarea activitatii teroriste.

Astfel, avind in vedere:

- posibilitatea falsificarii actelor de identitate de
catre persoanele gi entitatile implicate in activitati
teroriste;

- cd simpla cunoagtere a numelui, prenumelui
persoanei nu joacd un rol semnificativ la
identificarea persoanelor intiinite pe stradad sau.
care locuiesc in acelasi bloc,

consideram ca fiind insuficientd publicarea Listei
in Monitorul Oficial Tn contextul manifestarii
spiritului civic si a datoriei de cetdtean pentru
informarea Serviciului de Informatii si Securitate
despre persoanele §i entitatile suspecte de a fi
implicate Tn activitati teroriste. ‘
Reiteram opinia expusa in avizul intocmit asupra
proiectului prenotat, potrivit careia pe linga
publicarea in Monitorul Oficial, ca o masurd
suplimentard pentru informarea autoritailor
competente in domeniul prevenirii $i combaterii
terorismului precum si a persoanelor, consideram
oportunad si eficientd publicarea informatiei din
Lista persoanelor gi entitatilor implicate in activitati
teroriste pe site-ul Serviciului, fiind periodic




actualizata. -

Spre deosebire de Monitorul Oficial, avantajul
publicarii Listei pe pagina web a Serviciului consta
in posibilitatea acceséarii rapide a acesteia, in
regim on-line, de cétre persoanele interesate. In
plus, pe lingd numele, prenumele sau denumire,

SIS va putea publica pe site-ul sdu inclusiv

fotografile persoanelor si elementele de

identificare (stemd, emblema, simbol, drapel) a

entitafilor implicate in activitafi teroriste, ceea ce
va permite identificarea mai rapida a acestora.

La art36 din proiect
.Prejudiciile cauzate in urma
activitatii teroriste urmeaza a fi
| compensate de la bugetul de
stat, cu perceperea ulterioara
a sumelor corespunzatoare de
la persoanele care au cauzat
aceste prejudicii.”

Lipsafinsuficienta
procedurilor interne de
contestare a deciziilor §i
acfiunilor autoritatji
publice

Potrivit dispozitiei de la art.27 alin.(4) lit.c) si e) din
proiect persoanele desemnate de conducatorul
Comandamentului Operational Antiterorist au
dreptul: ' :

c) sa intre (pédtrunda) nestingherit In locuinte, in
alte Incaperi si pe terenurile ce apartin
persoanelor fizice, precum si pe teritoriile si Tn
incdperile persoanelor juridice, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridicd de organizare, sa
utilizeze mijloacele de transport ale persoanelor
fizice si juridice Tn scopul curmérii activitatii
teroriste, urméririi persoanelor suspectate de

implicare in activitdli teroriste, dacéa tergiversarea

poate crea un pericol real pentru viata gi sanatatea
oamenilor, cu exceptia celor ce apartin misiunilor
diplomatice;

e) sd utilizeze n interes de serviciu mijloacele de
comunicatii electronice apartinind persoanelor
fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridicd de organizare, cu excepiia celor
care apartin misiunilor diplomatice.

Desi la art.36 din proiect este prevazuta repararea

In contextul celor de mai
sus, propunem autorului
substituirea sintagmei ,cu
perceperea ulterioara a
sumelor” de la art.36 din
proiect cu sintagma ,in
corespundere culegislatia
civild, cu dreptul de
regres al statului de a
percepe, ulterior, sumele”.




din contul bugetului de stat a prejudiciilor cauzate

] in urma activitafii teroriste, proiectul. este lacunar

la capitolul repardrii prejudiciilor . create
persoanelor fizice si/sau juridice de cétre
reprezentantii autoritdfilor cu competente in
domeniul prevenirii gi combaterii terorismului Tn
timpul sau in legatura cu desfagurarea exercitiului
antiterorist, operatiunilor antiteroriste. Cel putin,

| repararea prejudiciilor prenotate nu rezultd expres

din art.36 din proiect.

Lipsa prevederilor clare In ceea ce priveste
repararea prejudiciilor aduse persoanelor fizice
s/sau juridice de catre reprezentantii autoritatilor
cu competente in domeniul prevenirii i combaterii
terorismului, constituie incalcarea dreptului la

proprietate privatd i protecfia acesteia consfintit

in art.46 din Constitutia Republicii Moldova si va
avea ca efect opunerea rezistentei din partea celor
dintli Tn cadrul operatiunilor antiteroriste gi, prin

| urmare, crearea impedimentelor in exercitarea cu

succes a misiunilor celor de-al doilea.

La art.16 alin.(3) litd) din
proiect ,Neacordarear de
asistenta autoritatilor
competente atrage
‘raspunderea In conformitate
cu legislatia In vigoare.”

Desi in dispozitia de la art.16 alin.(3) lit.d) din
proiect este stabilitd raéspunderea persoanelor
fizice i juridice pentru neacordarea de asistenta
autoritatilor competente, autorul face trimitere
generalé la legislatia nationala in vigoare.
Mentionam ca atit Codul contraventional, cit si
Codul penal nu prevad raspundere pentru
persoanele fizice gi juridice pentru neacordarea de
asistentd autoritafilor competente in domeniul
prevenirii si combaterii terorismului.

Desi dupa adoptarea prezentului proiect de lege,
potrivit art.51 alin.(2), Guvernul va prezenta

Propunem autorului
completarea normei de |a

{art.16 alin.(3) lit.d) din

proiect cu tipul
raspunderii stabilite
pentru neacordarea, de
catre persoanele fizice gi
juridice, a asistentei
autoritatilorcompetente in
domeniul prevenirii i
combaterii  terorismului
(ex.:  contraventionala,




Parlamentului  propuneri: privind aducerea
legislatiei in vigoare in conformitate cu prezenta
lege, de unde rezulta ca Codul contraventional si,
dupa caz, Codul penal vor fi completate cu noi
norme care sa asigure aplicabilitatea practica a
dispozifiilor proiectului, considerdm oportuna
stabilirea expresa a tipului raspunderii pentru

| incalcarea dispozitiilor acestuia.

penala).




