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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5387 din 07.09.2018

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 49/1 din Legea
nr.134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paz3 de Stat

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Serviciul Protectie si Pazd de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de lege, conditie prevazutd de art.9 al Legii nr.239/2008 ,(1) Dupd initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 :zile lucrdtoare,
anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]".

Proiectul inaintat spre expertizare si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web

a Serviciului de Protectia si Pazd de Stat: www.spps.md fiind asigurat accesul partilor interesate
la proiectul mentionat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web oficiale indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionala a fost, In mare parte,
asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul ,vine sd armonizeze cadrul normativ pe segmentul protectiei
sociale a ofiterilor de protectie. Proiectul prevede instituirea unei garantii sociale pentru ofterii de
protectie si anume ,dreptul la compensarea cheltuielilor pentru inchirierea unei locuinte". Prezenta
garantie sociald va determina mentinerea in cadrul Serviciului a angajatilor profesionisti, totodatd,
fiind redusd substantial fluctuatia de personal si va respecta echitatea dintre ofiterii de protectie si
celelalte categorii de angajati cu statut special din Republica Moldova".

Analizand normele elaborate s-a constatat ca scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazad interesele Serviciului de Protectie si Pazda de Stat, astfel incat ofiterii de
protectie sd beneficieze de o indemnizatie pentru inchirierea locuintei atunci cand nu li se pot oferi
locuinte de serviciu corespunzitoare. Tn acest context, prevederile proiectului servesc interesului
public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;



c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile urmdrite,
redand in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative ,Implementarea proiectului de act normativ genereazé cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat. Astfel, pentru implementarea prezentei garantii va fi necesar de
alocat lunar suma de 238,5 mii lei, adicd 2880,0 mii lei anual. Conform avizului Ministerului Finantelor,
prezenta prevedere va fi posibil de realizat incepénd cu 1 ianuarie 2019".

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Potrivit proiectului, ofiterii de protectie vor putea beneficia incepand cu 01.01.2019, pe perioada
actvitatii, de indemnizatie pentru inchirierea locuintei dacd nu li se vor oferi locuinte de serviciu



corespunzatoare.

Totodatd, Guvernul urmeazd sa stabileascd mdrimea si modalitatea obtinerii indemnizatiei
respective.

Tn cadrul normelor care reglementeaz3 activitatea entitatilor si agentilor publici nu au fost identificate
riscuri sau factori de risc.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect se instituie o garantie sociald pentru ofterii de protectie si anume dreptul de a beneficia,
fncepand cu 01.01.2019, de indemnizatie pentru inchirierea locuintei in cazul in care nu li se vor oferi
locuinte de serviciu corespunzatoare.

Marimea si modalitatea beneficierii de indemnizatia n cauza se va stabili de catre Guvern.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor fn nota informativa si sunt in
conformitate cu interesul public.

Proiectul Tn redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

07.09.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

A ol M7 llie Creciun , Inspector principal



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Legii pentru modificarea articolului 49' din Legea nr.134/2008
cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare propunerii (recomandarii) autorului
publici proiectului

Ministerul Sanatétii,
Muncii si Protectiei
Sociale

Obiectiile

Nu au fost Tnaintate

Propunerile (recomandirile)

Nu au fost inaintate

Cancelaria de Stat

Obiectiile

Potrivit notei informative,
prezentul proiect de act normativ
are drept scop instituirea unei
garantii sociale pentru ofiterii de
protectie si anume ,dreptul la
compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea (subinchirierea) unei
locuinte®.

In acest context, consideram
necesar, ca marimea si modul de
compensare a cheltuielilor pentru
inchirierea locuintei sa fie stabilite
de Guvern.

Se acceptd

Propunerile (recomandirile)

Recomandam revizuirea proiectului
nominalizat sub aspectul respectérii
normelor de tehnica legislativa
stabilite in Legea nr. 100/2017.

Pentru respectarea prevederilor
Legii nr. 239/2008  privind
transparenta in procesul decizional,
proiectul legii urmeazi a fi plasat
pe pagina web oficiald a
Serviciului de Protectie si Pazad de
Stat.

Se accepta

Proiectul legii a
fost plasat pe
pagina web
oficiala a SPPS
(nota informativa
la proiect)

Ministerul Finantelor

Obiectiile

Intru elucidarea marimii, modului
de stabilire a indemnizatiel pentru

Se acceptd




inchirierea spatiului  locativ,
conditiile si procedura de acordare,
alin. (2) se propune de substituit si
de expus In urmétoarea redactie:
“(2) In cazul in care ofiterului de
protectie nu i se poate oferi o
locuinta de serviciu
corespunzitoare, acesta va
beneficia de o indemnizatie pentru
inchirierea locuintei In marimea si
modul stabilit de Guvern.*

In acelasi timp, luand in
considerare  durata  procesului
promovérii $i completarilor la un
act legislativ, precum si cadrul de
resurse limitat pentru anul curent,
considerdm oportun completarea
art. 49' cu un alineat nou in
urmadtoarea redactie:

“Prevederile privind compensarea
cheltuielilor  pentru  inchirierea
spatiului locativ se pun in aplicare
incepand cu | ianuarie 2019.%

Propunerile (recomandairile)

Proiectul de lege necesitda a fi
revizuit prin prisma obiectiilor
expuse

Se accepta

Ministerul Justitiei

Dat fiind faptul, cad 1n proiect se
propune modificarea unui singur
articol, dispozitia de modificare se
va completa cu referinta expresa la
art. 49' | iar textul “La articolul 49'
” si cuvintul “articolul” se vor
exclude.

Se vor exclude cuvintele ,si
completérile” si ,,se completeaza”,
deoarece, potrivit art. 62 alin. (1)
din Legea nr. 100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative,
modificarea  actului  normativ
constd 1n schimbarea oficiald a
textului actului, realizatd prin

Se accepta




modificari, excluderi sau
completdri ale unor pérti din text.
Prin urmare, acceptiunea
termenului ,,modificarea® include
si completarea actelor normative.

Propunerile (recomandairile)

Urmeazd a fi elaborat proiectul | Se accepta
hotdrarii  Guvernului despre
aprobarea proiectului legii
examinat, in conformitate cu
prevederile pct. 148 sbp. 2) din
Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 610
din 3 iulie 2018, cu includerea in

lista contrasemnatarilor a
ministrului justitiei
Centrul National Obiectiile

Anticoruptie

Nu au fost naintate

Propunerile (recomandairile)

Nu au fost inaintate

Director interimar @ E Anatolie GOLEA
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TABEL COMPARATIV
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 49' din Legea nr.134/2008 cu privire
la Serviciul de Protectie Pazi de Stat

Prevederi in vigoare Modificédri propuse

Art.49! Asigurarea cu spatiu locativ de serviciu

Serviciul de Protectie si Pazd de Stat [ (1) Serviciul de Protectie si Pazi de Stat
poate sd-si creeze fondul locativ de | poate sd-si creeze fondul locativ de serviciu
serviciu conform prevederilor art.21 si | conform prevederilor art.21 si 22 din Legea
22 din Legea nr.75/2015 cu privire la | nr.75/2015 cu privire la locuinte si in modul
locuinte si in modul stabilit de Guvern. | stabilit de Guvern.

(2) in cazul in care ofiterului de protectie
nu i se poate oferi o locuintd de serviciu
corespunzitoare, acesta va beneficia de o
indemnizatie pentru inchirierea locuingei in
mérimea si in modul stabilite de Guvern.
(3) Prevederile privind compensarea
cheltuielilor pentru inchirierea spatiului
locativ se pun in aplicare incepind cu 1
ianuarie 2019.




