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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

Urmare examinérii proiectului Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2024, comunicdm urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de act
normativ a fost elaborat conform prevederilor Legii nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurdri sociale, Legii nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii
bugetar-fiscale, altor acte normative, ce t{in de domeniul protectiei sociale de stat.
Bugetul asiguriérilor sociale de stat pe anul 2024 a fost estimat la venituri i la cheltuieli
in sumi de 42722455,3 mii de lei si este balansat, tindnd cont de mijloacele bugetului
de stat In suma de 6578860,8 mii lei, destinate acoperirii deficitului de mijloace proprii.

. Rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul emiterii actului
normativ §i cerintele care au impus interventia normativa,

Totodatd atentiondm c&, autorul proiectului nu a justificat prin argumente
pertinente majorarea contributiei de asiguriri sociale de stat obligatorii in suma fixa
anuald (taxa fixa anuald) calculatd pentru, platitorii specificati la pct. 1.6, 1.7 si 1.8 din
anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale in
marime de 27772 lei si contributia de asiguréri sociale de stat obligatorii In sumi fixa
anuald (taxa fixa anuald) calculati pentru platitorii specificati la pct. 1.6! din anexa nr. 1
la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale In marime de 33104
lei.

Cu referire la majorarea contributiei de asiguriri sociale de stat obligatorii in sumi
fix3 anuald (taxa fix3 anuald) calculatd pentru platitorii specificati la pet. 1.6! din anexa
nr. 1 la Legea nr. 489/1999 (profesiile juridice) care este diferitd de contributia de
asigurari sociale de stat obligatorii in-suma fixad anuald (taxa fixd anuald) stabilitd altor
categorii de plititori remarcdm cd, propunerea autorului proiectului nu este justificatd
si n esenta sa contravine art. 3 lit. b) din Legea nr. 489/1999, care stabileste unul din
principiile de bazi ale sistemului public de asigurari sociale, cel al egalitdtii, in virtutea
cdruia urmeaza a se asigura tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili i
beneficiari - un tratament nediscriminatoriu In ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege.

Dat fiind faptul ci, existd mai multe categorii de contribuabili care muncesc pe
cont propriu §i nu au angajator acestia urmeazi sa pléteascd contributii sociale in mod
egal. Prin urmare, atentionim ci nu este judicios de a stabili in Legea asigurdrilor
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sociale de stat norme speciale pentru profesii juridice in ceea ce priveste méirimea
contributiei la asigurdri sociale, or, profesiile juridice nu trebuie discriminate de alte
_profesii si alte persoane, care lucreazi pe cont propriu §i nu au angajator.

In context amintim concluziile Consiliului pentru prevenirea §i eliminarea
discrimindri si asigurarea egalitdti (Decizia din 04.12.2014 pe cauza nr. 151/2014), unde
Consiliul a constat prezumtia discrimindri avocatilor cu privire la: 1) discriminarea pe
criteriu de statut profesional la determinarea cuantumului contributiilor sociale datorate
de avocati statului (paragraful 6.4). La fel, Consiliul reaminteste ci principiul egalititi
cere tratament egal pentru persoanele aflate in situatii egale si tratament diferit pentru
persoanele aflate in situatii diferite (paragraful 6.5).

fntr-o  consecutivitate logica a celor enunfate atentiondm c&, principiul
nediscrimindrii reprezintd un pilon important al politicii sociale comunitare, iar
egalitatea oportunitatilor reprezinti cadrul necesar realizdrii politicii sociale la nivel
statal si european. Evitarea adoptirii unor norme care impun practici discriminatorii
sunt absolut necesare Intr-o societate democratica.

Complementar mentiondm cd, normele privind majorarea contributiei de asigurari
sociale de stat obligatorii In suméi fixd anuvald (taxa fixd anuald) calculatd pentru
profesiile juridice nu corespund nici angajamentelor asumate prin Strategia privind
asigurarea- independentei §i integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025,
aprobatd prin Legea nr. 211/2021, in sensul enuntat de imbundtitive a sistemului
contributiv si de garantii sociale a reprezentanfilor profesiilor conexe justitiei, astfel
incdt sd corespunda necesitdtilor si posibilititilor reprezentantilor profesiilor juridice.

Pentru o privire de ansamblu asupra sarcinii financiare aplicate reprezentantilor
profesiilor juridice reiterdm c#, fncepand cu anul 2020, contributia fixd de asigurare
sociald s-a majorat drastic de la 10 740 1a 27772 MDL pentru anul 2023.

In context atentionim ci, majorarea considerabili a contributiilor sociale in
fiecare an reprezintd o suprimare a independentei si un climat absolut nefavorabll
pentru exercitarea profesiilor juridice.

Argumentele suplimentare in vederea susfinerii pozitiei evocate sunt reflectate
in opiniile referitoare la proiectnl in cauzi ale Camerei Notariale din Republica
Moldova, Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti §si Uniunii Administratorilor Autorizati din Moldova
(se anexeazi).
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Camera Notariala a examinat proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul
2024, si formuleazi prezenta opinie:

Proiectul analizat propune o majorare a contributiei de asigurare sociald obligatorie de stat
pentru liber-profesionistii ce practicd activitate in sectorul justitiei de la 24 255 MDL in anul 2021 si
anul 2022, de la 27 408 MDL in anul 2023, la 33 104 MDL pentru anul 2024, Astfel, utlima majorare
reprezinti cu 5 696 MDL mai mult.

Camera Notariald considerd ci, sistemul de asigurare sociald pentru plititorii de c¢ontributii
fixe trebuie sd fie identic pentru tofi plititorii de contributii fixe. Profesiile liberale conexe justitiei
urmeazi a fi tratate In mod egal asemenea persoanelor fizice aflate 1n situatii similare, iar orice tratare
diferita trebuie justificatd in mod obiectiv. Este inadmisibild instituirea unor contributii de asigurare
sociald exagerate numai pentru anumite profesii si pistrarea sistemului existent de asigurare sociald
in suma fixa pentru alfi contribuabili (ca ex.: intreprinzétori' individuali).

Prin instituirea unor sarcini contributive mai mari numai pentru anumite profesii sau activitati
se admite incdlcarea principiului egalitdtii consacrat in Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul
public de asiguriri sociale si ca urmare o discriminare a liber-profesionistilor din sectorul justitiei, pe
criteriul profesional. Or, conform art. 3 lit. b) din Legea nr. 489/1999, unul din principiile de bazi ale
sistemului public de asiguréri sociale este cel al egalitétii, In virtutea ciruia urmeazi a se asigura
tuturor participantilor la sistemul public — contribuabili §i beneficiari — un tratament nediscriminatoriu
in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de lege.

Proiectul legii bugetului asigurérilor sociale pentru anul 2024 nu contine nici o argumentare
plauzibild in favoarea majoririi contributiei fixe de asigurare sociald pentru profesiile juridice, in



comparatie cu alte categorii de plititori ai contributiilor sociale in cuantum fix. In mod particular,
retinem cd pentru liber-profesionisti, dintre toti platitorii de contributii fixe, atat pentru anii precedenti,
cét §i pentru anul 2024 a fost stabilitd cea mai mare mirime a contributiei fixe in categoria platitorilor
de contributie fixa (plétitorii specificati la pet. 1.6, 1.7 §i 1.8 — 17 522 MDL).

in aceste conditii, majorarea contributiei de asigurare socialid propusi nu poate fi calificata
decit ca abuziva si contrara principiilor de organizare a sistemului de asigurare sociala.

Pe acest subiect, reprezentantii profesiilor juridice au punctat in repetate rinduri, inclusiv in
cadrul sedinfelor organizate la initiativa Ministerului Justitiei, despre necesitatea revizuirii
mecanismului de calcul a contributiilor de asigurare sociald pentru a asigura functionalitatea unui
sistem de asigurare sociald echitabil si sustenabil financiar pe termen lung, ludndu-se in considerare
inclusiv statutul stagiarilor si a profesionistilor ajunsi la virsta de pensionare.

Sub acest aspect, proiectul de lege nu corespunde nici angajamentelor asumate prin Strategia
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—2025, aprobati prin
Legea nr. 211 din 06.12,2021, in sensul enuntat de imbunététire a sistemului contributiv si de garantii
sociale a reprezentantilor profesiilor conexe justitiei, astfel incit si corespundd necesititilor §i
posibilitatilor reprezentantilor profesiilor juridice.

Politicile publice de impunere fiscald si asigurare sociald / medicald necesitd o abordare de
ansamblu a tuturor obligatiilor financiare cétre bugetul de stat puse In sarcina liber-profesionistilor,
sub aspectul impactului financiar final. Spre regret, observim Inaintarea unor politici izolate si lipsite
de coerentd In impunerea fiscald si asigurare sociald §i medicala a profesiilor juridice conexe justitiei.

O astfel de abordare necoerentd este regretabild si nu corespunde principiilor de
consecutivitate, stabilitate si predictibilitatea a legii caracteristice unui stat de drept. Acoperirea
cheltuielilor sistemului de asigurare sociald din contul Impovirdrii unei anumite categorii de
contribuabili pe criteriul profesional este inechitabila si regretabila.

Marcdm ca mirimea platilor incasate de cétre notar nu cresc in fiecare an, proportional cresterii
salariului mediu sau minim pe economie, astfel abordarea privind ,,indexarea taxei fixe anuale in
dependenti de creseterea medie anuald a salariului prognozat pentru anul urmétor” se constata a fiuna
gresitd. In aceasti ordine de idei, contributia de asiguriri sociale de stat obligatorie stabilitd in tax3
fixd, pentru liberii profesionisti din sectorul justitiei va creste considerabil in fiecare an, dat fiind faptul
céd salariu mediu §i minim pe economie este la fel In crestere. Respectiv aceasta, va duce la
descurajarea in activitatea profesionistilor din domeniu, ceea ce presupune un eventual risc de
reducere a numarului notarilor din tard §i periclitarea activitétii in domeniul justitiei.

Promovarea unor astfel de politici bugetar-fiscale pentru liberii profesionisti va genera o
sarcina financiard impoviritoare, deoarece in cazul notarilor, spre deosebire de alti reprezentanti ai
profesiilor juridice, statul a impus unele cheltuieli obligatorii prevézute de lege, care nu pot fi ignorate
in aprecierea impactului financiar al proiectului de lege.

Statul a stabilit conditii riguroase pentru desfisurarea activitdtii notariale, care genereazi
cheltuieli considerabile pentru fiecare notar i urmeazi a fi acoperite din contul venitului obtinut din
activitatea profesionald. Conform art. 39 din Legea nr. 69 din 14.04.2016 cu privire la organizarea
activitatii notarilor, din platile incasate de notar pentru activitatea notariald conform art. 38 lit. b) i c)
se acoperd cheltuielile pentru asigurarea tehnico-materiald a activititii, locatiune §i Intretinerea



biroului notarial, {inerea arhivei activititii notariale, remunerarea personalului auxiliar angajat, cota
de contributie obligatorie a notarului, suma concediului anual, contributiile de asigurari sociale de stat
si de asigurdri obligatorii de asisten{d medicald, alte cheltuieli suportate in legdturd cu activitatea
profesionald a notarului.

Astfel, notarii suportd cheltuieli profesionale impuse de lege, firdi de care nu’ poate fi
desfasurata activitatea profesionald: cheltuieli de locatiune si intretinere a biroului notarului conform
cerintelor de amenajare a biroului notarului aprobate de Ministerul Justitiei, cheltuieli de tinere a
arhivei notariale conform regulilor de péstrare, pregitire, evidentd si predare a actelor notariale,
cheltuieli de conectare §i verificare a registrelor de publicitate la indeplinirea actelor §i procedurilor
notariale, cheltuieli de procurare a registrelor notariale. Dintre acestea remarcim péstrarea arhivei
notariale, care in temeiul art. 36 din Legea nr, 69/2016 constituie proprietate a statului §i face parte
integranti a Fondului arhivistic de stat, Insd este impusi spre pistrare de cétre notari din resursele
proprii si care prezintd o povar financiard costisitoare.

fn afara de cheltuielile privind arhiva activititii notarului, incepind cu luna martie a anului
2024, notarii vor detine o noud competents, sub aspectul digitalizarii activititii acestora, §i anume,
transmiterea cererilor de Inregistrare a contractelor si certificatelor susceptibile de inregistrare in
Registrul Bunurilor Imobile, printr-un nou mecanism, care majoreaza cheltuielile destinate activitatii,

Suplimentar, notarii in calitate de angajatori suportid cheltuieli de remunerare a muncii
angajatilor biroului notarului §i a contributiilor de asigurare sociald. Conform unui calcul mediu, in
cadrul birourilor notarilor activeaza cel putin 2 angajati, pentru care notarul in calitate de angajator
achita toate impozitele In cote procentuale.

‘La indeplinirea actelor i actiunilor notariale, notarii acordd scutiri §i reduceri pentru plata
notariald, impuse prin lege §i care nu sunt compensate in nici un mod de stat (Legea nr. 271/2003 cu
privire la metodologia calcularii platii pentru servicii notariale).

fn conditiile promovirii unor politici atit de aspre de impunere fiscali §i asigurare sociali,
pretentiile statului in acordarea inlesnirilor la achitarea platilor notariale sunt utopice. Or, in cazul in
care apar sarcini financiare tot mai grele pentru notari, iar inflatia actuald determina si cresterea
semnificativi a cheltuielilor pentru desfisurarea activititii profesionale, cresterea platilor notariale
pentru actele si procedurile notariale va deveni inevitabild. La moment se afld in elaborare proiectul
Legii cu privire la plitile notariale, din partea autorititilor statului fiind solicitate formularea unor
reglementdri cat mai accesibile cetiifenilor §i scutiri pentru plitile notariale. In conditiile indspririi
regimului de impunere fiscald, aspiratiile statului de a asigura indeplinirea actelor notariale contra
unor costuri cat mai accesibile pentru cetdteni nu vor putea fi sustinute financiar de notari. »

Insisprirea regimului de impunere fiscald si asigurarea sociali in ficcare an reprezinti o
suprimare a independentei notarilor §i un climat absolut nefavorabil pentru exercitarea profesiei de
notar.

Directia abordatd de autorul proiectului nu este una de perspectivd §i nici strategic
fundamentati, or stabilirea unor conditii fiscale tot mai aspre si schimbitoare vor genera aparitia unor
costuri suplimentare pentru solicitanti la indeplinirea actelor §i actiunilor notariale, pentru care
autoritétile statului vor fi nevoite si gseasca solutii de rezolvare.



Pentru restabilirea principiului solidarititii §i echititii, considerdm oportund instituirea a doud
categorii de pliti sociale, precum a fost propus de cétre Uniunea Avocatilor din Meldova:

1. contribuabilii, care vor pliti suma de bazi de 17 522 MDL/an, trebuie si beneficieze de
toate tipurile de prestatii de asiguriri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu ¥ din mirimea
prognozata a salariului medin pe economie in anul respectiv;

2. contribuabilii, care vor opta si pliteasci 27 772 MDL/an, trebuie si beneficieze de toate
tipurile de prestatii de asiguriri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu mirimea prognozati
a salariului mediu pe economie in anul respectiv.

In consecinti, solicitim luarea in considerare a pozifiei Camerei Notariale in avizarea
proiectului Legii bugetului asigurérilor sociale de stat pentru anul 2024.

Pregedintele Camerei Notariale
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Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
Coroz AasokaTtos Pecmy@nnkn Moagoga
Union of Advocates of the Republic of Moldova
MD-2012, mun. Chisinan, str, Bucurésti, 46, tel.: 022226152, fax: 022226152
email: uniunea.avocatilor. rm@pgmail.com, www.nam.md

Nr. UA/785/2023 din 29.11.2023
Lanr. 05/ -10473 din 29.11.2023

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
secretariat@justice.gov.md

Cu referire la proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2024,
expunem urmatoarele.

La art. 3 alin. (2) se propune majorarea contributiei anuale la 33 104 de lei.

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova reclamd o ingrijorare mare asupra
modificarilor propuse prin art. 3 alin. (2) din proiect, prin majorarea contributiei de
asigurdri sociale de stat obligatorii in suma fixd anuald (contributia fixd anualZ)
calculatd pentru plititorii specificati la pet. 1.6! din anexa nr. 1 la Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale la 33 104 de lei.

Dupid cum se mentioneazd in continutul notei informative a proiectului, la baza
mirimii contributiilor In Fondul de asiguriri sociale se afld mentinerea
»mecanismului de determinare a taxei fixe anuale, datorate de unele categorii de
platitori previzute in anexa nr.l la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, prin indexarea cu crestérea medie anuali a salariului, prognozati

pentru anul precedent, si care Tn anul 2024 va constitui 17522 lei, iar pentru liber
profesionistilor din domeniul justitiei - 33104 Jei”.

Tinem s& atragem atentia cé, avocatii nu primesc salarii, iar onorariile acestora nu
depind de mirimea salariului mediu sau minim pe economie. Onorariile
avocatilor sunt Tn multe cazuri mai mici decit salariul mediu sau chiar cel minim
pe economie,

Mirimea acestora depinde de capacitatea de platd a justisiebilului/clientului, de
complexitatea cauzei, experienta profesionald a avocatului, reputafia acestuia,
numdrul sedingelor de judecati sau al actiunilor procesuale, deplasari etc.

Conform §58 — 61 al hotérarii Curtii constitutionale nr. 08 din 06.04.2023 ,,58. Cu
privire la primul aspect, Curtea retine ¢4, in aceastd cauza, legislatorul a calificat
profesia de avocat ca fiind generatoare de venituri §i, prin urmare, nu existi un scop
legitim ca persoanele care exercitd aceastd profesie si fie asigurate de Guvern.
Curtea admite cd profesia de avocat poate fi generatoare de venituri. Totusi, pentru a



stabili cd profesia de avocat reprezintd un criteriu obiectiv care justificd tratamentul
diferentiat, Curtea trebuie si verifice daci legea prevede garantii pentru
persoanele care exercitd aceasti profesie cA vor incasa venituri in cuantum
suficient care ar permite autoritdtilor sd le excludd din categoria persoanelor
asigurate de Guvern.

59. Astfel, potrivit Legii nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturi, profesia
de avocat este o profesie liberd si independents, precum si cd aceasta nu constituie
activitate de intreprinzitor [articolul 1 alin. (2)]. Avocatul acordd solicitantilor
asistentd juridica calificatd [articolul 8 alin. (1)], munca Ilui fiind remunerati din
contul onorariilor primite de la persoanele fizice si juridice [articolul 63 alin. (1)], iar
marimea onorariilor se stabilegte prin acordul partilor contractante [articolul 63 alin.
(2)]- De asemenea, Legea cu privire la avocaturd prevede cé, in functie de starea
materiald a clientului, avocatul ar putea acorda asistentd juridicd in mod gratuit
[articolul 5 alin. (5)].

60. Din continutul normelor analizate, Curtea concluzioneazi ca licenta de avocat
nu presupune §i incasarea in mod automat a unor venituri pecuniare, incasarea
acestora fiind dependenti, inter alia, de efortul fizic gi intelectual (capacitatea de
muncd) depus, de capacitatea avocatului de a avea clienti i a le presta acestora
asistentd juridicd calificatd. Prin urmare, detinerea de cétre o persoana cu dizabilitéti
a licentei de avocat nu presupune si incasarea iminenti a unor venituri. Din acest
punct de vedere, aceste persoane nu se deosebesc de persoana cu dizabilitati care nu
detine licen{d de avocat si respectiv aceastd diferentiere nu are la bazi un criteriu
obiectiv.

61. Dimpotrivi, detinerea licentei de avocat ar putea constitui un criteriu obiectiv
care ar justifica excluderea persoanelor cu dizabilititi din categoria persoanelor
asigurate de Guvern daci mecanismul legal ar tine cont de veniturile persoanelor in
discufie.”.

Consideram incorectd abordarea din partea autorilor Proiectului: ,indexarea taxei

fixe anuale in dependentii de creseterea medie anuali a salariului_prognozat

pentru anul urmétor”, deoarece marimea onorariilor avocatilor nu cresc in fiecare
an, proportional cresterii salariului medin sau minim pe economie.

Aceastd abordare afecteazd direct §i profesia de avocat, in sensul cid afecteazi
independenta exercitdrii profesiei, care include in sine nu doar independenta
profesionald propsiu-zisd, dar si independenta economici, fird care profesia devine
tot mai vulnerabilad presiunilor din afari.

Or, intr-o astfel de abordare gresitd, contributia de asigurdri sociale de stat
obligatorie stabilitd in taxa fixd, pentru liberii profesionigti din sectorul justitiei va



creste considerabil in fiecare an, dat fiind faptul c& salariv mediu §i minim pe
economie este la fel in crestere.

Fapt care, din cauza dificultatilor financiare, va duce la descurajarea in activitate a
profesionistilor din domeniul dat, tinerii avocati fiind in imposibilitate s3 isi onoreze
povara obligatiilor In bugetul Asigurérilor sociale, multi vor abandona profesia de
avocat si va reduce considerabil numérul acestora. In consecinti profesia de avocat
va disparea. '

Or, angajarea acestora in calitate de salariati In cadrul unor institutii publice sau
private, va facilita achitarea contributiilor de asigurdri sociale de stat, in metoda
clasica, procentuald. Astfel, riscdm sd reducem considerabil numérul avocatilor din
tard, fapt care cu siguran{d va periclita activitatea din domeniul justitiei i va
compromite reforma justitiei.

Aga, in doar ultimi trei ani, pentru avocatii din Republica Moldova, au fost majorate
obligatiile privind contributiile de asigurare sociala cu 59 %, in comparatie cu anul
2020 (10740 — a. 2020 vs. 27 772 lei — a. 2023), ceea ce este 0 suméd enorma, in
condifiile in care veniturile anuale a avocatilor nu au crescut. Dacd se va aproba
proiectul legii avizate aga cum este prevazut la art. 3 alin. (2), atunci contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii in sumid fixad anuald pentru anul 2024, se vor
majora cu 68 % in comparatie cu anul 2020, ceea ce este inadmisibil si inacceptabil
pentru avocati.

Dacd se va pastra acest ritm anual de majorare a contributiilor de asiguréri sociale,
atunci la scurgerea urmatorului deceniu, avocatii vor pliti deja 100.000 lei/anual
(adicd 5000 Euro/ anual). Aceasta in conditiile in care nu exista o interpretare clari a
legii, cu privire la faptul cind avocatul beneficiazd de ajutor de somaj si dacé aceasta
‘in general este posibil pentru avocati, care boli se considerd profesionale 4n cazul
avocatilor si in ce situatii avocatii sunt in prezenta unui accident de munca, pentru a
beneficia de ajutoare si Indemnizatii sociale plitite de avocati la bugetul asiguririlor
sociale de stat, pe care avocatii in realitate nu le primesc.

Independenta avocatilor, inclusiv independenta economica este necesard pentru a
se asigura increderea in justitie. Profesia de avocat nu poate fi exercitati intr-o
libertate deplind atunci cind ,,independenta avocatilor” nu este asiguratd de Stat sau
este doar doar declarativi. Integritatea intelectuald, independenta profesionala si
economicd, respectarea confidentialititii comunicirilor dintre avocat si client,
respectarea secretului profesional sunt esentiale pentru a asigura clientilor incredere
in avocati §i pentru a se asigura Increderea societdfii in profesia de avocat, in
ansamblu.

Drept urmare, In privinfa avocatilor urmeazi a fi schimbat conceptul (formula) de

calcul al contributiei de asigurdri sociale de stat obligatorie, incit aceasta sa nu
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depindi de creseterea salariului mediu lunar pe economie prognozat pentru
anul urmator.

De asemenea, optdm pentru un tratament egal si echitabil a persoanelor previzute, in
conditiile in care in raport cu alte categorii de persoane asigurate méarimea contributiei
anuale are la bazi indexarea proportionald cregterii medii anuale a salariului prognozat, iar
in privinta liber profesionistilor din domeniul justitiei se aplica o altd metodi.

Pe de altd parte, orice diferintd de tratament n privinta marimii contributiei anvale 17522
lei i 33104 lei, trebuie si fie justificatd in baza unor criterii obiective. In caz contrar, in
lipsa unei justificéri rezonabile si obiective a diferentei de tratament la stabilirea méarimii
contributiei obligatorii in fondul de asigurare sociald, suntem in prezenta unui tratament
discriminatoriu. ‘

Este opinia ferm3 a corpului avocatilor din Republica Moldova cé sistemul de asigurare
sociald pentru platitorii de contributii fixe trebuie si fie identic pentru toti platitorii de
contributii fixe. Daci se reformeazi sistemul, atunci reforma trebuie sd vizeze pe toti, dar
nu numai profesiile juridice. Este inadmisibild crearea unor sarcini contributive mai mari
numai pentru anumite profesii sau activititi.

Cu alte cuvinte, dacd un Intreprinzitor individual sau titular de patenti va avea optiunea de
a se asigura social contra unei sume de 17522 lei/an, atunci si un avocat ar trebui si aibad
aceeasi optiune.

De principiu, considerdm cé nu exista nici o justificare obiectivi a diferentei de tratament
dintre fondatori ai intreprinderilor individuale, inclusiv fondatori ai gospodariilor tardnegti
(de fermier), persoanele fizice care desfigoard activitdti independente in domeniul
comertului cu aménuntul, cu exceptia comertului cu marfuri supuse accizelor, persoanele
fizice care exercitd activitifi In domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau
horticulturd si/sau de obiecte ale regnului vegetal, titularii patentei de intreprinzitor si
persoanele angajate prin contract individual de munc# care efectueazi transport rutier de
persoane in regim de taxi, pe de o parte, si liber-profesionistii ce practicd activitate in
sectorul justitiei.

Conform art. 3 lit. b) din Legea nr. 489/1999, unul din principiile de bazi ale sistemului
public de asiguriri sociale este cel al EGALITATIL, in virtutea ciiruia urmeazi a se
asigura tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili i beneficiari - un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile i obligatiile previzute de lege.

Nota informativd la proiectul legii bugetului asigurdrilor sociale pentru anul 2024 nu
contine nici 0 argumentare plauzibili in favoarea majoririi contributiei fixe de
asigurare sociald pentru profesiile juridice, in comparatie cu alte categorii de platitori ai
contributiilor sociale in cuantum fix. In mod particular, retinem ci dintre plititorii de
contributii fixe, pentru — liberii profesionisti atdt pentru anii precedenti, cit si pentru anul
2024 a fost stabilitd cea mai mare mérime a contributiei fixd in categoria plititorilor de
contributie fixa: platitorii specificatfi la p. 1.6, 1.7 i 1.8 — 17 522 MDL.




In aceste conditii, majorarea contributiei de asigurare sociali propusi nu poate fi
calificatd decdt ca abuzivid si confrard principiilor de organizare a sistemului de
asigurare sociali.

Reprezentantii profesiilor juridice au punctat in repetate randuri, inclusiv in cadrul
sedintelor organizate la initiativa Ministerulni Justitiei pe acest subiect, despre necesitatea
revizuirii mecanismului de calcul a contributiilor de asigurare sociald pentru a asigura
functionalitatea unui sistem de asigurare sociald echitabil si sustenabil financiar pe termen
lung.

Sub acest aspect, proiectul de lege nu corespunde mici angajamentelor asumate prin
Strategia privind asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025, aprobati prin Legea nr. 211 din 06.12.2021, in sensul enuntat de
Imbunétitire a sistemului contributiv §i de garantii sociale a reprezentantilor profesiilor

conexe justitiei, astfel Incat sd corespunda necesitétilor si posibilitatilor reprezentantilor
profesiilor juridice,

In acest sens, tinem s subliniem c#, veniturile avocatilor In aceastd perioadd nu s-a
majorat, iar majoritatea avocatilor obtin venituri lunare mai mici de salariul prognozat pe
economie.

Pentru restabilirea principiului solidarititii i echittii se impune instituirea a doud categorii
de plati:

1. contribuabilii, care vor pliti suma de bazi de 17.522 lei/an, trebuie si
beneficieze de toate tipurile de prestatit de asigurfiri sociale de stat din venitul lunar
asigurat egal cu 2 din méirimea prognozati a salariului mediu pe economie in anul
respectiv;

2. contribuabilii, care vor opta sa pliteasca 27.772 lei/an, trebuie sd beneficieze de

toate tipurile de prestatii de asigurdri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal
cu marimea prognozati a salariului mediu pe economie in anul respectiv.

Promovarea unor politici bugetar-fiscale pentru liberii profesionisti In lipsa unei
analize a impactului acestora asupra activititii liber-profesionistilor si in lipsa unor
criterii obiective, bazate pe un tratament nediscriminatorin fn raport cu alte
persoane asigurate, va genera o sarcina financiard Impovirdtoare i contrard
principiului egalitatii organizirii i funcfiondrii sistemului public de asigurari
sociale.
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Ministerul Justitiei al Republici Moldova
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- In contextul proiectului Hotirdrii Guvernului Cu privire la aprobarea proiectului legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2024 remis spre avizare, UNEJ, in calitate de organ
profesional al executorilor judecitoresti, reitereazi considerentele si opinia expusd n avizele
aferente proiectelor similare propuse pentru anul 2022 si 2023,

De asemenea, exprimim sustinerea pentru promovarea proiectelor de lege propuse i
inaintate cétre Ministerul Justitiei de citre Uniunea Nationalid a Avocatilor din Republica Moldova
(care prevede diferentierea sumei achitate la BASS in functie de venitul liber profesionistului).

Optdm pentru promovarea acestei modalititi de reglementare a platilor la BASS si de citre
executorii judecdtoresti, ca fiind mai echitabild si justificatd decit cea propusé de autorititi pentru
anul 2024.

Totodatd, UNEJ mentioneazi cd in conditiile, activitatilor PRO BONQ impuse executorilor
judecatoresti prin LP356 din 29.12.22, M0O456-459/30.12.22 art.813; in vigoare 01.01.23, referitor
la scutirea creditorului In persoana statului de avansarea cheltuielilor de executare, precum si
neajusirii taxelor si spezelor procedurii de executare la rata inflatiei timp de peste 13 ani contrar
prevederilor Hotéririi Guvernului RM Nr. 886 din 23-09-2010, cresterea progresivé, din an in an, a
cotelor de plati fatd de BASS - este absolut nejustificati,

Situatia este agravata de faptul ci din 01.01.2023 statul ca §i creditor nu avanseaza nimic
din cheltuielile de executare - ele urménd a fi suportate de executori din acele tarife neajustate de 13
ani.

Apreciem aceasta tratare ca una descriminatorie §i cu efecte periculoase in timp §i mizim pe
intelegerea acestor aspecte i de Ministerul Justitiei i intervenirea prompti intru remedierea lor.

Cresterea cotelor de platd inclusiv fatd de BASS contrar obligatiei statului de a contribui la
organizarea unui sistem de executare viabil si finanfat corespunzator va duce inevitabil la
falimentarea multor birouri ale executorilor judecdtoresti iar In consecintd Statul nu va reusi
asigurarca/garantarea accesului liber la justifie a justitiabililor, iar In consecintd dreptul obtinut
prin hoatiirire judecatoreasca - va ramine unul iluzoriu.

Presedinte Roman TALMACI
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Aviz la proiectul legii
bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2024

Prin prezenta Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova, in limitele competentei
atribuite prin dispozitia art. 10 din Legea cu privire la administratorii autorizati comunici cd nu
sustine protectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2024 prin care se propune
majorarea contributiei anuale pentru liberii profesionigti pind la 33 104 de lei.

Potrivit proiectului propus si notei informative la proiect se propune majorarea contributiilor
sociale pentru liberii profesionisti de la 27772 lei la 33104 lei, motivand prin indexarea cu crc$tcrea
medie anuali a salariului, prognozatd pentru anul precedent.

Drept urmare, considerdm, ci urmeazi a fi schimbat conceptul de calcul al coniributiei de
asiguriri sociale de stat obligatorie, incdt aceasta sd nu depindi de cregterea salariului mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul urmator.

. Din analiza Notei informative la proiectul legii bugetului asiguririlor sociale pentru anul 2024
se observd, ¢l nu existd o argumentare in favoarea majordrii contributiei fixe de asigurare sociald
pentru liberii profesionigti, or alte categorii de plititori urmeazi sd achite pentru anul 2024 contributia
fixd In mirime de 17 522 lei.

fn legiturs cu aceasta solicitim de a stabili contributiile sociale pentru anul 2024 la nivelul
anului 2023 in marime de 27772 lei pentru cei care doresc sa beneficieze de toate tipurile de prestatii
de asiguriiri sociale de stat §i in mirime de 17522 lei pentru cei care vor si beneficieze de toate tipurile
de prestatii de asiguriri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu ¥ din mérimea prognozati a
salariului mediu pe economie In anul respectiv. y
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