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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea securititii statului nr.618/1995 —

art.4; Legea nr.619/1995 privind organele securitatii statului — art.3, 8).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9525 din 13.03.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
securitatii statului nr.618/1995 ~ art.4; Legea nr.619/1995 privind
organele securitatii statului — art.3, 8) '

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati n Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentuf Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta th procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punereaq la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului RM, cu anexarea notei informative,
fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia,



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “f...] perfectionarea/ajustarea cadrului normativ si
anume modificarea lLegii securitdtii statului nr.618/1995 si Legii nr.619/1995 privind organele
securitdtii statului”,

Analizénd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii securitatii
statului nr.618/1995, fiind completat art4 alin.{2) cu o prevedere noud care stabileste
cd amenintdrile publice, hibride, inclusiv prin intermediul reteleior de socializare, actiunile prin care s-
ar atenta la viata, integritatea fizic3, libertatea de actiune, sdndtatea si securitatea persoanelor
beneficiare de protectie de stat constituie actiuni ce prezintd pericol deosebit pentru securitatea
statului.

La fel, proiectul modificd Legea nr.619/1995 privind organele securititii statului, in scopul aducerii in
concordanta a prevederilor actelor normative din domeniul securitatii statului.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind asigurarea securitdtii persoanelor beneficiare de
protectie de stat, care, Tn sensul Legii nr.134/13.06.2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de
Stat, sunt demnitari ai Republicii Moldova, demnitari strdini pe timpul sederii lor in Republica
Moldova, membrii lor de familie, cirora li se asigurd protectie Tn conformitate cu legea. Tn acest sens,
art.6 alin.(1) din aceeasi lege stabileste c3, “Din categoria demnitarilor Republicii Moldova care
beneficiazd de protectie de stat fac parte: Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului
si Prim-ministrul.”

Totodata, potrivit autorului: “[...] amenintdrile in adresa demnitarilor beneficiare de protectie de stat
pot avea loc prin diferite forme (publice, hibride, prin intermediul retelelor de socializare), astfel,
urmeozd a fi intreprinse toate mdsurile pentru o preveni si contracora aceste actiuni.”

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”,



Potrivit notei informative: “Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli bugetare.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simpiu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementaté in proiect

Proiectul se referd la activitatea organelor securitatii statului privind asigurarea, in conditiile legii, a
securitdtii persoaneior beneficiare de protectie de stat.

Tn conformitate cuart.13 alin.{1) din Legea securitdtii statului nr.618/1995, “Sistemul organelor
securitdtii statului se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate af Republicii Moldova, Centrul
National Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, Politia de Frontierd din subordinea
Ministerului Afacerifor Interne, Serviciul Vamal, precum si din institutiile de invétdmint si alte institutii
si organizatii nemilitarizate ale organelor securitdtii statului”,

Totodatd, potrivit art.1 alin.{1) din Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie i Pazi de
Stat, “Serviciul de Protectie si Pazd de Stat (denumit in continuare Serviciu) este un organ de stat cu
atributii speciale in domeniul securitdtii statului, specializat In asigurarea protectiei demnitarilor
Republicii Moldova, a demnitarilor strdini pe timpul sederii lor in Republica Moldova, a membrilor lor
de familie, in limitele competentelor legale, precum si in asigurarea pazei sediilor de lucru si a
resedintelor acestora.”

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omuiui.



lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova siare drept
scop perfectionarea/ajustarea cadrului normativ si anume modificarea Legii securitatii statului nr.
618/1995 si Legii nr.619/1995 privind organele securitdtii statului.

Prin proiect se propune modificarea Legii securitdtii statului nr.618/1995, fiind completat art.4 alin.(2)
cu o prevedere noud care stabileste cd amenintdrile publice, hibride, inclusiv prin intermediul
retelelor de socializare, actiunile prin care s-ar atenta la viata, integritatea fizics, libertatea de
actiune, sanatatea si securitatea persoanelor beneficiare de protectie de stat constituie actiuni ce
prezintd pericol deosebit pentru securitatea statului. La fel, proieciul modificd Legea nr.619/1995
privind organele securitatii statului, in scopul aducerii in concordantd a prevederilor actelor
normative din domeniul securitdtii statului.

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea securitdtii persoanelor beneficiare de
protectie de stat, care, in sensul Legii nr.134/13.06.2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paz3 de
Stat, suntdemnitari ai Republicii Moldova, demnitari strdini pe timpul sederii lor in Republica
Moldova, membrii lor de familie, cirora li se asigurd protectie In conformitate cu legea. Potrivit
autorului: “[...] amenintdrile in adresa demnitarilor beneficiare de protectie de stat pot avea loc prin
diferite forme (publice, hibride, prin intermediul retelelor de socializare), astfel, urmeazd a fi
intreprinse toate mdsurile pentru a preveni si contracara aceste actiuni”

Proiectul se referd la activitatea organelor securitatii statului priving asigurarea, in conditiile legii, a
securitdtii persoanelor heneficiare de protectie de stat.

13.03.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VEMES einspector principal
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