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Ministerul Aparirii

Urmare a examindrii proiectului Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani si a hotiririi Guvernului de
aprobare a acestuia, comunicim urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, prezentul
proiect-de act normativ propune amendarea Legii 190 din 8 mai 2003, la capitolul
privind cuantumul alocatiilor de stat pentru merite deosebite fatd de stat, prin
includerea 1n categoriile de beneficiari de alocatie nominald pentru merite
deosebite fatd de stat a persoanelor decorate cu ,,cruci”- distinctie de stat. La fel,
proiectul propune ajustarea unor denumiri de legi ca urmare a abrogarii anumitor
acte legislative inserate 1n art.21 alin.(2) a legii amendate.

Argumentele expuse de inifiator in nota reflectd motivul emltern actului
normativ §i cerintele care au 1mpus interventia normativa.

Pe plan redactional si sub aspectul normelor de tehnica 1e01slat1va pentru
elaborarea actelor normative, expunem urmatoarele obiectii si propuneri.

La ArtI pct.l recomandim de a revizui norma astfel incit, actele
enumerate in alin.(2) art.21 din Legea nr.190 din 8 mai 2003 si fie substituite cu
cuvintele legislatiei nationale. Or, eventual pot aparea neclaritafi la interpretare
privitor la faptul, dacd beneficiarii de pensii stabilite conform Legii serviciului in
organele vamale nr.1150-XTV din 20 iulie 2000 si Legii nr.118-XV din 14 martie
2003 cu privire la Procuratur,abrogate prin legile inserate in proiect, vor avea
dreptul la alocatie nominal in temeiul art.21 alin.(2) din legea amendata.

Complementar, pentru considerente de tehnicad legislativd si cerinte de
calitate a actului normativ, din textul pct.1 se vor exclude cuvintele ,,se modificd
.§'i”. .

La pct.2 sub aspectul stilului de redactare, se va utiliza cuvintele sau cuvintul
si nu rextul. |

La ArtII sub aspectul normelor de tehnicd legislativd,se va exclude titlul
articolului. Complementar la alin. (2),pentru asigurarea unui stil juridic specific
normativ, propunem urmétoarea formuld: Guvernul, in termen de 3 luni, va aa’uce
actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.

Secretar de stat N 3)’(-,./\ Nicolae ESANU

Ex. EDonighevici m.164 ! t1.20.14.37



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 190-XV din 8 mai 2003 cu privire la veterani

.Partmpantu.l Continutul obiectiei/ Argumentarea
la avizare (expertizare)/ i < oo . . .
. . propunerii (recomandarii) autorului proiectului
consultare public
1 2 3

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. G7/2-17/219
din 24 aprilie 2018)

Initial, la etapa de promovare a proiectului de lege pentru
modificarea i completarea Legii nr. 1123/1992 cu privire la
distinctiile de stat ale Republicii Moldova (aprobat prin Legea
nr. 114/2017), in nota-informativd- se mentiona c3,
implementarea -prevederilor in cauzd nu vor necesita mijloace
financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

Implementarea prevederilor proiectului prezentat spre
examinare, conform notei-informative va necesita cheltuieli
financiare supiimentare de circa 120,0 mii lei anual.

In contextul celor expuse mentiondm ci, realizarea noilor
reglementiri care necesitd cheltuieli financiare contravin
prevederilor articolului 17 alineatul (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii financiare nr. 181 din 28 iulie 2014
si articolului 131 alineatul (6) din Constitutie, precum ci, nici o
cheltuiali bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare.

Nu se accepti

Amendamentele privind instituirea distinctiei de stat ,,Crucea
Misiunilor Internationale” au fost incluse in proiect si propuse
spre adoptare in lectura a II-a, la initiativa domnului Vladimir
Hotineanu, deputat -in Parlament, presedinte al Comisiei
culturs, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media,
tinindu-se cont inclusiv de propunerile parvenite de la Directia
generald juridicd a Parlamentului Republicii Moldova.

Prin urmare, la ctapa elaborarii §i promovarii proiectului
respectiv de cétre Ministerul Apararii, nu era posibil de
prevazut cheltuielile financiare necesare pentru implementarea
amendamentelor Tnaintate de cétre deputati.

Totodatd, mentiondm cé, cheltuielile financiare suplimentare
indicate in nota-informativd la proiect sunt niste cheltuieli
potentiale, ce vor surveni ulterior, peste cel putin 2-3 ani,
deoarece persoanele decorate cu distinctii de stat de tip ,,cruce”
urmeazi s beneficieze de dreptul la alocatie nominald doar in
cazul In care le va fi stabilitdi pensia in conformitate cu
legislatia nationala.

Pind In prezent, nici o persoand nu a fost decorati cu
distinctii de stat de tip ,cruce”, dat fiind faptul cd unica
distinctie de acest gen - ,,Crucea Misiunilor Internationala”,
desi a fost instituiti, incd nu a fost confectionati.

Totusi, pentru a asigura planificarea bugetard treptatd a
mijloacelor financiare necesare . pentru implementarea
proiectului de lege, se propune ca amendamentele respective sa
fie puse in aplicare incepind cu 1 ianuarie 2019.
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Ministerul Lipsa de propuneri sau obiectii. _
Afacerilor Interne '
(Aviz nr. 44/10-259
din 26 aprilie 2018)

Ministerul Sdndtditii,
Muncii si Protectiei Sociale
(Aviz nr. 01-2667
din 17 aprilie 2018)

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in
temeiul prevederilor art. II alin. (3) lit. a) al Legii nr. 114 din 21
septembrie 2017 pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, in scopul aducerii in concordanga a Iegxslanel cu
legea mentionata supra.

In acest context, mentionim ¢4, Legea ur. 114
din 21.09.2017 nu poate servi temei pentru modificérile propuse
de autor (Ministerul Ap#rarii), deoarece in procesul de
promovare a proiectului. de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1123-XII din 30.07.1992 cu privire la
distinctiile de stat ale Republicii Moldova (adoptat de
Parlament prin Legea nr. 114 din 21.09.2017), la toate etapele
de promovare autorul proiectulul in nota informativi accentua,
cd . distinctiile jubiliare si comemorative urmeazd a ji aprobate
prin lege ordinard, adicd nu vor fi parte componenid a
sistemului de distinctii de stat instituit prin Legea nr. 1123/1992
si, respectiv, acesiea nu vor cddea sub incidenta prevederilor
art. 21 al Legii nr. 190/2003 cu privire la veterani. In
consecinid, distinctia respectivd nu va oferi dreptul la alocafii
lunare pentru detindtorii acesteia. Astfel, aprobarea prozectuluz
in cauzd nu necesitd cheltuieli financiare™.

Totodata, conform notei informative, proiectul de lege
(adoptat prin Legea nr. 114/2017) a fost elaborat in vederea
aducerii in concordantd a Legii nr. 1123/1992 cu prevederile

Legii nr. 86 din 28.07.2011 cu privire la simbolurile publice,.

care stabileste expres in art. 3, ci ,crucile” fac parte din
categoria insemnelor faleristice. Proiectul -vizat nu avea drept
scop extinderea distinctiilor de stat, ce acorda dreptul la alocatii
nominale de stat, precum si nu includea fundamentarea
economico-financiara in acest sens, conditie obligatorie in

distinctie de acest

Nu se accepti

Amendamentele privind instituirea distinctiei de stat ,,Crucea
Misiunilor Internationale™ au fost incluse in proiect si propuse
spre adoptare in lectura a II-a, la initiativa domnului Vladimir
Hotineanu, deputat In Parlament, presedinte al Comisiei
culturd, educatie, cercetare, tineret, sport st mass-media,
tinindu-se cont inclusiv de propunerile parvenite de la Directia
generald juridica a Parlamentului Republicii Moldova.

Prin urmare, la etapa elaboririi §i promovdrii proiectului
respectiv de citre Ministerul Apérdrii, nu era posibil de
prevazut cheltuielile financiare necesare pentru implementarea
amendamentelor Tnaintate de citre deputati.

Astfel, avind in vedere c#, prin Legea nr. 114 din 21
septembrie 2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 1123/1992 cu privire la distincgiile de stat ale Republicii
Moldova, ,,crucile”, in calitate de insemne faleristice, au fost
incluse in sistemul distinctiilor de stat, fiind instituitd si o
tip, si anume ,Crucea Misiunilor
Internationale”, in scopul respectdrii principiului echititii
sociale, persoanele care vor fi decorate cu ,,cruci” (distinctii de
stat) meritd si beneficieze de alocatie nominald pentru- merite
deosebite fatd de stat, similar persoanelor decorate cu medalii
sau ordine.

In acest sens,_mengloném cd, in conformitate cu normele
stiintifice heraldice si faleristice, ierarhic, crucile sunt |
inferioare in raport cu ordinele, dar sunt superioare in raport cu
medaliile.
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promovarea unul act normativ (art. 20 lit. d) din Legea
nr. 780/2001 privind actele legislative).

Reiegind din cele mentionate, reiterdm, ci din prevederile
Legii nr. 114/2017, nu reiese necesitatea efectudrii
modificdrilor in Legea nr. 190-XV din 08.05.2003.

Referitor la  fundamentarea economico-financiard a
proiectului de lege, prezentat spre avizare. :

Potrivit  notei  informative, ,implementarea  noilor
reglementari, ce acordd persoanelor decorate cu distinctii de stat
»cruct” — dreptul de a beneficia de alocatie nominald pentru
merite deosebite fatd de stat”, necesitd cheltuieli financiare
suplimentare, estimate de cétre Ministerul Apérarii la circa 120
mii lei anual, reiesind din numirul de potentiali beneficiari -
100 persoane.

Mentiondm c&, anterior, prin HG nr. 408 din 03.06.2014 a
fost aprobat proiectul de lege privind instituirea distinctiei de
stat crucea comemorativd ,,Crucea Misiunilor Internationale”
(abrogat ulterior prin HG nr. 4 din 25.02.2015), autorul
proiectului fiind Ministerul Apdrdrii. Astfel, potrivit notei
informative la proiectul dat prevedea, ci Crucea Misiunilor
Internationale se conferd cetitenilor Republicii Moldova, iar la
fundamentarea economico-financiar, era specificat, ci
.confectionarea distinctiei nominalizate, a legitimatiei, a baretei
de substitutie si a cutiel capitonate aferente acesteia pentru
aproximativ 11000 persoane (dintre care 9000 participanti la
actiunile de lupta din Afganistan), necesitd cheltuieli financiare
in suma de aproximativ 2 mln. 455 mii lei.”.

Ulterior, ,,Crucea Misiunilor Internationale” a fost
reglementatd ca distinctie de stat prin modificarile operate prin
Legea nr. 114/2017. Astfel, in temeiul legii mentionate urmeaza
a fi elaborat proiectul legii ordinare cu privire la instituirea
acestei distinctii cu efectuarea fundamentirii economico-
financiare, in conformitatea cu prevederile legislatiei in vigoare.

Nu se acceptd

Conceptul ,,Crucii Misiunilor Internationale” promovat
anterior prin proiectul de lege privind instituirea distinctiei de
stat crucea comemorativd ,,Crucea Misiunilor Internationale”
diferd radical de ,,Crucea Misiunilor Internationale” care a fost
instituitd prin Legea nr. 114 din 21 septembrie 2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 1123/1992 cu privire la
distinctiile de stat ale Republicii Moldova, i anume acestea au
un statut distinct si nu previad aceleasi categorii de beneficiari.

Astfel, potrivit prevederilor art. 172 al Legii nr. 1123-X11
din 30 iulie 1992 cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova, ,,Crucea Misiunilor Internationale” urmeazi a fi
conferitd pentru merite deosebite in cadrul misiunilor de
serviciu, ce prezintd risc sporit pentru viatd, personaluiui si
contingentelor detasate In misiuni $i operatii internationale in
conformitate cu prevederile Legii nr. 219 din 3 decembrie 2015
privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii
internationale.

Anual, in cadrul misiunilor/operatiilor internationale particip
circa 100 de cetiteni ai Republicii Moldova.

incepind cu anul 1997 si pina la momentul actual, in cadrul
misiunilor §i operatiilor internationale au participat In jur de
600 de militari. Dintre acestia, s-au eliberat din serviciul militar
cu dreptul la pensie 120 persoane, aproximativ jumdtate fiind
decorate cu diferite distinctii de stat.

Concomitent, s-a constatat c&, anual sunt decorati cu distinctii
de stat, In mediu, pin& la 30 de militari activi.

Pind in prezent nu existd cazuri de decorare a cetdtenilor
Republicii Moldova cu distinctii de stat de tip ,.,cruce”.
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De asemenea, este necesar de mentionat cd, reiesind din
prevederile art. 22 alin. (3) al Legii nr. 190-XV din 8 mai 2003
cu privire la veterani, persoanelor care se incadreazd in mai
multe categorii de beneficiari de alocatie nominald (au fost
decorafi cu mai multe distinctii de stat) li se stabileste o singura
alocatie, la alegere. ' '

Respectiv, conform unor calcule estimative efectuate de citre
Ministerul Apardrii, implementarea noilor reglementiri, ce
acordd persoanelor decorate cu ,cruci” (distinctii -de stat)
dreptul de a beneficia de alocajie nominald pentru merite
deosebite fata de stat, presupune potentiale cheltuieli financiare
suplimentare, de circa 120 mii lei anual (/00 persoane x 100
lei x 12 luni).

Totodata, pentru a respecta principiul echitdtii sociale - o
conditie obligatorie a oricarui act legislativ, este necesar de
‘{inut cont, ci pe lingd ,,Crucea Misiunilor Internationale™, existd
si alte distinctii de stat, care urmeaz3 a fi reglementate In Legea
cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova, in
contextul —modificarilor operate = prin Legea nr. 114
din 21.09.2017, cum ar fi:

- medalia jubiliard ,Crucea Comemorativd. Rézboiul al
Doilea Mondial” (instituité prin Legea nr. 34 din 05.03.2010);

- medalia ,,Crucea comemorativd. Participant la actiunile de
luptd pentru apdrarea integritafii §i independentei Republicii
Moldova (1991-1992)” (instituitd prin Legea nr. 2
din 15.01.2012); '

-  Crucea comemorativa - ,Participant la
consecintelor catastrofei din 1986 de |la
Atomoelectricdi Cernobil” (instituitd prin HG nr.
din 16.02.2017).

Reiegind din cele mentionate, fundamentarea economico-
financiar3 la proiectul nu asigurd acoperirea tuturor aspectelor
mentionate mai sus.

lichidarea
Centrala

80

Nu se accepti

Medalia jubiliara ,,Crucea Comemorativa. Razboiul al Doilea
Mondial”, medalia ,,Crucea comemorativd. Participant la
actiunile de luptd pentru apararea integrittii si independentei
Republicii Moldova (1991-1992)” si Crucea comemorativa
wParticipant la lichidarea consecintelor catastrofei din 1986 de
la  Centrala Atomoelectrica Cernobil” sunt distinctii
comemorative care nu fac parte din sistemul de distinctii de stat
instituit prin Legea nr. 1123-XII din 30 iulie 1992.

Prin urmare, prin prisma prevederilor art. 21 al Legii nr. 190-
XV din 8 mai 2003 cu privire la veterani, aceste distinct{ii nu
oferda dreptul la alocatii financiare lunare pentru detinatorii
acestora.




2

3

textul: ,legislatiei nationale”.

Cu privire la modificarile propuse la articolul 21 alineatul (2)
din Legea nr. 190-XV din § mai 2003 cu privire la veterani,
consideriim oportun, ca actele enumerate si fie substituite prin

Nu se acceptd

in scopul asigurarii condifiei preciziei actului legislativ
potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, redactia
actuald ‘a modificdrilor propuse la art. 21 alin. (2) din Legea
nr. 190-XV din 8 mai 2003 cu privire la veterani expusi in
proiectul respectiv, contine o0 normi de trimitere ‘la acte
legislative concrete, ceea ce nu va permite interpretéiri ambigue.

Reiesind din cele expuse, proiectul de lege prezentat spre
examinare de citre Ministerul Apararii in redactia propusi nu
se sustine. Totodatd, proiectul urmeazd a fi fundamentat din
punct de vedere economico-financiar, bazat pe date reale cu
privire la numarul potentialilor beneficiari.

Nu se aceepti

Nota-informativi contine informatii fundamentarea din punct
de vedere economico-financiar a proiectului de lege, iar
potentialele cheltuieli financiare necesare pentru implementarea
noilor reglementari au fost estimate pe baza datelor reale cu
privire la numérul potentialilor beneficiari.

Cenirul National
Anticoruptie
(REA nr. ELO18/5082

coruptie.

Proiectul expertizat nu contine factori de risc sau riscuri de

din 31 mai 2‘01‘8)

 EXPERTIZA

Ministerul Justifiei
(Aviz nr. 04/7486
din 22 iunie 2018)

amendata.

La Art. I pct. 1 recomanddm de a revizui norma astfel incat,
actele enumerate in alin. (2) art. 21 din Legea nr. 190 din 8 mai
2003 sa fie substituite cu cuvintele legisiatiei nationale. Or,
eventual pot apdrea neclarititi la interpretare privitor la faptul,
daca beneficiarii de pensii stabilite conform Legii serviciului in
organele vamale nr. 1150-XIV din 20 iulie 2000 si Legii
nr. 118-XV din 14 martie 2003 cu privire la Procuratur,
abrogate prin legile inserate in proiect, vor avea dreptul la
alocatic nominald in temeiul art. 21 alin. (2) din legea

Se accepta
In proiect au fost operate modificirile de rigoare.
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Complementar, pentru considerente de tehnicéd legislativd si
cerinte de calitate a actului normativ, din textul pct. 1 se vor
exclude cuvintele ,.se modificd §i”.

Se accepta
in proiect au fost operate modificarile de rigoare.

La pct. 2 sub aspectul stilului de redactare, se va utiliza
cuvintele sau cuvintul si nu lextul.

Se accepti
In proiect au fost operate modificérile de rigoare.

La Art. II sub aspectul normelor de tehnica legislativd, se va
exclude titlul articolului.

Se accepta
in proiect au fost operate modificarile de rigoare,

Complementar la alin. (2), pentru asigurarea unui stil juridic
specific normativ, propunem urmitoarea formuld: Guvernul, in
termen de 3 lumi, va aduce actele sale normative in

Se accepti
In proiect au fost operate modificérile de rigoare.

concordantd cu prezenta lege.

Ministrul aparérii

Eugeniu STURZA




