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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Codului de
executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 (initiativa legislativi nr. 104 din 14
aprilie 2023), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 318 din 24 mai 2023.
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2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni — 8 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 318
din 24 mai 2023

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobid si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Codului de executare al Republicii Moldova nr, 443/2004.
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.318/2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului de
executare al Republicii Moldova nr. 443/2004, naintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 104 din 14 aprilie 2023) de cétre un grup de deputati in Parlament,
si comunica urmétoarele. .

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
a fost elaborat In scopul de a imbunititi cadrul normativ prin prisma
recomandarilor expuse de institutiile nationale si internationale in domeniul
respectirii drepturilor omului, si de a racorda prevederile Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004 (In continuare — Cod de executare) la realititile
actuale, inclusiv in ceea ce priveste condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata.

Prin proiect se propune revizuirea criteriilor de separare a condamnatilor si
prevenitilor, armonizarea conditiilor de realizare a dreptului la petitionare a
persoanelor condamnate, oferirea posibilitatii de acordare a intrevederilor de
scurtd duraté prin aplicatii de videocoferinta, scutirea condamnatului de suportarea
cheltuielilor pentru Intrevederea propriu-zisé, excluderea interdictiei absolute de
acordare a intrevederilor de lungd durati persoanelor care executi pedeapsa
detentiunii pe viatd in regim inifial, armonizarea procedurii actuale de ridicare a
obiectelor g1 substantelor interzise, renuntarea la practica actuald de percepere a
plétilor pentru tratamentul automutildrii, precum §i sanctionarea persoanelor
pentru persoanele care executd pedeapsa detentiunii pe viati in regim comun si/sau
inlesnit, reconceptualizarea procedurii disciplinare, revizuirea termenului-limita
de aflare a condamnatului la pedeapsa detentiunii pe viata in regim initial, precum
si a termenului dupd care condamnatul poate fi transferat in regim finlesnit,
unificarea reglementirilor privind termenul de adresare a demersului repetat
pentru liberarea conditionati de pedeapsa.

La art. 1:

La pct. 1:

Cu referire la modificarea art. 205 alin. (1) prin excluderea lit. €), f) si g),
ce vizeazd criterille de detinere separati a condamnatilor in penitenciare
(condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viatdi — de ceilalti condamnati,
condamnatii pentru sévéarsirea infractiunii cu participatie — de ceilalti participanti
la aceeasi infractiune, si condamnatii transferati in regim initial de detinere in
calitate de sanctiune disciplinard — de condamnatii aflati in regim initial pentru
prima datd), ludnd in considerare potentialitatea unor cazuri de risc, propunem
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completarea alin. (2) cu criteriul individvalizirii (la caz cuvintele i
nediscrimindrii” se vor substitui cu textul ,, , nediscriminarii i individualizrii),
astfel incit administratia penitenciarului sd tind cont de cazurile particulare in
luarea deciziilor.

Referitor la dispozitia de modificare a art. 205 alin. (2), cuvintele ,,in final”
se vor exclude, deoarece acestea sunt inutile. Completarea unui text sau alineat
fara a specifica ordinea in care se insereazd cuvintele semnifica, potrivit regulii
generale de tehnica legislativd, completarea textului la sfarsitul acestuia.

De asemenea, la art. 205 alin. (2), cuvintele ,,se reglementeazad” se vor
substitui cu cuvintele ,,se stabilesc”.

Lapct. 2:

La art. 210! alin. (2), propunem urmitoarele:

1. in prima propozitie, cuvintele ,,contul institutiei sau” si cuvintele ,,la un
cost minim” se vor exclude.

Potrivit propunerii formulate de autorii proiectului, cheltuielile pentru
exercitarea dreptului la petitionare ar urma a fi suportate de institutia penitenciari
care asigurd detentia persoanei sau din cont propriu la un cost minim, nemijlocit
de cétre petitionar (detinut).

Astfel, se contureazi regula potrivit careia institutia penitenciara va acoperi
cheltuielile respective, desi In argumentarea introducerii acestei norme nu sunt
specificate sursele de finantare pentru aplicarea acesteia.

De asemenea, considerdm excesivé sarcina directd de a suporta costurile
pentru exercitarea dreptului la petitionare al detinutului de citre institutia
penitenciard. Mai cu seamd cé norma, In propozitia a doua, reglementeaza situatia
in care institutia penitenciaréd ar putea contribui In acest sens. Respectiv, aportul
institutiei penitenciare urmeaza a se limita la situatiile expres indicate in propozitia
a doua, fard a extinde aceasta sarcind conform propunerilor formulate in prima
propozitie.

De asemenea, nu este clard formularea ,,Ja un cost minim”, in conditiile in
care costurile pentru prestarea serviciilor postale pentru expedierea unei petitii se
stabilesc prin alte acte normative, care excedi domeniul de reglementare al
Codului de executare. Astfel, nu este clar cum va fi aplicati aceastd modalitate de
apreciere a pretului.

La fel, considerdm oportund clarificarea aspectului privind intrarea in
vigoare a noilor reglementdri privind cheltuielile ocazionate de exercitarea
dreptului la petitionare pentru categoriile de detinuti care, din motive neimputabile
lor, nu au posibilitéti proprii. Precizidm faptul cd asumarea cheltuielilor financiare
in acest scop in decursul anului de gestiune este imposibil3, or finantarea a fost
efectuatd in functie de necesitatile planificate, iar noile reglementéri presupun
cheltuieli suplimentare neplanificate.

2.In propozitia a treia, cuvintele ,,si costurile acesteia” urmeazi a fi excluse
din considerentul cd Administratia Nationala a Penitenciarelor nu are competente
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functionale de a stabili tarife cu privire la serviciile postale si alte servicii inerente
exercitérii dreptului la petitionare.

La art. 210! alin. (4), cuvintele ,,organului de tuteld si curateld” se vor
substitui cu cuvintele ,autorititii tutelare teritoriale” pentru a uniformiza
terminologia utilizatd in cadrul normativ ce vizeaza protectia drepturilor copilului.

La pct. 4:

Referitor la alin. (8), vad informdm c& Ministerul Justitiei promoveazi
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 si a Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008) inregistrat la Cancelaria de Stat cu numirul
unic 533/MJ/2022, care prevede sanctionarea conform Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 a transmiterii ilegale a unor obiecte sau
substante interzise persoanelor detinute in institutiile penitenciare, daci fapta nu
constituie infractiune. Totodatd, se propune a se reflecta asupra optiunii stabilirii
de cétre ministrul justitiei a procedurii de distrugere a obiectelor sau a substantelor
interzise depistate (observatie valabild si pentru art. 246 alin. (9) privind aprobarea
procedurii disciplinare). Din acest considerent, propunem ca alin. (8) si fie expus
in urmatoarea formulare:

»(8) Obiectele sau substantele interzise depistate se ridica in conformitate
Codul de procedurd penald sau Codul contraventional, dacd fapta nu constituie
infractiune, cu exceptia celor confectionate sau preparate artizanal in cadrul
institutiei penitenciare, care se distrug conform procedurii stabilite prin ordin al
ministrului justitiei.”

Prevederile alin. (8'), cu care se propune completarea art. 221!, dubleaza
prevederile alin. (9) al acestui articol. In acest sens, propunem reformularea
alin. (9) si excluderea din proiect a propunerii de completare a art. 221! cu
alin. (8").

La pct. 6:

1. La propunerea de completare a art. 232 alin. (4), cuvéntul ,,printr-un” se
va substitui cu cuvéntul ,,prin”.

2. Abrogarea alin. (5) al art. 232, potrivit ciruia ,In temeiul hotirarii
comisiei medicale specializate, condamnatii bolnavi de tuberculozi, boli venerice,
alcoolism, narcomanie sau toxicomanie sunt supusi tratamentului obligatoriu”,
necesitd argumentare in nota informativé, or excluderea unor astfel de norme ar
ingréddi drepturile detinutilor la viatd si sénétate, care trebuie si fie garantate de
stat.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a considerat ¢d mésurile de a
supune tratamentului obligatoriu un condamnat, in cazul In care se poate
demonstra necesitatea lor din punct de vedere medical pentru salvarea vietii, nu
trebuie considerate, in principiu, drept inumane si degradante, cu conditia ci ele
sunt insotite de garantii procedurale de protectie Impotriva caracterului arbitrar gi
nu depésesc nivelul minim de gravitate (Cauza Nevmerzhitsky c. Ucrainei, 2005).
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Mai mult decat atat, supunerea unui tratament obligatoriu a condamnatului
in temeiul hotdrérii comisiei medicale se face nu pentru umilirea sau pedepsirea
acestuia, ci pentru protectia condamnatului si prevenirea unor daune ireversibile
(Cauza Ozgul c. Turciei, 2007).

Astfel, obligatia de a proteja viata persoanelor private de libertate implici o
obligatie ireversibild a autoritétilor de a le acorda asistenta medicald necesara gi in
termene proxime, pentru a le proteja viata si sdnétatea (Cauza Jasinskis c. Letoniei,
2010, § 60 si Cauza Hilmioglu c. Turciei (dec.), 2020, §. 70).

Aceastd prevedere urméreste nu doar s protejeze societatea de urmirile
grave pe care le au aceste boli, dar sd protejeze si persoanele bolnave insesi. Cu
atdt mai mult acest tratament este necesar si fie obligatoriu in cazurile in care
detinutul a fost condamnat pentru o faptd sévarsita sub influenta fie a bauturilor
alcoolice, fie a unor substante interzise, fiind dependent de acestea si reprezentind
un risc social pentru persoanele din jur. Totodatd, bolile care sunt transmisibile si
nu se trateaza pun in pericol celelalte persoane care interactioneazi cu persoanele
bolnave (celelalte persoane detinute, colaboratorii penitenciarelor etc.).

La pct. 8, referitor la modificarea art. 236!, se propune completarea
proiectului cu amendamente ce vizeaza alin. (2) dupd cum urmeazi:

»la alineatul (2):

cuvintele ,,seful penitenciarului” se substituie cu cuvintele ,,directorul
institutiei penitenciare”;

se completeaza cu urmitorul enunt:

»Executarea ordinului de imputare se realizeazd conform reglementarilor
aplicabile executirii creantelor banesti bazate pe dispozitii de drept public.”

in sensul propunerii mentionate, precizam faptul ci, potrivit reglementérilor
actuale, recuperarea prejudiciului cauzat la locul de detentie din vina
condamnatului se efectueaza in baza ordinului de imputare emis de cétre directorul
institutiei penitenciare. Conform dispozitiilor art. 10 din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018, ordinul respectiv, in esentd, este un ,,act
administrativ”, insé, subsumat cu prevederile art. 2 alin. (3) lit. b) din acelasi cod,
nu poate fi asigurati executarea acestuia in corespundere cu dispozitiile art. 175-
177 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 si ale
Regulamentului privind procedura de executare a creantelor banesti bazate pe
dispozitii de drept public, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 618/2019. Prin
urmare, acest fapt implica o procedura inutild de adresare in instanta de drept civil
pentru obtinerea titlului executoriu.

La pct. 9 si 10 din proiectul de lege, atragem atentia asupra faptului ci
propunerile inaintate de catre autorii proiectului sunt contradictorii. Astfel, la
art. 245 alin. (1) din Codul de executare, autorii proiectului propun aplicarea
mdsurilor disciplinare in cazul in care condamnatul incalcd obligatiile stabilite in
Codul de executare. Concomitent, autorii proiectului propun abrogarea art. 242!
din Codul de executare, care prevede obligatiile condamnatilor stabilite in cod.
Astfel, se considerd mai accesibila si previzibild evidentierea tuturor obligatiilor
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condamnatilor in continutul unui singur articol, motiv pentru care se va revizui
amendamentul propus la pct. 9.

Aditional, din continutul art. 245 alin. (1) din Codul de executare se vor
exclude cuvintele ,,cu vinovatie”, ca fiind excedente.

Totodata, la art. 245 alin. (3), cuvintele ,,bénuire rezonabild” se vor substitui
cu cuvintele ,,banuviald rezonabild” (a se vedea art. 6 din Codul de proceduri penali
nr. 122/2003).

Lapct. 11;

La art. 246 alin. (2), propunem ca dupi cuvintele ,,masuri disciplinare” si
se completeze cu cuvintele ,,in functie de gravitatea Incélcarii”. Totodatd, desi se
considerd binevenitd reducerea termenelor de izolare disciplinari, stabilirea
diferentiatd a acestora pentru condamnati maturi de sex feminin si cei de sex
masculin necesitd o argumentare in nota informativa.

La art. 246 alin. (4)-(7), propunem substituirea termenului ,,sanctiunea” cu
termenul ,,mésura disciplinard”, pentru a respecta terminologia utilizati in acest
articol (observatie valabili si pentru noua formulare a art. 247).

La pct. 13, dispozitia de modificare se va indica dupad cum urmeazi:

,»13. Articolele 247, 248 si 248' vor avea urmitorul cuprins:”.

In acest context, se va exclude textul ,,Articolul 248 va avea urmétorul
cuprins:”, precum §i numerotarea amendamentului ce vizeazi art. 248',

La pct. 15, se va revizul numerotarea alineatului propus spre completare,
dat fiind c3 art. 257 are doar trei alineate.

La art. II:

Suplimentar, in contextul propunerii de a renunta la practica actuald de
percepere a platilor pentru tratamentul automutilarii, precum si sanctionarea
persoanelor pentru comiterea lor, precizim ci proiectul urmeaza a fi completat cu
dispozitii tranzitorii cu privire la actiunile Inaintate sau care se afld la etapa de
executare cu privire la perceperea acestor plati odatd cu intrarea in vigoare a
actului normativ. Astfel, se propune expunerea articolului II in urmditoarea
formulare:

»Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Sunt scutiti de obligatia de a restitui cheltuielile legate de tratamentul
automutildrii intentionate persoanele care au comis acte de automutilare pana la
data intrarii In vigoare a prezentei legi si nu au restituit aceste cheltuieli pani la
aceasta data.

(3) Institutiile penitenciare:

a) vor renunta la actiunile civile aflate pe rolul instantelor de judecati
privind recuperarea cheltuielilor legate de tratamentul automutildrii intentionate
de la persoanele care au comis acte de automutilare pana la data intrérii in vigoare
a prezentei legi;
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b) nu vor prezenta spre executare silitd documentele executorii privind
restituirea cheltuielilor legate de tratamentul automutildrii intentionate de la
persoanele care au comis acte de automutilare pani la data intrérii in vigoare a
prezentei legi;

c) vor Inceta actiunile de executare silitd intentate impotriva persoanelor
care au comis acte de automutilare péna la data intrérii In vigoare a prezentei legi.

(4) La Incetarea actiunilor de executare in derulare, conform prevederilor
alin. (3) lit. ¢), debitorul este eliberat de achitarea creantei neexecutate. Partea de
creantd si taxa de stat care au fost executate pand la data intririi in vigoare a
prezentei legi nu se restituie.

(5) Persoanele care au comis acte de automutilare pana la data intrérii in
vigoare a prezentel legi au obligatia de a achita, personal, cheltuielile de judecats,
onorariul avocatilor, taxele si spezele procedurii de executare pentru actiunea
incetatd, suportate de executorul judecitoresc pind la momentul Incetdrii
procedurii de executare. Onorariul executorului judecitoresc se calculeazi din
creanta real executatd.”

in nota informativi la proiect, autorii constatid ¢& propunerile inaintate nu
implica cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.

Totodatd, analiza modificdrilor propuse denotdi ci implementarea
proiectului va avea impact asupra bugetului de stat, care in prezent nu poate fi
estimat (a se vedea n acest sens art. 210! alin. (2) si art. 213 din proiect).

Astfel, mentiondm cé, potrivit prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, In compartimentul ,,Fundamentarea economico-financiard” din
nota informativa trebuie s se descrie impactul economico-financiar, cu indicarea
cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor
noului act normativ si, dupi caz, a veniturilor generate de noile reglementari.

Aditional amendamentelor propuse de autorii proiectului, se propune
completarea proiectului supus avizarii cu urmétoarele modificdri la Codul de
executare:

1., Articolul 175! se completeaza cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins:

»(3) Alimentarea retinutilor se efectueazi in conformitate cu prevederile
actului normativ aprobat de cétre institutiile care au in subordine izolatoare de
detentie provizorie.”

2. ,,Se completeaza cu articolul 175? cu urmitorul cuprins:

Articolul 1752, Drepturile persoanei retinute

(1) Persoanei retinute i se garanteaza:

a) dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor inumane sau degradante;

b) dreptul de a fi informat despre motivele retinerii si drepturile sale;

¢) dreptul de a avea acces la asistentd juridica;

d) dreptul de notificare a unei rude sau a unet alte persoane cu privire la
retinere si detentie;

e) dreptul la asistentd medicala.
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(2) Persoana retinutd are i alte drepturi previzute de legislatie.”

Rationamentul modificérilor precitate rezida in faptul ¢, potrivit art. 165
alin. (2) din Codul de executare, legislatia executional-penald reglementeazi
modul si conditiile executdrii pedepsei, determinid mijloacele de corijare a
condamnatilor, stabileste modul de executare a masurilor de siguranti si
preventive, avand drept scop protectia drepturilor, libertdtilor si intereselor
legitime ale persoanei, precum si acordarea de ajutor condamnatilor la adaptarea
lor sociala.

Cu referire la domeniul detentiei provizorii si executarea retinerii in
izolatoarele de detentie provizorie, art. 175' din Codul de executare stabileste ci
retinerea de pané la 72 de ore, ca mésuri procesuala de constringere, se asigurd in
izolatoarele de detentie provizorie, cu exceptia retinerii militarilor, care se
efectueaza in garnizoana sau in comenduirea militard a garnizoanei, cu respectarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si a conditiilor adecvate de
detinere.

De altfel, art. 175! din Codul de executare este singura prevedere legali din
legislatia executional-penald care face referire la executarea retinerii in
izolatoarele de detentie provizorie, respectarea drepturilor omului si asigurarea
conditiilor adecvate de detinere a persoanelor retinute si plasate in aceste institutii.

Aici intervine si problema reglementirii situatiei retinutilor de actele
normative subordonate legii, adoptate pentru executarea prevederilor Codului de
executare, cum ar fi Hotérdrea Guvernului nr. 609/2006 privind normele minime
de alimentare zilnica si obiecte de toaletd si menaj ale detinutilor, care se referi la
alimentarea condamnatilor si prevenitilor, persoanele retinute ce se afli in
izolatoarele de detentie provizorie reprezenténd o alta categorie de subiecti.

in acest sens, modificarea Codului de executare este justificatd de
reglementarea legislativd insuficientd si incompletdi a segmentului detentiei
provizorii, facdnd abstractie de persoanele detinute In izolatoarele de detentie
provizorie ale Politiei, care sunt private de libertate si se afla in situatie identica cu
detinutii din institutiile penitenciare sub acest aspect, deosebirile de tratament
neavand nicto justificare obijectivd §i rezonabild. Din acest considerent, in
proiectul de lege supus avizirii se propune completarea Codului de executare cu
art. 175% care statueazd drepturile retinutilor, acestea constituind garantiile
fundamentale Tmpotriva torturii si a altor rele tratamente.

3. ,,La articolul 181 alineatul (2}:

cuvantul ,,administratiei” se substituie cu cuvintul ,,conducerii”, iar
cuvintele ,,persoanelor cu functii de raspundere ale organelor ierarhic superioare”
se substituie cu cuvintele ,,conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor”,

textul ,,iar in cazul prevenitilor — si in baza hotérarii organului de urmarire
penald sau a instantei de judecata, In procedura carora se afli cauza” se exclude;

se completeazi cu textul ,,Cercul persoanelor care pot vizita prevenitii si/sau
condamnatii a caror sentintd nu este definitiva poate fi restrans in baza hotararii
organului de urmdrire penald sau a instantei de judecati, In procedura cirora se
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afld cauza penald. Hotérarea respectiva se notificd institutiei penitenciare in care
se detine persoana sau Administratiei Nationale a Penitenciarelor.”

Amendarea normei in cauza rezultd din necesitatea de a eficientiza si de a
debirocratiza procedurile specifice acordirii accesului in institutia penitenciar, in
special pentru situatiile ce vizeazi persoanele in privinta cérora a fost dispusi
masura preventiva — arestul preventiv.

Este de remarcat faptul ci vizitarea acestei categorii de detinuti implici o
procedurd complexd si anevoioasd, care nu corespunde testului de
proportionalitate dintre exercitarea dreptului si scopul protejat. Or, interactiunea
cu prevenitul nu se rezumé doar la vizitarea acestuia de cétre rude sau membrii
familiei, ci si la contactul cu organele de drept care au in procedurid anumite
activitéfi ce vizeaza persoana prevenitului. Astfel, spre exemplu, in cazul in care
detinutul este cercetat in doua cauze penale in care are statut de prevenit, iar aceste
cauze se afld in gestiunea diferitor organe de urmérire penala, pentru efectuarea
actiunilor de urmarire penald este necesard solicitarea acordului organului de
urmdirire penald care a inaintat demersul de aplicare a méasurii preventive.

In acest context, menfiondm cé restrictiile reprezintd exceptii de la regula
generala gi, prin urmare, trebuie aplicate numai in circumstante limitate si numai
in mdsura in care acest lucru este strict necesar si proportional in vederea
indeplinirii unui obiectiv bine definit. Ele trebuie si fie totusi strict limitate in
privinta domeniului de aplicare si a duratei de aplicare, cu posibilitatea revizuirii
acestora.

Prin urmare, consideram cd mecanismul actual de autorizare a vizitelor
prevenitilor trebuie inversat, in sensul in care prevenitul si aibd dreptul de a fi
vizitat de orice persoanid, cu exceptia celei cu care aceastd viziti este expres
- interzis@ de organul de urmérire penald sau de instanta de judecatd, in procedura
cérora se afld cauza penala.

Reamintim c&, In cauza Ostrovar contra Republicii Moldova (cererea
nr. 35207/03), s-a constatat violarea art. 8 din Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, pentru cd ingerinta in dreptul
reclamantului de a avea Intrevederi cu sotia si fiica sa nu respecta cerinta cu privire
la previzibilitate, deoarece nu indica cu o claritate rezonabil3 scopul si modalitatea
de exercitare a discretiei conferite autoritatilor publice cu privire la restrictiile la
intrevederile detinutilor cu familia si cu alte persoane gi ¢, prin urmare, ingerinta
invocatd nu a fost ,,prevazutd de lege” (a se vedea §106-107).

in sensul celor expuse mai sus, Guvernul comunica sustinerea proiectului
de lege pentru modificarea Codului de executare al Republicii Moldova
nr. 443/2004, cu luarea 1n considerare a obiectiilor si propunerilor de imbunatitire
mentionate supra.
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