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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6878 din 16.10.2020

la proiectul de lege pentru completarea art.57 din Codul subsolului

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Mietodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesuiui de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenté in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialefor aferente geestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicuiui referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandiri asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 [it.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avdnd in vedere cad proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
fn procesul decizional a fost, Tn mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
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Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat Tn scopul “[...] reglementdrii distantelor minime
dintre intreprinderile miniere unde se pot efectua lucrdri de extragere a zicGmintelor naturale cu
constructiile locative ale cetdtenilor.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune completarea art.57 din Codul
subsolului cu norme ca stabilesc distanta minima de 2 km de la exploatarile miniere pina la localitate.

n acest sens, autorul a precizat ¢ “[...] pentru o exclude careva interpretdri de cdtre autoritétile de
resort responsabile de protectic mediului, amenajarea teritoriului, supravegherea tehnicd,
administratia publicd locald de nivelul | si ll, 5.a., In scopul apdrdrii intereselor cetdtenifor Republicii
Moldova, se propune completarea anume a Codului subsolului ce ar statua expres distanfo {zong
sanitard de protectie} dintre intreprinderile miniere de extrogere a zéicGimintelor naturale cu
constructiile locative.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tnlipsa unui studiu sau a unei analize complexe care sd identifice problema, obiectivul,
eventualele optiuni de solutionare a problemei sau de atingere a obiectivului si analiza efectelor sau
consecintelor acestor optiuni, din care rezultd cd distanta de 2 km este una optima si nu implica
riscuri atat directe, cat si indirecte asupra mediului si/sau sanatatii si sigurantei cetateanului, nu ne
putem expune asupra faptului dacd proiectul prejudiciazd sau nu interesul public privind protectia
mediului inconjurdtor si a sanatatii umane.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument&rii din nota informativa. :

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢) descriereag gradului de compatibilitate, pentru proiectefe care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi; -

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi



si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, autorul nu prezintd o analizd corespunzdtoare si complexd care s3 cuprinda
evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare sirationale sub toate
aspectele in ceea ce priveste stabilirea distantei minime de 2 km de constructiile locative, la care se
pot efectua lucrdri de extragere a zacamintelor naturale de catre intreprinderile miniere. Or, n lipsa
unei argumentdri pertinente, reglementirile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului
propus de protejare a sdnatdtii umane si mediului.

Potrivit art.34 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, “[...] Autorul proiectului
asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de
compatibilitate cu legistatia Uniunii Europene sau a altei expertize previzute de legisiatie, in functie de
tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ.”

Art.3 din Legea nr.851/1996 privind expertiza ecologica stabileste c3, expertiza ecologicd se
efectueazd th scopul adoptdrii unor decizii argumentate si aprobarii actelor care prevad utilizarea
resurselor naturale si masuri de protectie a mediului inconjurator si componentelor lui, prevenirii sau
minimizarii eventualului impact direct, indirect sau cumulativ al obiectelor si activitatilor economice
preconizate asupra mediului Tnconjurdtor, componentelor lui, ecosistemelor si  sanatatii
populatiei, mentinerii echilibrului ecologic, fondului genetic si biodiversitatii, crearii conditiilor optime
de viata pentru oameni si coreldrii dezvoltdrii social-economice cu capacitatile ecosistemelor.

Respectiv, pentru ca proiectul sd nu aibd un caracter decarativ, iar scopul propus sd fie atins,
urmeazd sa fie efectuatd o expertiza ecologicad pentru a contribui la adoptarea unui act normativ
argumentat in scopul prevenirii sau minimizarii eventualului impact atit direct, cat si indirect
asupra sdnatatii umane si mediului, si din care rezultd cd distanta stabilita prin proiect este una
optima.

Subsecvent, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative: "La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul projectului sau autoritateq responsabild de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de fucru, alcGtuit din specialisti in domeniu, precum 5idin
reprezentanti ai societdtii civile.”

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului este necesard consultarea
organelor administratiei publice centrale care asigurd administrarea de stat In domeniul folosirii si
protectiei subsolului si altor parti interesate. Or, confarm art.8 din Codul subsolului, “Administrarea
de stat in domeniul folosirii si protectiei subsolului se efectueazd de Guvern, Ministerul Agriculturi,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului si Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale care activeazd pe
fingd Ministerul Agricufturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului.”

I.5.2. Argumentarea economicd-financiaré.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora nu necesita alccarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national. Tn acest sens, Tn nota informativa lipseste
fundamentarea economico-financiarg, conditie prevazutd de art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectuiui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dac@ existd sinonime de largd rdspandire, {...]

f) se evitG folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative In vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect
Proiectul contine reglementari privind activitatea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, fiindu-i

delegate competente de control si supraveghere a respectarii distantei minime dintre intreprinderile
miniere unde se pot efectua lucrdri de extragere a zacamintelor naturale si constructiile locative.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectulul nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. ‘

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati n Parfamentul Republicii Moldova in
scopul reglementarii distantelor minime dintre intreprinderile miniere unde se pot efectua lucrari de
extragere a zacamintelor naturale cu constructiile locative ale cetatenilor.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

De asemenea, nota informativa nu cuprinde date/informatii privind efectuarea unei analize complexe
care sa identifice problema, obiectivul, eventualele optiuni de solutionare a problemei sau de
atingere a obiectivului si analiza efectelor sau consecintelor acestor optiuni, din care rezultd



cd distanta de 2 km este una optima si nu implica riscuri atat directe, cat si indirecte asupra mediului
si/sau sanatatii si sigurantei cetdteanului. Or, neelucidarea aspectelor respective creeazd deficiente la
aprecierea faptului dacd interesul promovat prin proiect prejudiciaza sau nu interesul public privind
proteciia mediului si a sanatatii umane.

Respectiv, pentru ca proiectul s& nu aibd un caracter decarativ, iar scopul propus s fie atins,
urmeaza sa fie efectuatd o expertiza ecologica pentru a contribui la adoptarea unui act normativ
argumentat Tn scopul preveniri sau minimizarii eventualului impact negativ atat direct, cit si indirect
asupra sandtatii umane si mediului, si din care rezultd cd distanta stabilitd prin proiect este una
optima. Totodat3, este necesar punctul de vedere al organelor administragiei publice centrale care
asigurd administrarea de stat fn domeniul folosirii si proteciiei subsolului si altor parti interesate.

16.10.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

// ' Xenia VAMES , Inspector principal






