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AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea cu privire la asociatiile obstesti, Legea privind Serviciu] de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, Legea privind contracararea activitatii
extremiste, s.a.)

(nr. 281 din 09.07.2014)

Directia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege
specificat in titlu, conform art. 54 din Regulamentul Parlamentului S expune
urmatoarele considerente.

Proiectul supus avizarii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, este remedierea
omisiunilor si inadvertentelor de ordin legislativ identificate, atit in procesul
implementérii Legii penale in vederea asigurérii respectarii  legislatiei care
reglementeaza si garanteaza integritatea teritoriald a Republicii Moldova, cit si in
procesul de implementare a Legii nr. 54-XV din 21 februarie 2003 privind
contracararea activitatii extremiste.

1. In vederea respectarii art. 25 alin. (4) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative, care prevede ca, in cazul modificérii, completarii ori
abrogarii mai multor parti ale unor acte legislative in vigoare, titlul va contine
enumerarea exhaustiva a actelor in al cdror cuprins se efectueaza modificari.
completari ori abrogari, sau o formuld generala referitoare la modificarea, completarea
ori abrogarea unor acte legislative, din titlu urmeazi de exclus sintagma “(Legea cu
privire la asociatiile obstesti, Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, Legea privind contracararea activitatii extremiste, s.a.)’.

2. Laart. I pct. 1 din proiect, in vederea respectarii tehnicii legislative, dupa
cuvintele "se completeaza™ urmeaza sa fie introdusa sintagma “in final”.

3. Art. I propune de completat art. 4 alin. (2) si art. 36 alin. (4) din Legea nr.
837-XII din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, cu expresii referitoare la
activitatea extremista. Potrivit art. 1 din Legea nr. 54-XV din 21.02.2003 privind
contracararea activitatii extremiste prin extremism se intelege atitudinea, doctrina unor



curente politice, care, pe baza de teorii, idei sau opinii extreme, cauta, prin masuri
violente sau radicale, sa impuna programul lor.
Prin activitate extremistd se intelege:

a) activitate a asociatiei obstesti sau religioase, a mijlocului de informare in masa
sau a unei alte organizatii ori a persoanei fizice in vederea planificarii, organizarii.
pregatirii sau infaptuirii unor actiuni orientate spre:

- schimbarea, prin violenta, a bazelor regimului constitutional si violarea
integritatii Republicii Moldova:

- subminarea securitatii Republicii Moldova;

- uzurparea puterii de stat sau a calitatilor oficiale;

- crearea de formatiuni armate ilegale;

- desfasurarea activitatii teroriste;

- provocarea urii rasiale, nationale sau religioase, precum si a urii sociale, legate
de violenta sau de chemari la violenta;

- umilirea demnitatii nationale:

- provocarea dezordinilor in masa, comiterea faptelor de huliganism sau actelor
de vandalism pe motive de urd sau vrajbd ideologica, politica, rasiald, nationala sau
religioasa, precum si pe motive de ura sau vrajba fata de vreun grup social:

- propagarea exclusivismului, superioritatii sau a inferioritaii cetatenilor dupa
criteriul atitudinii lor fata de religie sau dupa criteriul rasei, nationalitafii. originii
etnice, limbii, religiei, sexului, opiniei, apartenentei politice, averii sau originii
sociale;

b) propagarea si demonstrarea in public a atributelor sau a simbolicii naziste. a
unor atribute sau simbolici aseminitoare, pind la confundare, cu atributele sau
simbolica nazista;

¢) finantarea ori contribuirea in alt mod la desfasurarea activitatii sau a actiunilor
mentionate la lit.a) si b), inclusiv prin acordarea de mijloace financiare, punerea la
dispozitie a imobilelor, a bazelor didactice, poligrafice si tehnico-materiale, a
mijloacelor de legaturd prin telefon, fax si a altor mijloace de legatura si tehnico-
materiale, precum si a serviciilor informationale;

d) chemarile in public la desfasurarea activitatii sau actiunilor mentionatc la
lit.a), b) si c).

Legea propusd pentru modificare nr. 837/1996 in art. 4 deja prevede ca, nu sc
admite constituirea si desfasurarea activitatii asociatiilor obstesti care isi propun drept
scop sau isi aleg drept mod de actiune schimbarea prin violentd a regimului
constitutional, subminarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova. propaganda
razboiului, violentei si a cruzimii, atifarea urii sociale, rasiale, nationale sau religioase.
alte fapte pasibile de pedeapsa in conformitate cu legislatia. Stipularea in statutul
asociatiei obstesti a clauzelor privind apararea principiilor echitatii sociale nu poate fi
considerata drept atitare a urii sociale. Se interzice constituirea asociatiilor obstesti
paramilitare si a formatiunilor armate. Se interzice constituirea si desfasurarea
activitatii asociatiilor obstesti care atenteaza la drepturile si interesele legitime ale
persoanelor, la sanatatea oamenilor si la morala publica.
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Aceeasi Lege nr. 837/1996 in art. 36 alin. (4) prevede cd, asociatia obsteasca
poate fi dizolvatd prin hotarire a instantei de judecatd in cazurile de:

a) pregatire si/sau infaptuire a actiunilor de schimbare prin violenta a regimulul
constitutional sau de subminare a integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

b) pregatire si/sau infaptuire a actiunilor de rasturnare a autoritatilor publice legal
constituite:

¢) atitare a urii si discordiei sociale, rasiale, nationale sau religioase;

d) violare a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanelor;

e) creare a formatiunilor paramilitare;

f) avertizare repetatd a asociatiei obstesti asupra necesitagii lichidarii incalcarilor
legislatiei, facuta, in decursul unui an, de organul care a inregistrat asociatia, in cazul
in care incalcarile nu au fost lichidate.

Concomitent, art. 6 din Legea 54/2003 prevede raspunderea asociatiilor obstesti
pentru desfasurarea activitatii extremiste.

Prin urmare, reiesind din prevederile legale mentionate, actiunile propuse de
proiect de a fi introduse in Legea nr. 837/1996, deja sunt prevazute.

4, Laart. Il pet. 2, in vederea respectarii art. 54 alin. (1) din Legea nr. 780/2001.
urmeaza sa se indice numalul complet al Legii institutiilor financiare nr. 550-X111 din
21.07.1995, Legii nr. 245-XVI din 27.11.2008 cu privire la secretul de stat, Legii
securitatii statului nr. 618-XI1T din 31.10.1995 la care se fac referiri. Aceeasi obiectic
se referd si la art. 111 pet. 1, art. IV cu referire la Legea nr. 54/2003, art. IV pet. 10.

5. In privinta art. 7" alin. (8) lit. b), cu care se propune de completat legea nr.
753-XIV din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, dupa mentiunile “lit.a)”, “lit.b)” urmeaza sa fie indicat alineatul respectiv.

6. Cu referire la art. 7' alin. (11), mentiunea “in conditiile alin. (9)” necesitd a fi
inlocuita cu "in conditiile alin. (10)”.

7. Referitor la art. 77 alin. (4), din context reiese c, ofiterul de investigatii va
solicita judecatorului care a eliberat mandat de securitate autorizarea neinformarii
persoanei, insa considerdm ca aceasta solicitare urmeaza a fi efectuatd prin demersul
procurorulul.

8. Propunerile de completare a Legii nr. 753/1999 cu art. 7' si 7" urmeaza sa fie
raportate cu prevederile Codului de procedura penald, in care nu se regasesc
reglementari cu referire la mandatul de securitate, modalitatea de examinarea a
demersului cu referire la acesta de citre instanta de judecatd, examindrii in recurs a
incheierii judecatorului privind refuzul emiterii mandatului de securitate. etc.
Totodata. consideram ca temeiurile, conditiile si motivele de emitere a mandatului de
securitate sunt expuse foarte vag, ceea ce va duce la incélcarea abuziva a drepturilor
fundamentale ale omulul.

9. Este de mentionat ci intreg continutul Legii nr. 753/1999 nu a fost adus in
concordanta cu Legea nr. 59 din 29.03.20012 privind activitatea speciala de
investigatii, astfel, in tot textul persista expresia “activitatea operativa de investigatii”

10. La art. III pct. 1 din proiect se propune de completat Codul penal cu art. 134

care va defini notiunile de “organizatic extremista” “materiale cu caracter extremist”
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Aceleasi notiuni se contin si in Legea nr. 54/2003, astfel, potrivit art. 18 alin. (3) din
Legea nr. 780/2001 in cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din
legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele.

11. La pet. 2 se propune de completat art. 178 din Codul penal cu alin. (3).
Consideram ca mentionarea scopului la agravanta componentei date de infractiune
(violarea dreptului la secretul corespondentei), nu este necesard. Agravanta cu
indicarea unor asemenea scopuri, intruneste elementele constitutive ale alte
infractiuni condamnate de Cod, care, in situatie normala, de asemenea va {1 imputata
persoanei vinovate, dupa caz persoana fiind invinovatita de savirsirea mai multor fapte
criminale.

12. La pct. 3 se propune de completat Codul penal cu art.337' (periclitarea grava
a securitatii Republicii Moldova). Actiunile prevazute in acest articol sunt incriminate
in prezent de Codul penal in art. 337 (tradarea de patrie), art. 338 (spionajul), de
asemenca consideram ca, expresia “din insdrcinarea serviciului de spionaj al entitatii
neconstitutionale™, utilizatd in art. 337" alin. (1) lit. b), urmeaza a fi revazuta ca fiind
ambigue.

13. Pct. 4 propune de completat Codul cu art. 340" (actiuni ilegale care atenteaza
la integritatea si inviolabilitatea teritoriala a Republicii Moldova). Titlul articolului nu
corespunde cu dispozitia, deoarece ultima are un obiect de reglementare mai larg.
Totodata, dispozitia alin. (1) este ambigue si urmeaza a fi revazuta, in caz contrar, vor
fi urmarite penal si persoanele, care vor initia in limitele prevazute de lege si in special
de Constitutie. procedura de modificare a regimului constitutional, sau a teritoriului.

14. Concomitent, in sanctiunea alin. (1) expresia “si/sau’ urmeaza a fi revazuta.
deoarece genereaza situatii de coruptibilitatea, iar in sanctiunea din alin. (2) urmeaza
de exclus expresia “in ambele cazuri”, care creeaza o situatie ambigue.

15. De asemenea, urmeaza a fi revizuitd limita minima in sanctiunea de la alin.
(4), care, comparativ cu alte componente de infractiune, este una prea grava, pentru o
fapta care a provocat decesul persoanei din imprudenta. Mentionam ca, la aplicarea
pedepsei instanta de judecatd va lua in consideratia circumstantele comiterii faptel si
personalitatea infractorului.

16. Accentuam ci, unele actiuni incriminate de art. 340" propus de proiect. se
incadreaza si in componenta de infractiune prevazuta de art. 340 din Cod (rebeliunea
armatd), astfel, vor aparea norme concurente chiar in cadrul aceluiasi Cod. ceea ce
este inadmisibil, deoarece vor genera situatii de coruptie si de confuz in cercetarea
cauzelor penale.

17. Pct. 5 modifica art. 341 din Codul penal, insa dispozitia propusa pentru alin.
(1) este una ambigue, ceea ce contravine cerintelor art. 19 lit. a) din Legea nr.
780/2001 care prevede ca, fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel
incit sa exprime corect, concis si fard echivoc ideea, sa fie inteleasd usor de orice
subiect interesat, totodata, proiectul doar parafrazeaza prevederile existente ale legii.
modificind doar sanctiunea. Sugeram ca autorii sa revadd aceastd propunere si sa
indice doar cuvintele care se doresc a fi modificate.



18. La pct. 6 care propune de completat Codul penal cu art. 346" (raspindirea.
utilizarea materialelor cu caracter extremist), consideram ca, unele actiuni ce tin de
difuzarea materialelor cu caracter extremist, cit si fapta incriminata in alin. (2), pot f1
incadrate si de art. 341 din Cod, astfel, generindu-se jardsi o situatie confuza sau de
coruptibilitate.

19. Alin. (3) de la art. 3467 propus de proiect, urmeaza a fi revazut, deoarece este
ambiguu, in contradictie cu alin. (1).

20. La art. IV pet. 5 ce modifica alin. (4) din Legea nr. 54/2003, urmeaza sa se
revada fraza care se doreste a fi modificatd, deoarece in alin. (4) ea este diferita decit
in alin. (2).

21. La pet. 6 care modifica art. 8 din Legea prenotata, alin. (7) si (8) urmeaza a fi
revazute, deoarece prevede blocarea intregului sistem informational pentru plasarea
doar a citorva materiale cu caracter extremist, dar aceasta nu inseamna ca intreg
sistemul are scop extremist si urmeaza a f1 blocat.

22. La pet. 7 dupa cuvintele 7se completeaza™ urmeaza sa fie introdusa sintagma
“In final”.

93.1.a art. V este necesar de indicat corect numarul si data sursei publicarii
Codului de procedura penala.

24. Tot aici, la pet. 2 urmeaza de revdzut cuvintele “textul” “art.”, deoarece in
Codul de procedura penala, cifrele care se doresc a fi modificate se regéasesc faré sa fie
mentionat si sintagma art.”, iar cifra ”346™ urmeaza a fi inlocuita cu 346,

25. E necesar de mentionat ca prevederile Codului de procedura penala nu au fost
revizute in raport cu modificarile la Legea nr. 753/1999, referitor la "mandatul de
securitate”. Astfel, adoptarea acestui proiect, fard modificarea Codului de procedura
penala, va crea un sir de omisiuni legale, care vor pune in dificultate aplicarea legil.

26. La art. VI care modifica Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciald de investigatii, consideram ca. urmeaza sa fie modificat in modul
corespunzator si alin. (3) din art. 18, in legaturd cu introducerea exceptiilor ce tin de
emiterea mandatului de securitate.

27. Proiectul introduce in art. 18 alineatele (51)—(53), dedicate Clasificatorului
mijloacelor speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiei” — notiune care
nu se regaseste in lege, prin urmare, consideram ca aceastd notiune urmeaza sa fie
reglementatd mai detaliat, intr-un articol separat.

28. La pct. 4 dupa cuvintele “se completeaza” urmeaza sé fie introdusd sintagma
“in final™.

29. In scop de rigoare tehnico-legislativa, in tot textul proiectului sintagma “se
introduce un articol nou care devine art...” urmeazd sa fie inlocuitd cu 7se
completeazi cu art...”

30. Consideram ca, proiectul urmeaza a fi supus consultarii publice obligatorii,
in special cu organele Procuraturii, Curtea Suprema de Justitie, MLA.L. conform
cerintelor art. 21 din Legea nr. 780/2001.

31. Proiectul urmeaza sa fie verificat integral din punct de vedere gramatical.



32. Mentionam ci, in Parlament au parvenit proiectele de legi nr. 265 din
14.06.2013. nr. 398 din 11.10.2013, nr. 441 din 06.11.2013, nr. 88 din 04.03.2014, nr.
176 din 14.05.2014, nr. 186 din 16.05.2014, nr. 188 din 21.05.2014, nr. 193 din
27.05.2014, care de asemenea propun modificarea Codului penal.

Totodata, mentionam ca proiectul nr. 186 din 16.05.2014, care are ca scop
incriminarea separatismului, propune pentru modificare si Legea nr. 837/1996. Art. 56
alin. (5) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din
02.04.1996 prevede ca, daca sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce
vizeaza modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la
propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua. intr-un singur protect.

Asupra oportunitatii adoptarii acestui proiect de lege urmeaza sa se pronunie
Parlamentul in sedinta plenara.
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