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Republicii Moldova

Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(in domeniul controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator)

nr. 77 din 07.03.2024

in conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, se inainteaza urmatorul
amendament:

Proiectul de lege se va complete cu urmatorul curpins:

"Art. *. — Art. 35 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.
297-300, art. 544) se modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

”(2) La cererea persoanelor fizice previzute la alin. (1), Banca Nationala
suporti, in cazurile si conditiile previizute de reglementdrile Bancii Nationale,
cheltuielile ocazionate de participarea acestor persoane:

a) in proceduri penale, contraventionale, administrative, civile,
desfisurate in tari si peste hotare, initiate impotriva persoanelor fizice
previzute la alin. (1) cu privire la actele sau faptele indeplinite de cétre acestea
ori omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte de catre acestea in exercitarea
atributiilor conferite prin lege Béncii Nationale, inclusiv cu privire la
operatiunile interne circumscrise exercitirii acestor atributii;

b) in proceduri penale, contraventionale, administrative, civile,
desfiasurate in tard si peste hotare, in care persoanele fizice prevazute la alin.
(1) participi in calitate de martor in legiturd cu informatiile aflate in
exercitarea atributiilor conferite prin lege Bancii Nationale;

¢) in proceduri penale, contraventionale, administrative, civile,
desfisurate in tari si peste hotare, care nu se incadreaza in procedurile
previizute la lit. a) si b) si in care persoanele fizice prevdzute la alin. (1)
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participd, inclusiv in calitate de martor, in legdtura cu participarea anterioard
in proceduri care intrunesc conditiile prevazute la lit. b).”;

2. La alineatul (21),

cuvintele “definitiva si” se exclud, iar dupa textul “care a cauzat
prejudicii unor terti” se completeaza cu textul “sau comiterea unel infractiuni
in exercitarea calitatii de martor in cadrul procedurilor prevézute la alin. (2)
lit. b) si ¢).

3. Se completeazi cu alineatul (22) cu urméatorul cuprins:

”(22) In sensul prezentului articol, prin cheltuieli ocazionate de
procedurile penale, contraventionale, administrative, civile se inteleg, cel
putin, cheltuielile de asistenti juridica si cheltuielile de expertiza, daca
reglementirile Bincii Nationale nu previd si alte categorii de cheltuieli. In
vederea stabilirii categoriilor de cheltuieli suportate, a cazurilor, conditiilor
si a procedurii de suportare a acestor cheltuieli, Banca Nationala va emite
reglementiri.”;

4. Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

"Dispozitia alin. (1) se aplicd si dupad incetarea mandatului sau a
raporturilor de munci ale persoanelor previzute la alin. (1), pentru actele sau
faptele indeplinite ori omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in
exercitarea atributiilor in perioada in care au detinut statutul de angajat,
lichidator, membru al organului de conducere. Dispozitiile alin. (2)-(22) se
aplici si dupa incetarea mandatului sau a raporturilor de munca ale
persoanelor fizice previzute la alin. (1), in legitura cu participarea acestora in
procedurile previzute la alin. (2) lit. a) — ¢)”

Art. * - Dispozitii finale si tranzitorii:

(2) Prevederile art. I (modificarea art. 35 din Legea nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei) se aplica si in privinta cererilor de
suportare/compensare a cheltuielilor, depuse la Banca Nationala a Moldovei
si nesolutionate la data intrarii in vigoare a prezentei legi. ”

Argumentare: Modificirile propuse au drept scop fortificarea
garantiilor aplicabile Bancii Nationale a Moldovei (BNM), membrilor
organelor de conducere ale BNM, lichidatorului desemnat de aceasta, precum
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si angajatilor acesteia in legiturd cu exercitarea atributiilor conferite prin
legea BNM.

In virtutea Principiilor de bazi pentru o supraveghere bancara eficienta
(emise de Comitetul Basel pentru supraveghere bancara, 2012), document
international de referinti pentru supraveghetorii bancari, supraveghetorul
(BNM) si personalul acestuia urmeazi a fi protejati in mod adecvat impotriva
costurilor de aparare a actiunilor/omisiunilor comise in timpul indeplinirii
sarcinilor cu buni-credinti (Principiul 2 “Independenta, raspundere,
asigurare cu resurse si protectie legald pentru supraveghetor”, criteriul
esential 9). O abordare similari este sustinutd si de principiile de baza in
domeniul asigurarilor.

Totodatd, consolidarea protectiei acordate persoanelor fizice
mentionate la art. 35 alin. (1) din Legea nr. 548/1995 in legidtura cu
participarea in proceduri in calitate de martor, in virtutea aflarii unor
informatii in exercitarea atributiilor legale ale BNM, este in concordanta cu
dezideratele Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteazi incileiri ale dreptului Uniunii (transpusd partial prin Legea nr.
165/2023 privind avertizorii de integritate), care la art. 20 dispune: (1)
Statele membre se asigurd ci persoanele mentionate la articolul 4 au acces,
dupi caz, la misuri de sprijin, in special la urmatoarele: [...] (c) asistenta
juridicd in cadrul procedurilor penale si al procedurilor civile transfrontaliere
in conformitate cu Directiva (UE) 2016/1919 si cu Directiva 2008/52/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, precum si, in conformitate cu
dreptul intern, asistentii juridici in cadrul altor proceduri si consultanta
juridica sau alt tip de asistent juridicd. (2) Statele membre pot prevedea
asistentd financiara si masuri de sprijin, inclusiv sprijin de natura psihologica,
pentru persoanele care efectueazi raportari in cadrul procedurilor judiciare.”.

Astfel, in concordanti cu principiile si standardele recunoscute la nivel
international si european, prin proiectul de lege se propune detalierea
regimului juridic actual al garantiilor prevazute la art.35 din Legea
nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei. In special, se
urmareste precizarea faptului ca:

- garantiile respective sunt aplicabile si in cazul cheltuielilor ocazionate
de participarea persoanele previzute la art.35 alin.(1) din Legea nr.548/1995
in procedurile (penale, civile, administrative, contraventionale) in care
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acestea detin calitatea de martor, in legitura cu informatiile aflate in
exercitarea atributiilor conferite prin lege BNM, precum si in cazul
participarii persoanei (in calitate de martor inclusiv) in procedurile care au
fost initiate in legiturd cu exercitarea calititii de martor in alte procedure;

- dispozitiile privind suportarea costurilor de citre Banca Nationala se
aplica inclusiv in cazul participarii persoanelor respective in procedurile
desfasurate in alte state;

- recunoasterea acestei garantii pentru persoanele prevazute la art.35
alin. (1) se echivaleazi in raport cu categoriile de subiecti ai procedurilor
penale, obiectivul reglementarii rezultand din cele de mai sus. Cu toate
acestea, garantia nu depiseste limita indeplinirii sarcinilor cu bund-credinta,
in caz contrar dispozitiile art.35 alin. (2*) fiind acoperitoare pentru dreptul de
regres al Bincii Nationale, inclusiv si pentru noile situatii ce sunt introduse
prin amendament (in cazul in care instanta de judecatd constatd comiterea
unei infractiuni in legituri cu exercitarea calititii de martor (spre exemplu,
refuzul ilegal de a depune declaratii, depunerea intentionatd de declaratii
false sau alte fapte calificate drept infractiuni in jurisdictia in care se
desfasoara procedura), in misura in care persoanele fizice previzute la art. 35
alin. (1) din Legea nr. 548/1995 vor beneficia de garantii de protectie inclusiv
in cazul participirii in procese in calitate de martor), aceasta calitate urmand
a fi exercitatd cu buna-credinta si in limitele legii;

- acoperirea costurilor de citre BNM opereaza la cerere, iar categoriile
de cheltuieli suportate, cazurile, conditiile si procedurile de suportare a
acestor cheltuieli vor fi detaliate in reglementdrile Bdncii Nationale a
Moldovei (care, eventual, ar putea include si unele conditii de
suportare/compensare a cheltuielilor in vederea evitarii unor conflicte de
interese, riscuri financiare si reputationale);

- un nou alineat ce se propune a fi inclus in cuprinsul art. 35 (alin. (22)),
urmireste si asigure separarea din textul actual al alin. (2) a dispozitiilor de
naturd procedurald, pentru o mai buni sistematizare a textului articolului.

Completirile operate la alin.(4) al art.35 au un caracter tehnic, in
spiritul dispozitiilor aceluiasi alineat, de precizare a faptului ca articolul este
aplicabil si dupa incetarea mandatului sau a raporturilor de munca ale
persoanelor previzute la alin. (1), in legiturd cu participarea acestora in
procedurile prevazute la alin.(2).




In vederea asiguririi unui tratament echitabil a persoanelor vizate,
propunem, in dispozitii finale si tranzitorii, precizarea aplicabilitatii noilor
prevederi materiale si procedurale propuse la art. 35 din Legea nr. 548/1995
si in privinta cererilor de suportare/compensare a cheltuielilor, depuse la
BNM pani la data intririi in vigoare a prezentei legi si nesolutionate la data
intrarii in vigoare a legii.
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