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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr, ELO23/8871 din 10.07.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal
nr.1163/1997 - art.6, 289, 290, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
s a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenitor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regiseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegis!ative/tabid/61/LegislativId/6529/language/ro—RO/DefauIt.
aspx. Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82



din 25 maij 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XV! din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativd a prolectului nu stabileste expres scopul proiectului. Totodatd, analiza
amendamentelor propuse, denot3 faptul c3 finalitatea scontati a acestuia este abrogarea unor
prevederi din Codul Fiscal referitor la “taxa de salubrizare”.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveazi interese private ce contravin interesului public general (in
sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativi.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativd aferentd proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor 1a elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si Tnaintat de citre un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, Tn conformitate cu art.
47 din Regulamentui Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) elaborat drept
urmare adresdrilor din partea cetitenilor si demersului Primarului General al municipiului Chisindu; #)
art.6 alin. (6) lit.r ) Cod fiscal al RM, precum si art. 289 alin. (2) lit. p) Cod Fiscal al RM reglementeazi si
instituie taxa pentru salubrizare, iar conform art. 288 Cod Fiscal al RM aceasta este o taxi
obligatorie);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (abrogarea unor prevederi din
Codul Fiscal referitor la “taxa de salubrizare).

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nota informativd nu abordeaz3 aspectul dat};

- modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (se incadreazi cadrului normativ n
vigoare si nu necesitd operarea unor modificdri in alte acte normative).

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuia nu presupune alocdri financiare din contul mijloacelor bugetare.



Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarcad intrunirea exigentelor de tehnicé legislativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeozd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativad a proiectului

Potrivit articolului 132 din Constitutie: {1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale
bugetului asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform

legii, de organele reprezentative respective,

Astfel, apreciind prin prisma art.6-7, art.288-289 Cod Fiscal al RM, se remarcd faptul ci desi
categoriile de impozite gi taxe de stat si locale se stabilesc, se modificd sau se anuleazd exclusiv prin
modificarea §i completarea prevederilor Codului Fiscal, cota ad valorem al acestora este expresia
dreptului si capacitdtii APL de a reglementa si gestiona n interesul populatiei locale treburile publice
si asigurdrii unei autonomii efective {inclusiv, si Tn special autonomiei financiare).

Tn contextul dat, se accentueazd faptul ci, potrivit art.109 alin.{1) din Constitutie, administratia
publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiife autonomiei locale, ale
descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitdtii autoritdtilor administratiei publice locale si ale
consultdrii cetltenilor in problemele locale de interes deosebit.

Conform art.9 din Carta Europeand a autonomiei locale:

1. In cadrul politicii economice nationale, autoritdtile administratiei publice locale au dreptul la resurse
proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in exercitarea atributiilor lor.

2. Resursele financiare ale autoritdtilor administratiei publice locale trebuie sé fie proportionale cu
competentele prevdzute de constitutie sau de lege.

3. Cel putin o parte dintre resursele financiare ale autoritdtilor administratiei publice locale trebuie sd
provind din taxele si impozitele locale, al cdror nivel acestea au competenta sa il stabileascéd in limitele
legale.

Totodatd, amendamentele operate potrivit politicii bugetar-fiscal in anul 2013 (Legea pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative nr.324 din 23 decembrie 2013), au vizat inclusiv



abrogarea unor categorii de taxe locale {taxa pentru posesorii de caini, taxa pentru parcaj si taxa
pentru evacuarea deseurilor), dupa cum urmeaza: Art.IX. — Codul fiscal nr.1163-X!l! din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial af Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeoazd: |[..]

114. La articolul 289 alfineatul (2), literele k), n) si p) se abrogd.

115. La articolul 290: literele c?), k), n) i p) se abrogd; [...]

116. La articolul 291 alineatul (1):{...]literele k), n) si p) se abrogd;/...]

118. Articolul 293: la alineatul (1), textul “lit.k), n), o) si p)” se inlocuieste cu textul “lit.0)”, iar cuvintul
“cotele” — cu cuvintele “cotele concrete ale”; la alineatul (2), textul “lit.k), n), o) si p)” se inlocuieste cu
textul “lit.o}"{...]

122. La articolul 298 alineatele (1) 5i (2), textul "lit.k), 1), n), o) si p)” se inlocuieste cu textul “lit.0)",

Amendamentele prenotate au constituit obiectul unei sesizéri la Curtea Constitutionald, care prin
Hotdrirea nr. 2 din 28.01.2014, a declarat neconstitutionale amendamentele prenotate {2. Se
declard neconstitutionale punctele 113-119, 122-123 ale articolului IX din Legea nr.324 din 23
decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legisiative).

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat3 in proiect

Prevederile proiectului, nu reglementeaza activitatea entitétilor publice/agentilor publici.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

lll. Concluzia expertizei

Nota informativd a proiectului nu stabileste expres scopul proiectului. Totodats, analiza
amendamentelor propuse, denotd faptul cé finalitatea scontatd a acestuia este abrogarea unor
prevederi din Codul Fiscal referitor la “taxa de salubrizare”.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b} al Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind transparenta
fn procesu! decizional. Nota informativd a proiectului a fost Tntocmitd cu intrunirea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Prim-plan apreciind prin prisma art.6-7, art.288-289 Cod Fiscal al RM, se remarcd faptul c3 desi
categoriile de impozite si taxe de stat si locale se stabilesc, se modificd sau se anuleazd exclusiv prin
modificarea si completarea prevederilor Codului Fiscal, cota ad valorem al acestora este expresia
dreptului si capacitdtii APL de a reglementa si gestiona in interesul populatiei locale treburile publice
si asigurdrii unei autonomii efective {inclusiv, si in special autonomiei financiare).



Amendamente similare celor abordate prin prezentul proiect au constituit obiectul unei sesizéri la
Curtea Constitutionald, care tindnd cont de calitatea specialé a destinatarifor amendamentelor
contestate, a prerogativelor si obligatiilor de ordin constitutional si legal, a principiilor de organizare si
functionare a acestora, prin Hotdrirea nr. 2 din 28,01.2014 constatd cd modalitatea prin care au fost
excluse unele taxe locale si instituite cote maxime, ce pot fi percepute pentru celelalte, a pus
autoritdtile locale in incapacitate de a-si stabili corespunzdtor volumul veniturilor si cheltuielilor
bugetare si a asigura elaborarea, aprobarea si executarea unor bugete echilibrate, fird deficit
bugetar.

Prin urmare, se recomanda autorului reconsiderarea initiativei prin prisma recomandarilor statuate
de concluziile Curtii Constitutionale expuse Tn Hotaririle nr. 2 din 28.01.2014; nr. 27 din 14.09.2021;
nr.17 din 5 august 2003).
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