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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4661 din 29.12.2017

la proiectul de lege pentru completarea art.140 al Codului educatiei
nr.152 din 17 iulie 2014

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Maldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la~Centrul National Anticoruptie,—a—tegii-integritdtiinr:82/2017 si a Metodologiei-de—efectuarea———
--expertizei anticoruptie a proiectelor-de—-acte—legislative si normative, aprobata prin--Hotardrea—-— -
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie -2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta ih procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul expertizat si nota informativa la acesta, au fost plasate pentru consultare publica pe pagina
oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, la data de 06.12.2017, cu
respectarea termenului legal de 10 zile lucrdtoare pentru ca partile interesate sa-si prezinte
recomandarile, obiectiile si propunerile pe marginea acestuia.

Astfel, se constata, respectarea in mare parte, a rigorilor de transparenta decizionala stabilite prin
art.8-12 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Nota informativd nu stabileste un scop bine definit insd acesta poate fi dedus atat din textul acesteia
cat si din norma formulatd in proiect, care constd in interzicerea monitorizarii procesului de
Tnvatdamant.

Analizdnd normele elaborata se constatd ca prin proiect se propune completarea articolului 140 un
cu alineat nou (3) care va avea urmatorul cuprins: ,,Este interzisd monitorizarea audio/video a sdlilor
de clasd (studii, invdtdmant, instruire) aulelor unde se petrece nemijlocit procesului de invatdmdant,

indiferent de etapa acestui proces, inclusiv locurile unde se sustine examenul de bacalaureat”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul contravine interesului public care consta in asigurarea transparentei procesului de apreciere
a cunostintelor elevilor/studentilor. Prin renunt la supravegherile video a examenelor de capacitate
se va face un pas Tnapoi in lupta cu fenomenul coruptiei din domeniul educational de instruire.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Autorul proiectului argumenteazd necesitatea modificdrii prevederilor Codului Educatiei prin
hotarérea CEDO in cauza Antovi¢ si domnul Mirkovi¢ c. Muntenegru, in care Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a constatat ca supravegherea video a salilor universitare incalca dreptul la viata
privata.



Prin renunt la supravegherea video a examenelor de capacitate se va face un pas inapoi in lupta cu
fenomenul coruptiei ceea ce va determina un regres al intregului proces de instruire.

Reamintim cd, monitorizarea procesului de sustinere a examenului de bacalaureat introdusa inca din
2011 a determinat congtientizarea importantei si seriozitatii acestui examen, au ridicat calitatea
procesului de instruire precum si obtinerea rezultatelor fidele tabloului existent in instruire.

Avand in vedere cad camerele video instalate in sélile de clasd, sunt active doar in timpul examenelor
de bacalaureat, Hotdrarea CEDO mentionata supra nu este aplicabild. Scopul supravegherii video este
redus doar la combaterea fraudelor de orice fel din timpul examenului.

Astfel, argumentele invocate de autor in nota informativd nu justificd necesitatea promovarii
proiectului, nefiind intrunite conditiile si cerintele impuse la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare

din cadrul bugetului de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Continutul proiectului este expus in limba simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticdle si de ortografie. '

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului nu genereazd conflicte de norme contradictorii cu alte acte legislative si
normative Tn vigoare.



[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se referd in mod direct la activitatea entitatilor publice si a
agentilor publici.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

I, Concluzia expertizei

Proiectul a fost initiat si elaborat de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova cu
respectarea th mare parte a transparentei decizionale si are drept scop interzicerea monitorizarii
audio/video a salilor de clasa/aulelor unde se petrece nemijlocit procesul de Tnvatamant, indiferent
de etapa acestui proces, inclusiv locurile unde se sustine examenul de bacalaureat.

Interesele promovate n proiect contravin interesului public, care constd in asigurarea transparentei

~ examenelor de capacitate/bacalaureat se va face un pas Tnapoi in lupta cu fenomenul coriptiei din™

domeniul educational. Nota informativd nu contine argumente suficiente pentru promovarea
acestuia.

Tn cazul expertizei nu au fost identificati factori de risc si riscuri de coruptie.

29.12.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Dorina Stinga , Inspector ~



