Lo 228/ 748701

& :f’ift 5
CENTRUL NATIONAL _ HAITMOHAJILHBIA I_IEHTPU "
ANTICORUPTIE AL | . 110 bOPLBE C KOPPYIITUEHN
REPUBLICIfK/I\OLDOVA : PECITYBJHUKHA MOJITOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.ag_%g- §79Y din 44-09.odf
La nr. 239 din 14.09.2021

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea articolului 27 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in

sectorul bugetar nr.270/2018.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7429 din 22.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 27 din Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrufui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proieciul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. ’



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,in scopul asigurdrii mentinerii salariilor personalului transferat din
ministerele ce qu participat nemijlocit la procesul de reorganizare si ale céror domenii de activitate au
fost preluate de cdtre o altd entitate bugetard, se propune amendarea articolului 27 din Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270/2018".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea art. 27 din Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar cu un nou alineat, ce va avea
urmatorul continut: ,fn cazul in care, pentru unele persoane transferate intr-o functie similard sau
intr-o functie mai avansatd, urmare a reorganizdrii administratiei publice centrale de specialitate si
transferdrii @ unor domenii de activitate sau functii de la o unitate bugetard cGtre alta, salariile
calculate prin aplicarea prezentei legi sunt inferioare salariilor medii lunare calculate anterior
transferdrii, acestora i se garanteazd diferenta de salariu”.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor n nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se reglementeaza o garantie salariald in beneficiul acelor persoane care sunt transferate
intr-o functie simitard sau una mai avansatd ca urmare a transferdrii unor domenii de activitate sau
functii de la o unitate bugetara catre alta in legdtura cu reorganizarea administratiei publice centrale
de specialitate. Acestor persocane li se garanteaza faptul cd salariul nu va fi mai mic decat salariul
mediu lunar calculat anterior transferului. Prin urmare, prevederile proiectului corespund interesului
public.

Cu toate acestea, se observa cd prevederile proiectului nu se extind Tn beneficiul ntregului personal
din sectorul bugetar, insd doar a celui incadrat Tn administratia publica centrald de specialitate.
Aceastd abordare poate crea discriminare Tntre salariati ai diferitor entitati publice, impreviziunea
actiunilor Tn cazul reorganizarii altor entitdti publice, aprobarea unor reglementari grabnice la
momentul aparitiei situatiilor de fapt nemijlocite. Prin urmare, se propune ca garantia inadmisibilitatii
diminuarii salariului, n cazul reorganizarii entitatii publice angajatoare, sa opereze in privinta tuturor
angajatilor a cdror salarii sunt reglementate de Legea nr. 270/2018.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde: :
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatic Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redand n acest sens principalele prevederi ale proiectului,
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elementele noi si modul de Tncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economici-financiari.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

Al

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Tn acord cu datele din nota informativd, ,/mplementarea prevederilor amendamentului propus nu
necesitd cheftuieli suplimentare de la bugetul de stat, deoarece mijloacele financiare pentru plata
salariifor personalului respectiv sunt planificate in Legea bugetului de stat pentru anul 2021”. Cu titlu
informativ, Tn notd se mentioneazad ca ,in contextul restructurdrii administratiei publice centrale de
specialitate prin dezmembrarea (separarea) unor ministere, circa 56 de persoane care urmeazé sd fie
transferate cdtre ministerele nou-create, vor beneficia de plata diferentei de salariu in sumd de la 100
lei - pdnd la 6132 lei lunar”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utthzate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [..]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea personalului din unitatile bugetarea in partea referitoare la
drepturile salariale. Astfel, salariatii transferati Intr-o functie similard sau ntr-o functie mai avansata,
urmare a reorganizarii administratiei publice centrale de specialitate si transferarii unor domenii de
activitate sau functii de la o unitate bugetard cétre alta, sunt asigurati cu plata diferentei de salariu,
daca noul salariu este inferior salariului mediu lunar anterior transferului. Totusi, proiectul nu
reglementeaza o garantie asemanatoare si pentru alti salariati care, de asemenea, sunt retribuiti in
baza Legii nr. 270/2018.



Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. 1 din proiect

Art. I. - Articolul 27 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
{...], se completeazd cu alineatul (5%) cu urmdtorul cuprins:

»(5%) In cazul in care, pentru unele persoane transferate intr-o functie similard sau intr-o functie
mai avansatd, urmare a reorganizdrii administratiei publice centrale de specialitate si transferdrii
a unor domenii de activitate sau functii de la o unitate bugetard catre alta, salariife calculate prin
aplicarea prezentei legi sunt inferioare salariilor medii lunare calculate anterior transferdrii,
acestora i se garanteazd diferenta de salariu”.

Obiectii:

Prin proiect se reglementeaza o garantie szlariald Tn beneficiul persoanelor care sunt transferzte intr-o
functie similara sau una mai avansata ca urmare a transferarii unor domenii de activitate sau functii de la o
unitate bugetard catre alta Tn legaturd cu reorganizarea administratiei publice centrale de specialitate.
Acestor persoane li se garanteaza achitarea diferentei de salariu daca salariul calculat conform Legii nr.
270/2018 este mai mic decdt salariul mediu lunar calculat anterior transferului.

Respectiv, se observd cd garantia mentionatd este reglementatd doar pentru personalul ‘Tncadrat n
administratia publicd centrala de specialitate, iar alte entitadti publice care cad sub incidenta Legii nr.
270/2018 nu sunt vizate.

Pornind de la faptul cd norma juridicd actioneaza in prezent si pentru viitor atdt timp cat este Tn vigoare, se
remarcd posibilitatea extinderii prevederilor proiectului Tn  beneficiul intregului perscnal din
sectorul bugetar, nu doar a celui incadrat in administratia publicd centrald de specialitate. Garantia
inadmisibilitatii diminuarii salariului, in cazul reorganizarii entitdtii publice angajatoare, urmeazéd a opera in
privinta tuturor angajatilor a cdror salarii sunt reglementate de Legea nr. 270/2018.

La elaborarea unui act normativ este necesara previziunea situatiilor din viftor cu care va interactiona actul
respectiv si asupra cirora va guverna. in asa mod se asigurd predictibilitatea normei juridice si unitatea
solutiilor pentru cazuri identice sau similare. Raportat la proiectul expertizat, ideea cdruia a apdrut ca urmare
a dezmembrarii prin separare a unor ministere, considerdm c& acesta trebuie sa zbordeze si situatiile
viitoare posibile, cum ar fi spre exemplu reorganizarea altor autoritdti administrative ce nu fac parte din
administratia publica centrald de specialitate.

Totodatd, o asemenea abordare este de natura sa asigure atitudinea echitabild si nediscriminatorie fata de
toti angajatii Tncadrati in autoritatile/institutiile bugetare finantate integral din bugetul de stat sau bugetele
locale. Riscul omisiunii reglement3rii unice pentru toti angajatii mentionati constd in pericolul discrimin3rii,
lipsa previzibilitdtii solutiilor peniru evenimentele viitoare sau chiar legiferarea in regim alert a modificarilor
la legislatie.

Recomandari:
La art. | din proiect (art. 27 alin. (51} din Legea nr. 270/2018) se recomanda nlocuirea cuvintelor
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Ladministratiei publice centrale de specialitate” cu ,unitdtii bugetare”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Generale
® Prevederi discriminatorii

V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune completarea art. 27 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare In sectorul bugetar cu un nou alineat, ce va avea urmitorul continut: ,/n cazul in care,
pentru unele persoane transferate intr-o functie similard sau intr-o functie mai avansatd, urmare @
reorganizdrii administratiei publice centrale de specialitate si transferdrii a unor domenii de activitate
sau functii de la o unitate bugetard cdtre alfta, salariile calculate prin aplicarea prezentei legi sunt
inferioare salariilor medii lunare calculate anterior transferdrii, acestora li se garanteazd diferenta de
salariu”,

Prevederile proiectului nu se extind Tn beneficiul intregului personal din sectorul bugetar, insa doar a
celui Tncadrat Tn administratig publicd centrald de specialitate. Aceasta abordare poate crea
discriminare Tntre salariati ai diferitor entitdti publice, impreviziunea actiunilor in cazul reorganizérii
altor entitdti publice, aprobarea unor reglementari grabnice la momentul aparitiei situatiilor de fapt
nemijlocite. Prin urmare, se propune ca garantia inadmisibilitatii diminudrii salariului, Tn cazul
reorganizarii entitatii publice angajatoare, sé opereze in privinta tuturor angajatilor a ciror salarii sunt
reglementate de Legea nr. 270/2018.

Tn concluzie, autorul urmeaz3 s& modifice proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse
in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

22.09.2021 P \ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Lo B S flie Creciun , Inspector principal






