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Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENTE

Ia proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipali

nr.246/2017 (art.9, 11, 16, 18)

(nr. 85 din 20.06.2019)

In temeiul art. 59, 65 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi

urmatoarele propuneri conceptuale si amendamente:

1. Art. I, pct.1 al proiectului de lege: prin prezentul amendament se
propune excluderea din proiect a modificarilor la art. 9 pct.1 lit q) al Legii
cu privire la intreprinderea de stat si iIntreprinderea municipala
nr.246/2017, care vizeazd introducerea in activitatea intreprinderilor
municipale/de stat a procedurilor de achizitie in conformitate cu legislatia

achizitiilor publice.

Fundamentare: = Modificarea propusd nu corespunde standardelor

previzute de Legea Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
deoarece face referire la un termen general si abstract ,,in conformitate cu
legislatia achizitiilor publice”, firda a face trimitere la actele
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sintagmei ,legislatia achizitiilor publice”. Prin urmare, redactia propusi
este expusa riscului interpretdrilor diferite, ceea ce creeazi riscul aplicirii

neuniforme si abuzive a normei propuse.

Mai mult, norma juridici propusd va genera conflict cu alte norme ale
Legii nr.246/2017, in timp ce prin proiectul de lege nu este oferit# varianta

de solutionare a conflictului dat, in special, atragem atentia la:

- art. 7 pct. 2 lit m) din care rezulta ¢i de competenta consiliului local este
aprobarea regulamentului privind achizitionarea bunurilor de citre

intreprinderile municipale;

- art. 8 pct.7 lit r) din care rezultd ci de competenta consiliului de
administratie al intreprinderii de stat este aprobarea regulamentului
privind achizifionarea bunurilor de citre intreprinderile de stat,
regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucririlor si serviciilor la

intreprinderea de stat se aproba de Guvern.

In conditiile In care se propune modificarea normei care prevede
obligatia administratorului intreprinderii de stat/municipale de a realiza
achizitiile necesare ,in conformitate cu legislatia achizitiilor publice”, dar
nu conform regulamentului privind achizitionarea bunurilor, mentinerea
competentei legale (a fondatorului intreprinderilor municipale, a
consiliutui de adminsitratie a intreprinderii de stat, a Guvernului) privind
aprobarea unor astfel de regulamente va crea confuzie prin faptul ci vor
existi doud proceduri de achiziii previzute pentru intreprinderi
municipale/de stat, si in consecinta, la imprevizibilitatea efectelor legii,
neclaritatea procedurilor si ca rezultat — lipsa de transparenti si riscuri de

coruptie.

Cu atit mai mult, de citre autorii proiectului se ignori ci conform art. 8
pct.7 lit r) al Legii nr.246/2017, regulamentul privind achizifionarea
bunurilor, lucrdrilor si serviciilor la intreprinderea de stat urmeazi fi

elaborat si aprobat de Guvern, ins& pind in prezent, vreun regulament



privind achizitionarea bunurilor nu este elaborat si adoptat. In acest caz,
reglementarea achizitiilor intreprinderilor municipale/ de stat conform
legii actuale este de competenta Guvernului, care urmeazi si analizeze
specificul achizitiilor intreprinderilor municipale/de stat, sd constate
-neajunsurile existente, sd studieze necesititile intreprinderilor vizate si si
elaboreze un regulament pentru achizitionarea bunurilor, asa cum este
prevdzut in Legea nr.246/2017, prin instituirea criteriilor clare privind
procedurile de efectuare a tranzactiilor de achizitionare in functie de
valoare, prioritate §i urgenta a acestora, precum si in functie de ramura
activitatil intreprinderilor in cauzi, astfel incit s nu fie afectati activitatea
intreprinderilor municipale/de stat, prestarea serviciilor de interes public,
precum si concurenta cu sectorul privat al pietelor respective. De
mentionat, c3 regulamentul privind achizitionarea bunurilor trebuie fi
elaborat cu consultarea autoritdtilor publice locale, astfel incit
regulamentul dat si fie implementat si de autoritatile publice locale, prin
aprobarea deciziilor respective de consiliile locale. Prin urmare, este
oportuni dezvoltarea cadrului legal prin adoptarea regulamentului privind
achizitionarea bunurilor, serviciilor, luicririlor de citre Guvern, in
rezultatul adoptarii cdruia poate fi atins scopul modificédrilor propuse —
asigurarea transparentei si eficientei achizifiilor bunurilor si serviciilor

necesare pentru activitatea intreprinderii de stat/municipale.

2. Art. I, pct.2 al proiectului de lege: prin prezentul amendament se
propune si fie excluse din proiect modificirile la art. 11, alin (1) si (3) ale
Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipali
nr.246/2017, prin care se propune extinderea auditului extern obligatoriu

asupra tuturor intreprinderilor de stat/municipale.

Fundamentare: Despre solutia nefundamentatd privind auditul

obligatoriu extern asupra tuturor intreprinderilor de stat/municipale s-a



vorbit mult, proiect este imposibil de executat din cauza costurilor
excesive, impunerea unor cheltuieli la care nu sunt pregitite nici entititile
care sunt vizate in modificirile inaintate, nici bugetele publice care vor
suporta majoritatea din cheltuielile pentru audit. Este notoriu faptul ci
majoritatea intreprinderilor de stat/municipale lucreazi in pierderi, iar
impunerea cheltuielilor addugéitoare pentru audit poate agrava situatia
financiard a intreprinderilor vizate, astfel, instrumentul propus de autorii
proiectului nu corespunde scopului urmérit, iar pini in prezent nici nu
este calculatd suma planificatdi a cheltuielilor pentru audit. Sub acest
aspect, lipseste actul de analizi a impactului de reglementare, care trebuie
sd fie parte integrantd a notei informative a proiectului de act normativ
(conform art. 13 alin 2 din Legea Nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor), lipseste
avizul Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor
(conform art. 34 alin (4) al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la

actele normative).

Ba mai mult, majoritatea entitdtilor vizate in legea sunt intreprinderi
municipale, insd modificarea legislativi in cauzi nu a fost consultati cu
autoritatile publice locale, care doteazi din bugetele locale activitatea
majoritdtii intreprinderilor municipale, astfel cheltuielile legate de audit
extern vor fi puse pe seami bugetelor locale, prin ce va fi afectati

autonomia financiara a autorititilor locale.

In asa caz, introducerea obligativititii auditului extern al tuturor
intreprinderilor de stat/municipale nu este una adecvati contextului
activitdtii intreprinderilor vizate, iar adoptarea acestei prevederi poate si

afecteze esential activitatea Intreprinderilor de stat/municipale.

Pentru controlul extern al activiti{ii intreprinderilor este oportuni
ciutarea instrumentelor alternative pentru monitorizarea activititii
Intreprinderilor date. Unul din aceste instrumente este controlul extern al

activitdfii intreprinderilor prin autoritdtile publice specializate in



domeniul controlului, in special de citre Inspectia Financiard in
subordinea Ministerului Finantelor, care functioneazi conform Hotiririi
Guvernului RM Nr. 1026 din 02.11.2010 privind organizarea activittii de
inspectare financiard, avind competenta de a efectua inspectiri
(controale) financiare la intreprinderile de stat si cele municipale, la
societd{ile comerciale in al céror capital social statul detine o coti-parte,
precum si la persoanele afiliate. Respectiv, avind in vedere necesitatea
profundérii monitorizirii activitdtii intreprinderilor de stat/municipale,
atributiile si competente Inspectiei Financiare pot fi revizuite si extinse,
iar numirul angajatilor abilitati cu functii de inspectare (control) din
cadrul acesteia urmeazi fi extins intr-o manierd transparenta si prin
concurs public. Rezultatele controlului inspectiei financiare trebuie fi
dezvaluite public prin publicarea pe pagina web a autoritiitii respective si

pe pagina web a fondatorilor intreprinderilor de stat/municipale.

3. Art. I, pct.3 al proiectului de lege: prin prezentul amendament se
propune si fie excluse din proiect modificarile la art. 11, alin (4) al Legii cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr.246/2017,
care previd efectuarea auditului extern in mod obligatoriu, chiar daci
activitatea Intreprinderii in aceeasi perioadd a fost supusi controlului

Curtii de Conturi.

Fundamentare: In urma excluderii normei din art. 11, alin (4) al Legii

nr.246/2017 , autorii proiectului fird a prezenta motivare
corespunzitoare pun la indoiali veridicitatea si temeinicia rapoartelor
Curtii de Conturi, In opinia noastrd, fara un temei just. Pe de altd parte, in
cazu! impunerii intreprinderilor de Stat/municipale sd mai parcurgi
procedurile de control prin audit extern, vor fi irosite sursele financiare

restrinse ale intreprinderilor date si se vor suporta cheltuieli excesive, dar



si va fi perturbatd activitatea intreprinderilor in urma distragerii

angajatilor de la executarea atributiilor directe de serviciu.

4. La Art. I, pct.g4 al proiectului de lege se inainteazi urmitorul

amendament:
» Articolul 16 alin (2), se modifici si va avea urmétorul cuprins:

»(2) Tranzactia cu conflict de interese este o tranzactie sau citeva
tranzactii legate reciproc care se efectueazii, direct sau indirect, intre
intreprindere si persoana interesatd gi/sau persoanele apropiate ale
acesteia, in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, in conditii contractuale practicate de

intreprindere in procesul activititii economice.”

Fundamentare: Prin amendamentul propus se urmireste scopul de a
exclude criteriu de clasificare a tranzactiilor afectate de conflict de
interese in functie de valoare a acestora, previzuta in prezent in lit. b) al.
(2) art. 16 al Legii nr. 246/2017, care in prezent constituie 400.000 lei,
iar autorii proiectului au propus micgorarea limitei pind 10.000 lei. Fiind
de acord in principiu cu autorii proiectului in aceastd parte, considerdm ci
limita minimé a tranzactiilor afectate de conflict de interese in lege lasi
oportunitatea directd  administratorilor intreprinderilor pentru un
comportament ilegal, ceea ce nu este admisibil. Mai mult ca atit, art. 188
al Codului Civil al RM - norma noud introdusd in a.2019, nu prevede
careva exceptii de la stare de conflict de interese, fapt care ar impune la
introducerea modificirilor in prezenta norma pentru a evita conflict de

norme juridice.

5. La Art. I, pct.5 al proiectului de lege prin prezentul amendament se
propune si fie excluse din proiect modificirile la articolul 18, alineatele 1,
2 si 3 al Legii nr. 246/2017 privind publicarea raportului de audit pe
pagina web si privind modificarea contfinutului raportului anual al

intreprinderilor.



Fundamentare: Reiesind din argumentele expuse mai sus, se propune
excluderea obligatiei de publicare a raportului de audit, atita timp cit s-a
propus excluderea procedurii obligatorie de audit. Cit priveste publicarea
informatiilor privind salariile conducitorilor intreprinderilor, aceasta
afecteazd principiul confidentialititii salariilor garantat de Codul Muncii.
In acest caz se propune introducerea unor norme de plafonare a salariilor
conducitorilor unitétilor respective, precum si stabilirea unui sistem de
stimulare rezonabild in functie de rezultatele financiare si indeplinirea

planurilor de producere a intreprinderilor.

6. La Art. I, pct.6 al proiectului de lege prin prezentul amendament se
propune si fie excluse din proiect modificarile la articolul 18, alineatul (4)
al Legii nr. 246/2017 privind prezentarea informatiilor institutiilor mass
media si a societitii civile.

Fundamentare: Aceastd propunere legislativii creeazi conflict de norme
cu Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, care nu
enumard Intreprinderi de stat/municipale printre furnizorii informatiei
oficiale (art. 5 al Legii nr. 982/2000). Mai mult, introducerea obligatiei de
informare despre activitatea, fira a preciza care sunt aceste informatii,
poate afecta activitatea Intreprinderilor de stat/municipale prin
discriminarea lor fata de sector privat, or, avind in vedere concurenta
Intreprinderilor de stat/municipale pe anumitele piete cu concurenti
privai;i_, _dezviluirea informatiei comerciale importante poate dezavantaja
intreprinderile date. Anume din acest considerent legiuitorul a previzut
expres datele care se includ in raportul anual al intreprinderii si se
dezvaluie — art. 18 al Legii nr. 246/2017 — aceastd reguld constituie

balanta echitabild intre interesele publice si private.
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