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Securitate al Republicii Moldova (initiativa legislativa nr.420 din 17.12.2022),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 179 din 29 martie 2023.

Anexe:

1. Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména
~1 fila si in limba rusa —1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména —13 file).

Secretar general
adjunct al Guvernului Roman CAZAN

e

Ex.: Viorica Mustea | SECRETARIATUL PARLAMENTULUY

Tel.- 022-250-128 REPURBLICH MOLBOVA
2P Ne. J
ol é,, pg——ﬁ_ 205{
iOra

Casa Guvernulut,
MD-2033, Chigindu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova +37322250104 +373 22 242 696 cancelaria@@gov.md




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE bor. /%9

din 29 1A t7tE 203
Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemnea 4
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Aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr. '/ fﬁ/2023

AVIZ
la proiectul de lege privind Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova

Guvernul a examinat proiectul de lege privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 420
din 17 noiembrie 2022) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
a fost elaborat avand drept scop revizuirea cadrului normativ ce vizeaza serviciul
de informatii national. Noua lege are menirea de a asigura independenta
Serviciului de Informatii si Securitate, stabilirea misiunii, definirea functiilor de
coordonare si evaluare a activitatii Serviciului, exercitate de catre Presedintele
Republicii Moldova, revizuirea mandatului conducerii Serviciului, stabilirea
atributiilor, obligatiilor si drepturilor Serviciului.

Prin proiect se reglementeazd mai detaliat ,,avertismentul oficial” avand in
vedere rolul activitatii Serviciului de prevenire a consecintelor nefavorabile la
adresa securitatii nationale. Avertismentul oficial adresat unei persoane este o
prescriptie scrisd prin care se solicitd persoanei vizate sd respecte Constitutia si
alte legi ale Republicii Moldova, drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, si nu comitd incéalcari ale legii sau fapte ce prezintd pericol pentru
sccuritatea nationald, aducdnd la cunostintd posibilele consecinte legale. Un
avertisment oficial poate fi dat atunci cdnd existd suficiente motive bazate pe
informatia obtinutd 1n activitatea Serviciului, de a indica cd persoana poate
comite incilciri care ar putea fi daunitoarea intereselor si/sau securitatii
nationale.

De asemenea, prin proiect a fost stabilit statutul Institutului National de
Informatii si Securitate ca subunitate din cadrul aparatului central al Serviciului
care realizeazi instruirea specializatd In scopul formarii profesionale initiale si
continue si recalificarii angajatilor Serviciului In domeniul securitatii nationale,
precum si efectudrii cercetarilor stiintifice iIn domeniul dat.

La definitivarea proiectului de lege privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova se va tine cont de recomandarile Comisiei de la
Venetia expuse In Avizul CDL-AD (2023)008 pe marginea proiectului de lege
privind Serviciul de Informatii si Securitate, precum si a proiectului de lege
privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa, adoptat In
cadrul celei de-a 134-a Sesiuni Plenare din 10-11 martie 2023 (in continuare —
Avizul Comisiei de la Venetia).
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La pect. 61 din Avizul Comisiet de la Venetia, referitor la calitatea legii
(claritate, accesibilitate si previzibilitate) Comisia de la Venetia a mentionat
urmétoarele:

Pentru ca persoanele fizice s fie protejate impotriva abuzurilor in
exercitarea drepturilor si libertatilor, serviciile de securitate trebuie sa isi exercite
puterea in conditiile legii. Acest lucru este prevazut la art. 54 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova si este in conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, conform céreia legea trebuie sd indeplineasca
anumite criterii calitative, in special standardele minime de claritate,
accesibilitate si previzibilitate. O reguld este previzibila daca este formulati cu
suficientd precizie pentru a permite oricdrei persoane sd Isi reglementeze
conduita.

Respectiv este necesara revizuirea prevederilor proiectului prin prisma
criteriilor de calitate a legii dat fiind spectrul drepturilor fundamentale, care sunt
periclitate, in special, in acest domeniu: dreptul la viata personald si de familie,
domiciliu si corespondentd (art. 8 CEDQO), mai ales, in ceea ce priveste
intimitatea si protectia datelor (a se vedea st Conventia nr. 108 din 28 ianuarie
1981 a Consiliului Europei pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal), dreptul la un proces echitabil (art. 6
CEDO) si la o cale de atac efectivd (art. 13 CEDOQO), dreptul la libertatea de
exprimare (art. 10 CEDO), dreptul la libertate gi securitate (art. 5 CEDO),
precum st dreptul la proprietate (art. 1 din Protocolul nr. I CEDO). Toate aceste
drepturi sunt recunoscute in mod egal de Constitutia Republicii Moldova
(art. 15-53) (a se vedea pct. 45 din Avizul Comisiei de la Venetia).

La cuprinsul propriu-zis al proiectului comunicim urmaétoarele.

La art. 1 alin. (1) si art. 15 alin. (1), cuvintele ,autoritate autonoma
specializatd” si respectiv cuvintele ,,autoritate publica centralizatd” urmeaza a fi
substituite cu cuvintele ,autoritate administrativi autonomi” conform
terminologiei utilizate Tn Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd
centrala de specialitate.

La art. 1 alin. (1), avand in vedere caracterul complex al securititii
nationale, respectiv, competenta si scopul activititii Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, atribuite in conditiile legii si prin Strategia
securitdtii nationale, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 153/2011
(capitolul 1, capitolul 4, capitolul 5, pct. 5.1.3 etc.), se propune completarea
alin. (1) cu textul ,, , céreia 1i revine competenta directd de asigurare a securititii
de stat a Republicii Moldova”.

De asemenea, se propune de completat art. 1 cu un alineat cu urmétorul
cuprins: ,(...) Scopul activitafii Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova constituie asigurarea securitdtii interne i externe, apdrarea
ordinii constitutionale, a sistemului economic national i a capacitdtii de aparare,
combaterea terorismului si altor amenintdri la adresa securitatii de stat cu
mijloace preventive si speciale de naturd nonmilitara.”
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La art. 1 alin. (3) se va tine cont c& Presedintele Republicii Moldova poate
lua si alte masuri pentru asigurarea securitdfii nationale si a ordinii publice, in
limitele st in conditiile legii, conform dispozitiilor art. 87 alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova. Totodatd, Presedintele Republicii Moldova exercita
conducerea generald a activitdtii de asigurare a securitd{ii statului si este
responsabil de starea securitdtii statului in limitele atributiilor stabilite de
legislatie, emite decrete cu caracter normativ cu privire la problemele asigurarii
securitatii statului, indeplineste si alte atributii prevézute de art. 10 din Legea
securitatii statului nr. 618/1995.

Art. 25 alin. (2) lit. a') si art. 36" alin. (2) si (3) din Legea nr. 345/2003 cu
privire la apdrarea nationald stabileste competentele Presedintelui Republicii
Moldova in ,stabilirea, prioritizarea si revizuirea intereselor si obiectivelor
securitatii nationale”. Competentele Presedintelui Republicit Moldova in
»~examinarea si prezentarea opiniilor privind documentele de politici, precum si
actele normative privind problemele de securitate nationald” rezultd din
prevederile art. 10 lit. a) si ¢) din Legea securitétii statului nr. 618/1995, precum
si din art. 5 pct. 2) lit. a) si d), art. 5 pct. 4) lit. a) si b) din Decretul nr. 58/2021
privind aprobarea Regulamentului Consiliului Suprem de Securitate, in calitate
de Presedinte al Consiliului Suprem de Securitate.

In contextul celor mentionate, in partea ce se referi la coordonarea de citre
Presedintele Republicii Moldova a activitatii Serviciului de Informatii si
Securitate, se propune textul cu urmatorul cuprins:

»(3) [...] Coordonarea de catre Presedintele Republicii Moldova se
realizeaza prin: stabilirea, prioritizarea si revizuirea intereselor si obiectivelor
securitdtii nationale, precum si modalitatilor de realizare a acestora; examinarea
si prezentarea opiniilor privind documentele de politici, precum si actele
normative privind problemele de Securitate nationala.”.

Astfel se propune revizuirea alin. (3) pentru aducerea prevederilor acestuia
in conformitate cu competentele constitutionale si legale ale Presedintelui
Republicii Moldova de asigurare a securitdtii nationale, conducere generala a
activititii de asigurare a securitifii statului, nu doar de coordonare a activitatii
Serviciului de Informatii si Securitate.

La art. 1 alin. (4), textul ,,conturi trezoreriale, in banci, in lei moldovenesti
si Tn valutd strdind” urmeazd a fi exclus dat fiind faptul ca prevederea ce fine de
conturile in binci contravine prevederilor art. 62 din Legea nr. 181/2014 si,
totodata, se considerd inoportund includerea In proiectul legii a unor prevederi
care deja sunt reglementate de Legea finantelor publice §i responsabilitatii
bugetar-fiscale.

Art. 2 este inutil, deoarece este lipsit de densitate normativa.

Cu referire la art. 4, Comisia de la Venetia a atras atenfia asupra
atributiilor extinse acordate Serviciului de Informatii si Securitate. Potrivit
pct. 18 din Avizul Comisiei de la Venetia, puterile acordate SIS-ului sunt extrem
de largi. Listele ,indatoririlor” si ,obligatiillor” Serviciului de Informatii si
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Securitate si ,,sarcinilor” Directorului Serviciului de Informatii si Securitate sunt
extinse si In acelagi timp vag formulate, incluzand un numir mare de expresii
atotcuprinzitoare de felul ,exercitd alte atributii stabilite de legislatia in
vigoare”, sau ,,s8 execute alte obligatii stabilite prin lege”, pe cand ar trebui s3 fie
precis circumscrise pentru a preveni eventualele abuzuri ale drepturilor omului,

La art. 4 subpct. 2 lit. e) se recomanda revizuirea termenului ,,capacitati
defensive” in ,capacititi de apdrare”, prin prisma pct. 17 din Hotarirea
Guvernului nr. 961/2018 cu privire la aprobarea Strategiei militare si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2022, potrivit caruia
capacitatea de aparare este definitd ca totalitatea posibilitatilor economice,
umane, tehnico-stiintifice, moral-politice, militare si de altd naturi de care
dispune statul pentru a-si asigura apérarea intereselor sale fundamentale, prin
mobilizarea si utilizarea cirora se asigurd forta necesard gi capabild de a da o
riposte adecvata oricarui agresor.

La art. 4 subpct. 2) lit. f) referitor la atributia de elaborare a unor masuri
orientate spre identificarea, prevenirea si contracararea riscurilor ce prezintd
pericol pentru actiunile si premisele care pot genera situatii exceptionale,
inclusiv pe piata financiar-bancard, mentionam necesitatea delimitarii cu precizie
a acestor misuri, pentru a nu admite interferente cu domeniile de competenta ale
Bancii Nationale a Moldovei.

La art. 4 subpct. 2) lit. v) se propune reformularea in urmatoarea redactie:
,»V) interceptarea si/sau accesarea ilegald a comunicatiilor, a fluxului de date
realizate prin retele de comunicatii electronice si a sistemelor informatice,
precum si confectionarea sau detinerea ilegald a tehnicii speciale sau a
mijloacelor de program pentru interceptarea si/sau accesarea ilegali a
comunicatiilor, fluxului de date si a sistemelor informatice;”. De remarcat ca
articolul in formularea sa initiald, proteja datele transmise intre sistemele
informatice sub orice forma, dar nu si sistemele informatice in sine.

La art. 4 subpct. 3) ht. b), textul ,/nationale” se va exclude in
corespundere cu denumirea capitolului XVII din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002.

La art. 4 subpct. 4), in partea ce tine de coordonarea activitatii tuturor
autoritdtilor publice in domentul securitatii informationale, semnalam ci aceastd
prevedere este susceptibild de interpretari multiple. Astfel, propunem revizuirea
acesteia in partea ce tine de aplicabilitatea fatd de autorititile publice
independente. In acest context, mentiondm ci o astfel de coordonare trebuie s
respecte mandatul si autonomia autoritdtilor publice vizate.

La art. 4 subpct. 6) propunem reformularea In urmétoarca redactie: ,,6)
efectueazd asigurarea tehnicd a colectarii informatiei de la furnizorii de servicii
de comunicatii electronice si a interceptarii comunicdrilor efectuate prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice, cu utilizarea unor mijloace de
program sau mijloace tehnice speciale, instalate sau conectate, In caz de
necesitate, la echipamentul furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii
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electronice.”. Completarea cu cuvintele ,,colectarii informatiilor de la furnizorii
de servicii de comunicatii electronice” la aceste masuri are rolul de a enumera
toate posibilitatile tehnice ale acestei platforme si de a le include In cadrul
legislativ creat prin aceasta propunere legislativa,

La art. 4 subpct. 7), propunem de exclus textul ,Armatei Nationale,
Inspectoratului General de Carabinieri, a altor formatiuni militare, create in
conditiile legii,” si cuvintele ,si autoritatilor din subordine”, iar cuvintele
»~Administratiet Nationale a Penitenciarclor” propunem sia fie substituite cu
cuvintele ,Ministerului Justitiei”. Or, conform prevederilor art. 3 din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, administratia
publica centrald de specialitate este organizatd intr-un sistem unic §i nici un
minister sau altd autoritate administrativa centrald, sau structurd organizational
din sfera lor de competenta nu poate sé se afle in afara acestui sistem.

In acelasi timp, se propune revizuirea atributiilor Serviciului prin prisma
delimitérii atributiilor autoritatilor publice, inclusiv organelor sistemului
securitafii statului, prevazute in Constitutia Republicii Moldova, Legea securititii
statului nr. 618/1995 si Legea nr. 619/1995 privind organele securititii statului.

La art. 4 subpct. 18) sec propune a reformula textul si a aduce In
concordantd norma propusd, in special termenii expusi, cu prevederile legislatiei
nationale. Astfel, potrivit art. 3 din Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor
in Republica Moldova, prin notiunea de striin se Intelege persoana care nu detine
cetdtenia Republicii Moldova sau care este apatrid. Prin urmare, cuvintele ,,si
apatrizilor” urmeazd a fi excluse. Totodatd, art. 10 din Legea cetateniei
Republicii Moldova nr. 1024/2000 stabileste temeiurile dobandirii cetiteniei,
acestea fiind prin: nastere, recunoastere, adoptie, redobandire, naturalizare. In
acest context este neclar la care dintre aceste modalititi de obtinere a cetiteniei
se referd norma propusa, intrucat expresia ,,precum si acordérii” inglobeaza toate
modalitatile de dobéndire a cetateniei. Or, norma din proiect necesitd a fi in
corespundere cu art. 30 lit. a) din Legea cetateniei Republicii Moldova
nr. 1024/2000. Prin urmare, se propune a examina suplimentar rationamentul
propus si a specifica acest fapt [a necesitate.

La art. 4 subpct. 21) se va folosi cuvantul ,,curieratului” in forma corectd
(nominativ, singular, articulat), precum si se vor exclude din redactie cuvintele
»diplomatic si cel”.

Se propune completarea art. 4 cu subpct. 23) cu urmétorul cuprins: ,,23)
Acorda sprijin tehnic in cadrul urméririi penale pentru punerea in executare a
mandatelor speciale de investigatii si pentru colectarea informatiilor de la
furnizoril de servicii de comunicatii electronice.”. Scopul completirii este de a
putea folosi infrastructura tehnica creatd de Serviciu si in cazul dosarelor penale.
Astfel vom avea o platforma unicd pentru realizarea mdsurilor speciale de
investigatii, economisind resurse financiare (atat initiale, la constituire, cat si pe
parcursul exploatdrii si mentenantei), umane, logistice etc. Completarea cu
cuvintele ,colectérii informatiilor de la furnizorii de servicii de comunicatii
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electronice” la aceste mésuri are rolul de a folosi aceeasi infrastructurd pentru
realizarea unet alte activititi consumatoare in prezent de resurse.

La art. 6 alin. (1) lit. a), cuvantul ,,Primului-ministru” se va substitui cu
cuvantul ,,Prim-ministrului”, pentru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 6 alin. (1) lit. (b) propunem reformularea In urmatoarea redactie:
»b) Presedintilor Comisiilor parlamentare pe domeniul de competenta;”, astfel
extinzdnd lista beneficiarilor la toti Presedintii comisiilor parlamentare, or,
avizele date de celelalte comisii sunt la fel importante pentru securitatea
nationald (de exemplu cel al Comisiei parlamentare economie, buget si finante
care are in competentd ,dezvoltarea sectoarelor informational, electronic, al
telecomunicatiilor si a sectorului energetic”).

Se propune excluderea cuvintelor ,,s1 actiunilor intreprinse ca urmare a
generdrii situatiei in care Presedintele Republicii Moldova, Primul-ministru si
Presedintele Parlamentului ar putea fi solicitati de ctre Serviciul de Informatii si
Securitate sa raporteze privind actiunile Intreprinse ca urmare a receptiondrii
informatiilor de la Serviciul de Informatii si Securitate, fapt ce ar putea constitui
o ingerinta in realizarea de catre autoritatea legislativa si autoritatea executiva a
atributiilor functionale. La art. 7 lit. b), cuvantul ,crearea” se va substitui cu
cuvantul ,,asigurarea”.

La art. 7 lit. k) se va exclude pe motivul c&, potrivit Legii nr. 761/2001 cu
privire la serviciul diplomatic, art. 7 alin. (1) si (2), institutiile serviciului
diplomatic dispun de un sistem propriu de comunicare.

La art. 7 lit. g) propunem reformularea In urmatoarea redactie: ,,g) la
solicitarea organelor de urmarire penald, sd acorde sprijin tehnic la realizarea
unor actiuni de urmdrire penald in privinta faptelor, care potrivit art. 4 tin de
competenta Serviciului;”. In scopul de a elimina posibila confuzie cu activitatea
de urmarire penald efectuatd in baza prevederilor Legii nr. 333/2006 privind
statutul ofiterului de urmdrire penald, aceastd modificare fiind necesard si din
perspectiva asigurdrii garantiilor procesuale, a punerii in acord cu acquis-ul
comunitar al legislatiei penale si cu respectarea art. 2 din Codul de procedura
penalé al Republicii Moldova nr. 122/2003.

Referitor la drepturile Serviciului, potrivit pet. 19 din Avizul Comisiei de
la Venetia, lista ,,drepturilor” de la art. 8 al proiectului cu privire la Serviciul de
Informatii si Securitate este extrem de lungd si deschisd, in loc sd fie clar
definitd. Se refera la un aparent rol de punere in aplicare, fird a prevedea remedii
juridice clare sau explicatii privind consecintele legale sau sanctiunile care pot fi
aplicate. :
La art. 8 alin. (1) subpct. 4), textul ,,misiunilor diplomatice si persoanelor
cu imunitate diplomaticd:” se va substitui cu textul ,,persoanelor fizice si juridice
care benetficiazi de privilegii si imunitéti In conformitate cu prevederile tratatelor
internationale si acordurilor la care Republica Moldova este parte:”.
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La art. 8 alin. (1) subpct. 5) lit. a) propunem reformularea in urmatoarea
redactie: ,,a) retinerea in flagrant a faptuitorului si efectuarea altor actiuni care nu
suferd amanare.”. Activitatile descrise in textul initial se suprapun pe activitatea
de investigatii si chiar de urmdrire penala (citarea si audicrea persoanelor, de
exemplu), fapt ce contravine art. 2 din Codul de procedura penala.

La art. 8 alin. (1) subpct. 5 lit. (b) propunem reformularea in urmitoarea
redactie: ,,b) refinerca persoanelor anuntate in cautare nationald, interstatald si
internationald, pentru comiterea infractiunilor aflatd in competenta serviciului,
precum si retinerea persoanelor care au comis fapte ce tin de tentativa de
patrundere si de patrundere pe teritoriul pus sub paza speciald al obiectivelor cu
regim special si al altor obiective péazite ale Serviciului si predarea acestora in
modul stabilit organelor competente.”. Formularea initiald creeazd o dublare
nejustificatd a competentelor Inspectoratului General al Politiei in acest domeniu.

La art. 8 alin. (1) subpct. 6), prin care Serviciul de Informatii si Securitate
are dreptul sa inainteze indicatii executorii privind inliturarea cauzelor si
condifiilor care contribuie la realizarea amenintarilor la adresa securitatii
nationale, se recomandd revizuirea subpunctului respectiv prin prisma
specificarii conditionalititilor In care ,indicatiile devin executorii”.

Propunem excluderea enuntului al doilea de la art. 8 alin. (1) subpct. 7) si
reformularea subpct. 7) in urmitoarea redactie: ,,7) sa solicite si sd primeasca
gratuit, de la autorititile publice, alte persoane juridice, indiferent de tipul de
proprietate, informatii necesare pentru exercitarea atributiilor ce revin
Serviciului;”. Prevederile de la enuntul al doilea prezintd vulnerabilititi si
necesitd a fi revizuit, Intrucdt anumite categorii de informatii cu accesibilitate
limitatd, de exemplu: secretul bancar, datele rezultate din relatia avocat-client,
secretul confesiunit, sunt date protejate in diferite conventii internationale si legi
nationale, iar textul actual creeazd premisele incdlcdrii statutului acestora si
periclitarea relatiilor sociale protejate prin lege.

Spre exemplu, in virtutea mandatului complex conferit de legiutor, Banca
Nationald a Moldovei colecteaza si detine categorii extinse de informatii, de
naturd confidentiala, cu accesibilitate limitata, a caror divulgare poate prejudicia
atat interesele private, cat si interesele publice. Operatiunile de colectare si
analizd a informatiilor respective sunt indreptate spre asigurarea obiectivului de
interes public de mentinere a sigurantei si soliditétii sectorului bancar. Respectiv,
se vor revizui prevederile tinand cont de principiile aplicate la nivel international
cu privire la furnizarea informatiilor cu acces limitat de cétre o banca
centrald/autoritate de supraveghere, de prevederile actelor normative nationale
care transpun aceste principii (art. 36 din Legea nr. 548/1995, art. 97 din Legea
nr. 202/2017, art. 103 din Legea nr. 114/2012), precum si avand in vedere
Acordul de cooperare din 31 ianuarie 2019 incheiat intre Banca Nationala a
Moldovei si Serviciul de Informatii si Securitate.

De asemenea, reglementarile prescrise la art. 8 alin. (1) pct. 7), art. 11 alin.

PR
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organelor de ocrotire a normelor de drept, ale autorititilor publice si persoanelor
juridice, indiferent de tipul de proprietate, de a cere compensare in cazurile in
care folosirea acestor servicii au implicat cheltuieli, or, obligarea de oferire pe
gratis a unor servicii nu este rezonabild. Mai mult decat atat, aceste reglementari
sunt inechitabile in raport cu prevederile art. 8 alin. (1) pct. 26), deoarece in
cazul asigurdrii transportarii monedei nationale, la solicitarea Béncii Nationale a
Moldovei, serviciul are dreptul la compensarea cheltuielilor din contul
solicitantului.

La art. 8 alin. (1) pct. 7) se prevede posibilitatea SIS sa solicite si sa
primeasca gratuit de la autoritatile publice, alte persoane juridice, indiferent de
tipul de proprietate, informatii necesare pentru exercitarea atributiilor ce revin
Serviciului. Totodatd, este prevazut cd prezentarea informatiilor solicitate de
Serviciu ,,nhu poate fi refuzatd pe motiv cd acestea constituie mformafii cu
accesibilitate limitatd.” Considerdm cad aceastd prevedere nu asigura garantiile
constitutionale privind drepturile omului si exercitarea profesiei de avocat.
Functionarea statului de drept nu poate fi conceputd fard asigurarea secretului
profesional in relatia dintre avocat—client. Mentiondm ci, conform art. 55 din
Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd: ,,Articolul 55. Secretul profesional
(1) Avocatul nu este in drept s divulge informatiile confidentiale ce i-au fost
comunicate in timpul acordarii asistentei juridice, precum si sd transmita, fard
acordul clientului, unor terti documentele legate de exercitarea delegatiei.

(2) Obligatia de a pastra secretul profesional nu este limitatd in timp.”
Considerim necesar de previzut expres in proiectul de lege ci aceasta prevedere
nu se aplicd in raport cu secretul profesional in exercitarea profesiei de avocat.
Ultimul enunt al art. 8 alin. (1) pct. 7), care prevede ca prezentarea informatiilor
solicitate de Serviciu nu poate fi refuzatda pe motiv cid acestea constituie
informatii cu accesibilitate limitatd, Incalcd dreptul la opozitie si protectia
proprietatii intelectuale, secretului comercial etc. Din motiv cd drepturile SIS
previzute de acest proiect de lege urmeaza a fi coroborate cu regimul juridic al
altor informatii protejate/restrictionate in conformitate cu alte legi, cum ar fi
regimul legal aplicabil secretului adoptiei, secretului medical, viziunile politice,
confesiunile religioase, alte informatii al vietii private etc., propunem excluderea
enuntului respectiv.

Propunem excluderea prevederilor art. 8 alin. (1) subpct. 8), deoarece
citarea persoanelor la sediile organelor de ocrotire a normelor de drept reprezinta
o procedura reglementatd de actele normative, iar prevederile propuse exced, nu
oferd nicio garantie procesuala si contravin prevederilor art. 2 si 3 din Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova nr.122/2003. Citarea persoanelor la
sediile organelor de ocrotire a normelor de drept reprezintd o procedurd bine
definitd in cadrul Codului mentionat.

La art. 8 alin. (1) sbp. 14) propunem reformularea in urmétoarea redactie:
»,14) sa antreneze, cu acordul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Apérarii, fortele si mijloacele acestora la actiuni de asigurare a securitatii
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nationale;”. Introducerea Ministerului Apardrii in text, in acest context, se
impune de la sine.

La art. 8 alin. (1) subpct. 18) se va completa cu textul ,,prin coordonare cu
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene”.

La art. 8 alin. (1) subpct. 20) propunem reformularea in urmaétoarea
redactie: ,,20) sd utilizeze, in scop conspirativ, acte care codifica identitatea
persoanelor, apartenenta departamentald a subdiviziunilor, organizatiilor,
incaperilor si mijloacelor de transport ale Serviciului, precum si identitatea
persoanelor care colaboreazd cu acesta in mod confidential;”. Textul initial este
restrictiv. si credem cd noua formulare propusa oferd mai multd libertate
Serviciului in Indeplinirea atributiilor.

La art. 9 mentiondm c&, desi din nota informativa deducem intentia
autorului de a reglementa mai detaliat institutul de ,,avertisment oficial”, totusi
semnaldm un sir de incertitudini cu referire la natura juridicad a acestui act si
posibilele consecinte legale in urma aplicérii unui astfel de avertisment oficial.
Considerdm necesara precizarea acestor aspecte in cuprinsul art. 9.

Totodata, potrivit pet. 20 din Avizul Comisiei de la Venetia nu este clar ce
sanctiuni ar decurge dintr-un avertisment oficial, desi alineatul (5) se referi la
instiintarea Procurorului General, ceea ce ar sugera ca ar putea fi initiate uncle
procese si aplicate sanctiuni penale.

Termenul ,,disponibilitatile”, utilizat in art. 11 alin. (3), este unul confuz si
poate genera abuzuri din partea unor subiecti la aplicarea acestor prevederi. In
acest sens, recomanddm autorului revizuirea textului normei sus-mentionate
pentru a exclude orice ambiguitate.

De asemenea, potrivit prevederilor de la art. 11 alin. (4), observam ca
autoritdtile publice, precum si alte persoane juridice, indiferent de tipul de
proprietate, sunt obligate sd acorde Serviciului, in limitele posibilitatilor,
asistentd operationald, informationali, tehnica si de altd naturd. In acest context,
propunem precizarea In norma a termenilor de asistentd operationald,
informationald, tindnd cont de obiectia expusid privind conditiile de furnizare a
informatiilor cu accesibilitate limitatd, precum si de necesitatea respectarii
statutului autonom al autorititilor publice. Totodatd, sc propune excluderea
cuvintelor st de alti naturd” sau precizarea sensului acestora.

In temeiul art. 13 alin. (1) si (3) al Legii nr. 619/1995 privind organele
securitdtii statului, Serviciul de Informatii si Securitate face parte din sistemul
organelor securitatii statului, respectiv, structura organizatoricd a acestuia este
stabiliti de Guvern. In acest sens, urmeazi a fi adus in concordanti cu
prevederile legale mentionate prevederile art. 15 alin. (3) si (4) din proiect ce
prevede ca structura Serviciului este aprobatd de catre Colegiul Serviciului la
propunerea directorului Serviciului, iar efectivul Serviciului este stabilit si
aprobat de Parlament, la propunerea directorului Serviciului. Suplimentar, In
nota informativd se va argumenta motivul atribuirii Presedintelui Republicii
Moldova a competentei de aprobare a efectivului Serviciului, doar in perioadele
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stirilor de asediu si de rdzboi, in contextul in care conditionalitatea respectiva nu
este impusa altor organe ale securitatii statulul. In conformitate cu art. 5 alin. (4)
din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, art. 5 alin. (2) din Legea
nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, art. 9 alin. (1) din Legea nr.
134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, statele de personal
pentru timp de asediu/razboi, fiind aprobate concomitent cu statele de personal
pe timp de pace sau pdna la instituirea starilor respective

La capitolul III - Organizarea activitdtii, conducerea si personalul
Serviciului, referitor la conducerea si competentele Serviciului de Informatii si
Securitate, Comisia de la Venetia a subliniat faptul ca este imperativ ca rolul,
functiile, competentele si atributiile agentiilor de securitate s fie clar definite si
delimitate de legislatia care le reglementeazd sau de Constitutie (pct. 71 din
Avizul Comisiei de la Venetia).

Totodata, la pct. 26 din Avizul Comisiei de la Venetia, Comisia a reamintit
de recomandarea sa anterioara de a da asiguriri pentru numirea Directorului si
adjunctilor sdi pe criterii clare si apolitice.

La art. 17 alin. (1) lit. a) considerdm oportund argumentarea suplimentara
a prevederilor propuse, deoarece acestea sunt susceptibile de caracter
discriminatoriu vizavi de conditiile de angajare/eliberare in/din functia de ofiter
de informatii pentru persoane cu cetitenii diferite, fiind favorizati cei care detin
cetatenia unui stat membru al Uniunii Europene.

La art. 17 alin. (2) lit. d), cuvintele ,fard urm&” se vor substitui cu
cuvintele ,,fard veste” in conformitate cu prevederile art. 165 din Codul civil nr.
1107/2002.

Se constatd imposibilitatea demiterii conducerii Servictului de Informatii
si Securitate In temeiul prevazut de art. 13 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 753/1999
privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, fapt ce
lipseste Presedintele Republicii Moldova de instrumentul initierii procedurii de
eliberare din functie a directorului Serviciului de catre Presedintele Republicii
Moldova, in contextual evaluarii negative a realizdrii sarcinilor trasate
Serviciului de catre Presedinte si, respectiv, creste riscul diminudrii rolului
coordonator al Presedintelui Republicii Moldova in sectorul de securitate,
specificat la art. 1 alin. (3) din proiectul de lege.

Se recomandd evidentierea in nota informativa a conditionalitatilor care au
determinat excluderea prevederilor art. 13 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 753/1999
din proiectul de act normativ, In baza datelor disponibile sau, in cazurile cand
acestea lipsesc, in baza presupunerilor clare si logice, astfel cum prevede Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 18 lit. p) urmeazid a fi expusd in urmatoarca redactie:
»p) gestioneaza finantele publice si administreazd patrimoniul public, in
conformitate cu principiile bunei guvernari;”.

La art. 19, completarea efectivului de personal al autoritdtii cu Incd un
,director adjunct” implica alocatii suplimentare de la bugetul de stat in méirime
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de aproximativ 499,0 mii lei anual pentru cheltuieli de personal precum si alte
cheltuieli conexe (cost estimat de catre Ministerul Finantelor).

Luind in calcul fundamentarea economico-financiard, unde se
mentioneazd cd implementarea proiectului urmeazid a se efectua in limita
mijloacelor financiare previzute in bugetul de stat pentru Serviciu, acest cost
urma a fi prezentat ca propunere in cadrul elaborérii proiectului de buget pentru
anul 2023 precum si a estimarilor pentru anii 2024-2025.

Mai mult ca atét, identificarea unor resurse financiare suplimentare pentru
acoperirea costurilor de salarizare a ,directorului adjunct” pune in dificultate
obiectivul Guvernului privind majorarea salariilor angajatilor din sectorul
bugetar, in conditiile in care p081b1htatlle financiare ale statului sunt afectate de
criza energetica.

Laart. 21 alin. (1) se vor exclude cuvintele ,,curieratul diplomatic si”.

Conform prevederilor art. 22 alin. (1), Institutul National de Informatn si
Securitate ,,Bogdan Intemeietorul Moldovei” (in continuare — Institut) este o
subunitate din cadrul aparatului central al Serviciului, care realizeazi instruire
specializatd in scopul formarii profesionale initiale si continue si recalificarii
angajatilor Servictului, in domeniul securitatii nationale.

In acelasi timp, mentiondm c3 crearea oportunititilor de formare
profesionald este misiunea de bazd a invétdmantului superior, potrivit
prevederilor art. 75 din Codul educatiei nr. 152/2014,

In acest sens, precum si tindnd cont de misiunea Institutului - de a
contribui la formarea profesionald initiald si continua a ofiterilor de informatii ai
Serviciului, Guvernul calificd drept neintemeiatd modificarea statutului
Institutului din ,,institutie de Invatdmant superior” (previzut in Hotirarea
Guvernului nr. 1192/2002) in ,subunitate din cadrul aparatului central al
Serviciului”,

La art. 23 alin. (6) se propune reformularea in urmitoarea redactie: ,,(6) La
angajare in serviciu si ulterior in fiecare an, angajatii civili, ofiterii de informatii
si securitate sunt obligati sa depuna declaratie cu privire la venituri si proprictate
si declaratie de interese personale in conditiile prevazute de Legea privind
declararea averii si a intereselor personale.”. Considerdm ci a fost o omisiune,
importanta acestei activitati fiind clara.

Potrivit art. 25 alin. (2) lit. a), persoanele care urmeaza sa coopereze in
mod confidential cu Serviciul au dreptul s incheie contractul de colaborare cu
Serviciul de Informatii si Securitate, acesta constituind baza juridica pentru
stabilirea raporturilor dintre pérti, inclusiv pentru aplicarea garantiilor sociale si
juridice. Totodatd, conform art. 25 alin. (2) lit. a), persoanele care colaboreazi
confidential cu Serviciul de Informatii si Securitate au obligatia si respecte s
clauzele contractului sau intelegerii de colaborare cu Serviciul. In redactia art. 25
alin. (2) lit. a) nu este clar statutul ,intelegerii”, or aceasta poate lua si forme
nescrise, respectiv ar putea aduce atingere garantiilor sociale si juridice.
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Se propune reformularea art. 25 alin. (2) lit. a), care se referd la obligatiile
persoanelor care colaboreazd confidential cu Serviciul de Informatii si Securitate
cu urmatorul cuprins:

,»a) sa respecte clauzele contractului cu Serviciul.”

La art. 27 alin. (2) se propune reformularea in urmatoarea redactic: ,,(2)
Pentru indeplinirea atributiilor date in competenta sa, Serviciul, in modul stabilit
de legislatie, are drept de acces, gratuit, la sistemele informationale, retelele de
comunicatii electronice, la resursele informationale si bazele de date ale
organelor de ocrotire a normelor de drept, autoritétilor publice, Intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate. Prin exceptie
acestea pot fi achizitionate din fondurile operative ale Serviciului.,”. Prima
modificare are rolul de a pune in acord competentele Serviciului cu dreptul
descris in articol. Formularea initiald este prea abstractd si reprezintd obiectivul
final al intregit activititi a Serviciului. De remarcat ca, printre competentele
Serviciului sunt si unele care nu au o legaturd directd cu scopul de ,,asigurare a
securitafii nationale”. A doua completare lasd posibilitatea folosirii fondurilor
operative pentru achizitionarea de servicii/bunuri la care poate Serviciul nu ar
avea acces, sau pe care nevoia de conspirativitate le solicita.

La art. 29, denumirea articolului urmeazd a fi expusd in urmaétoarea
redactie: ,Finantarea Serviciului” iar cuprinsul alin. (1): ,,(1) Serviciul se
finanteaza din bugetul de stat in limita alocatilor bugetare aprobate prin legea
bugetara anuala, precum si din alte surse Tn modul stabilit de legislatie.”.

De asemenea, se va completa cu un alineat cu urmatorul cuprins: ,,(...)
Bugetul Serviciului se elaboreazd si se administreazid in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.”

Cu referire la alin. (2) si (3) acestea urmeaza a fi excluse din continutul art.
29, cu includerea in articol separat. Concomitent, la alin. (2), cuvintele ,,care vor
fi create” si ,,sau care vor fi procurate” se vor exclude, iar dupd cuvéantul
,mijloace” alineatul se va completa cu cuvintele ,intrate legal In posesia
Serviciului”.

La capitolul VII — Controlul asupra activitatii Serviciului, referitor la
controlul asupra activititii Serviciului de Informatii si Securitate se va tine cont
de prevederile pct. 71 din Avizul Comisiei de la Venetia.

In cadrul controlului parlamentar Serviciul de Informatii si Securitate ar
trebui sa fie obligat sa furnizeze toate datele privind numadrul si tipurile de masuri
efectuate, iar Subcomisiei ar trebui sé 1 se solicite sd publice un raport anual cu
privire la aceste date statistice. Subcomisia ar trebui sd poatd emite un raport
special pentru a atrage atentia publicului si Parlamentului asupra activitatilor care
necesitd un rispuns urgent. Ar trebui luatd In considerare si posibilitatea de a
initia anchete parlamentare, care ar putea rezulta In anchete judiciare, atunci cand
existd suspiciuni de nereguli grave, supuse unor cerinte de securitate a statului. In
plus, Comisia reaminteste recomandarea sa anterioard de a completa sau inlocui
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»sistemul actual de supraveghere parlamentard cu o anumitd forma de organ
independent de supraveghere/contestare”.

La art. 32 referitor la controlul din partea procurorilor, Comisiei de la
Venetia a mentionat ci, controlul efectuat de procurori ar trebui si fie relevant
doar in materie penald. Serviciul de Informatii st Securitate nu ar trebui sa aiba o
putere absolutd in acordarea dreptului de acces la secretul de stat procurorilor
Insdrcinati cu controlul activitatilor Serviciului de Informatii gi Securitate,
Informatiile privind organizarea, formele, tacticile, metodele si mijloacele de
functionare ale Serviciului de Informatii si Securitate nu ar trebui excluse din
vizorul controlului procurorilor, dacd implica o rispundere penala.

La art. 33 alin. (2) nu este necesar si se va exclude, dat fiind ca repeti
regula generald privind intrarea in vigoare a actelor normative stipulata la art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnicd legislativa, comunicidm
urmatoarele.

Numerotarea elementelor structurale se va revizui prin prisma art. 51 din
Legea nr. 100/2017.

Se va tine cont ca prevederile generale privind survenirea rdspunderii
poartd un caracter declarativ si necesitd a fi excluse. Rispunderea juridica trebuie
sa fle prevazutd de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de raspundere
(penald sau contraventionald), determind faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora.

Referinta la actul normativ se va expune conform prevederilor art. 55 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului
normativ si se indice numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se
adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o
bard /.

Din sintagma ,legislatia in vigoare”, cuvintele ,in vigoare” se vor
exclude”, ca fiind inutile. Regula generald este cé referintele la actele normative
reprezinti referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld
se va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

La Capitolul TV se va tine cont cd, capitolul reprezinti un element de
structurd complex al actului normativ, motiv pentru care, nu poate fi constituit
dintr-un singur articol.

La Nota informativa se remarcad ca nu au fost respectate prevederile Legii
nr. 100/2017, respectiv nu a fost descris impactul economico-financiar al
prevederilor propuse.

Prin urmare, proiectul urmeazd a fi revizuit, iar Nota informativa
completatd cu informatii detaliate si argumentate privind costul modificarilor
propuse asupra bugetului de stat.

In sensul celor mai sus-enuntate, proiectul legii privind Serviciul de
Informatii si Securitate se sustine, urmand a fi revizuit urmare a obiectiilor
expuse si ajustat prin prisma propunerilor si recomandarilor mentionate supra.
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