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Se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale (initiativa
legislativa nr.1245 din 8 iunie 2012), aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.373 din 1 aprilie 2016.
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HOTARIRE nr_373

din_1 sprilie 2016
Chisindiu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege cu privire
la finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale.

PAVEL FILIP
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. z7%
din 1 aprilie 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, inaintat cu titlu de initiativd legislativa
(nr. 1245 din 8 iunie 2012), si relevad urmitoarele.

Partidele politice se numéird printre institutiile de bazad ale unui stat
democratic. Resursele financiare sint vitale pentru supravietuirea partidelor
politice. Pentru a-si realiza functiile de bazi, partidele politice au nevoie de o
finantare adecvata si corecta atit in cadrul, cit si intre perioadele electorale.

In vederea perfectiondrii regimului finantirii partidelor politice si a
campaniilor electorale, prin Legea nr. 36 din 9 aprilie 2015 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative au fost operate modificiri si completéri in
Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, Codul audiovizualului al Republicii
Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006, Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie
2007 privind partidele politice, Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008), Legea Curtii de Conturi nr. 261-XVI din
5 decembrie 2008.

Recentele modificari au intrat in vigoare 1a data de 1 ianuarie 2016.

Aprecierea eficacitatii mecanismului in vigoare de finantare a partidelor
politice necesitd o anumiti perioada de timp. in acest context, este de mentionat
cé stabilitatea legislatiei constituie unul dintre elementele statului de drept.

Astfel, Comisia de la Venetia a evocat in Raportul privind statul de drept
din 25-26 martie 2011 c& principiul certitudinii legale este esential pentru
garantarea increderii 1n statul de drept. Pentru dobindirea acestei increderi statul
are obligatia sd respecte §i sa aplice Intr-o manierd previzibild normele care au
fost adoptate. Stabilitatea legislatiei constituie o expresie a principiului securitatii
juridice. Modificarea frecventd a legilor poate fi de naturd si creeze dificultiti
suplimentare subiectilor cérora se adreseazi, implicit autorititilor imputernicite
cu aplicarea sa, sub aspectul adaptdrii la procedurile noi instituite.

Prevederile proiectului sint acoperite in mare parte de modificarile operate
prin Legea nr. 36 din 9 aprilie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, la elaborarea carora s-a tinut cont de recomandarile GRECO (Grupul
de State impotriva Coruptiei).

Excluderea aspectelor ce tin de finantarea campaniilor electorale din
Codul electoral nu ar fi justificati, deoarece campania electorala este o etapa a
procesului electoral. Includerea normelor respective intr-un singur corp de lege
este indreptdtitd de imperativul coerentei legislative, care presupune ca un
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domeniu (domeniul electoral) si fie reglementat in ansamblul siu de catre un
singur act unificat al reglementérilor (Codul electoral).

Desi modificarea actelor legislative este o manifestare de vointd a
legislatorului, un proces firesc, impulsionat de dinamica transformérilor din
societate, de necesitatea gésirii unor noi solutii pentru situatiile confuze ce pot
apérea la aplicarea acestora, interventiile legislative la o perioada scurtd de timp
din momentul intrérii actelor legislative in vigoare nu ar asigura o eficientd
sporita a actelor legislative.

Practica internationald demonstreazi cd functionalitatea normelor juridice
privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale nu depinde de
forma acestora, fie c& sint incluse intr-un singur corp de lege, fie ci sint
prevazute in diferite acte legislative, acesta fiind si cazul Republicii Moldova.
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