MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

La nr, 03/3525 din 28.04.2023

Ministerul Justitiei

Cu referire la solicitarea examindrii repetate a proicctului de lege pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si Codului contraventional)
inregistrat la Cancelaria de Stat (mumir unic 533/MJ/2022), Ministerul reitereazi

obiectia reflectatd in avizul prezentat anterior cu nr. 13/1-05/2086 din 30.08.2022.
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Nr. 7/1200 din 05.05.2023

la nr, 03/3525 din 28.04.2023
Ministerului Justitiei
/Directia elaborare acte normative/
Email: secretarial@justice.gov.md;
cristian. postovapiijustice.gov.md

AVIZ (repetar)
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si Codului contravengional)
(numdr unic 533/MJ/2022)

Administratia Nationald a Penitenciarelor a examinat proiectul definitivat de lege
pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza Codul penal §i Codul contrayentional si
reitereazi necesitatea revizuirii modificarilor propuse la art. 322 din Codul penal.

In context, reiterdm obiectiile expuse initial, cu referire la propunerile de modificare
pentru alineatul (3) si (8) si in acest sens, atragem atenfia asupra faptului ci, plasarca
persoanelor in institutiile penitenciare din Republica Moldova, potrivit arhitecturii
penitenciarelor, se asigurd in spatii comune (cu mici exceptii individuale), in care se detin
mai mult de 4 persoane (in cazul celulelor de tip ,,barac”, numarul persoanelor cazate in
acelagi dormitor poate ajunge la 70 de persoane). Astfel, urmare a faptului detinerii in
comun a mai multor persoane in acelasi spatiu, identificarea subiectului infractiunii va fi
dificild. Totodatd, acest fapt va crea premisele majoririi ratei de victimizare in randul
populatiei penitenciare. Respectiv, nu putem neglija riscul real care s-ar putea produce prin
pedepsirea altor persoane decat faptuitorii nemijlociti ai activnilor de primire sau folosire,
telefoanelor mobile, cartelelor SIM si altor dispozitive de comunicare la distants, dupi caz,
producerea sau pastrarea armelor, substantelor explozive, toxice, incendiare sau
radioactiveobiectelor si substantelor interzise. Pe cale de consecints, incriminarea faptelor
corespunzétor textului propus va intensifica si mai mult fenomenul de subculturd in mediul
penitenciar, iar p#strarea obiectelor interzise va fi pusi prin fortd pe seama persoanelor
vulnerabile.
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Ministerul Justitiei

Ministerul Aparirii a examinat repetat proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Codului penal si Codului contraventional) (numar unic
533/MJ/2022) si, in limita competentei functionale comunicd urmatoarele obiectii si
propuneri.

I. La Art. I al proiectului de lege (modificarea Codului penal):

1. Cu referire la art.353 Cod penal, reiterim propunerea ca dupa cuvintele
»mobilizati prin” s fie completat cu cuvintele refuz nemotivat”, cu argumentele
expuse in avizul nr.11/1132 din 24.08.2022.

Suplimentar, comunicdm cd, propunerea expusé de autor In sinteza obiectiilor §i
propunerilor privind transpunerea prevederilor art.353 Cod penal in legislatia
contraventionald, precum si redactia propusd a art.373° Cod contraventional, nu
caracterizeazi elementele esentiale ale faptei prejudiciabile. Astfel, din prevederile
art.7 din Legea nr.1245/2002 cu privire la pregitirea cetdfenilor pentru apdrarea
Patriei, rezulti trei categorii de subiecti care cad sub incidenta infractiunilor militare —
recrutii, militarii si rezervistii. Respectiv, sub incidenta prevederilor art.353 Cod penal
(in redactia actuald) cad recrutii si rezervistii — cetdteni care se eschiveazd de la
serviciul militar in termen, de la serviciul militar cu termen redus sau de la serviciul
militar ca rezervisti concentrati sau mobilizafi. Acest articol nefiind aplicabil
cetitenilor care deja detin statut de militar prin contract, in termen, cu termen redus
sau ca rezervisti concentrati sau mobilizafi.

Concomitent, reiesind din prevederile proiectului de lege propus spre
examinare, acesta mentine art.353 Cod penal.

Cu referire la redactia propusi a art.373° Cod contraventional (pct.26 de la
Art.JI al proiectului de lege), aceasta se impune a fi revizuitd deoarece scopul urmarit
constd in pedepsirea faptei ilicite din domeniul evidentei militare prin refuz sau
eschivare de la indeplinirea serviciului militar in termen, serviciului militar cu termen
redus sau serviciului militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati. Totodatd, faptele
ilicite din domeniul evidentei militare sus-enuntate nu pot fi aplicate in privinta
cetitenilor care deja detin statut de militar prin contract, in termen, cu termen redus
sau ca rezervisti concentrafi sau mobilizati. Respectiv, partea descriptivd a
contraventiei se propune a fi expusé in urmitoarea redactie:



(1) Refuzul neintemeiat de a indeplini serviciul militar in termen, serviciul
militar cu termen redus sau serviciul militar ca rezervigti concentrati sau mobilizafi,”

.»(2) Eschivarea de la serviciul militar in termen, de la serviciul militar cu termen
redus sau de la serviciul militar ca rezervigti concentrati sau mobilizati prin
automutilare, simularea unei boli, falsificarea documentelor sau prin altd inseldciune,”.

2. La art.374 alin.(1), art. 376 alin.(1) si art.381 alin.(1) din Codul penal, in
calitate de pedeapsi penald este previzutd ,munca neremunerati in folosul
comunititii”. Concomitent, art.67 alin.(4) din Codul penal care prevede cé ,, munca
neremuneratd in folosul comunitdfii nu poate fi aplicatd militarilor prin contract”.
Insd subiecti ai infractiunilor mentionate pot fi atdt militarii n termen, cu termen
redus, cét §i militarii prin contract.

Astfel, reiesind din practica, dificultdtile si impedimentele intdmpinate la
punerea in aplicare a pedepsei penale ,,munca neremunerati in folosul comunitatii” in
privinta militarilor prin contract, propunem extinderea utilizirii sanctiunilor penale
alternative, prin completarea sanctiunii penale de la art.374 alin.(1), art. 376 alin.(1) si
art.381 alin.(1) din Codul penal cu textul ,,sau cu inchisoare de péni la lan”.

Rationamentul propunerii constd gi in imposibilitatea antrendrii militarilor pe
contract in alte activititi, reiesind din statutul special al acestora si misiunea de baza ce
rezidi in indeplinirea obligatiei privind apérarea Patriei. Or, in anumite situatii
conform prevederilor art.14 alin.(5) din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor ,, in perioada stirii de urgenid, de asediu sau de rdzboi, a executdrii
serviciului de luptd, de alarmd, a participdrii la exercitii §i antrenamente militare, la
alte actiuni legate de asigurarea capacitdfii de luptd si de mobilizare, timpul de
serviciu a militarilor nu se limiteaza.”

II. La Art. II al proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului contraventional):

1. La pct.24-25 din proiectul de lege, contraventiile de la art.373'-373% Cod
contraventional, se propun a fi excluse deoarcce reiesind din subiectii contraventiilor
(militar prin contract, in termen, cu termen redus sau ca rezervisti concentrati sau
mobilizati), precum gi reiesind din actiunile ‘sau inactiunile expuse In partea
descriptivd, care in esentd constituie Incilcdri de disciplind militard, in privinta
acestora fiind aplicabil Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea
nr.52/2007.

Complementar, mentinerea contraventiilor de la art.373'-373%, ar crea
impedimente la determinarea autoritifii competente sd solutioneze aceste cauzele
contraventionale.

Astfel, prin prisma modificdrilor propuse a fi operate la art.415 Cod
contraventional (pct.34 din proiectul de lege), prin extinderea competentelor
Ministerului Apirarii la solutionarea cauzelor contraventionale previzute la art.373!-
3733, ar crea premise ca subordonatii si fie trasi la rispundere contraventionald de
citre comandantii acestora, iar obiectivitatea §i temeinicia declansdrii rdspunderii
confraventionale si fie viciatd de subiectivism si raporturile de subordonare. Or, din
alti perspectivd, s-ar crea riscuri de favoritism in protejarca subalternilor de
raspundere contraventionala.

Or, dupd cum am mentionat, contraventiile enumerate reprezintd si Incélcari ale
disciplinei militare pentru care militarii sunt pasibili de rispundere disciplinara. in



acest caz, ar rezulta ca subordonatilor sa le fie aplicatd de cétre sefi atit rdspunderea
disciplinara, cit si acea contraventionald, conditia In care procesul contraventional si
fie desfasurat in lipsd de obiectivitate.

Totodata, mentiondam ci Capitolul XX din Codul contraventional determini
contraventiile In domeniul evidentei militare, pe cind reiesind din partea descriptiva gi
a subiectilor contraventiilor propuse a fi instituite la art.373'-3732, acestea constituie in
esentd contraventii In domeniul indeplinirii serviciului militar.

Corespunzitor, prin prisma propunerii enuntate, art.373° propus, se impune a fi
renumerotat in art.373",

2. In tot cuprinsul pct.34 din proiectul de lege, textul ,art. 371-373%’ urmeazd a
fi substituit cu textul ,,art. 371-373!,
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