CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-8319 Chisinau 24 julie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintda Avizul la proiectul de lege privind modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (initiativa legisiativd nr. 235 din
9 iulie 2024), aprobat In sedinta Guvernului din 24 iulie 2024, conform Deciziei

protocolare nr. 31.25/2024.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 31.25/2024

Extras din procesul-verbal nr.31 (pct.25)
al sedintei Guvernului din 24 iulie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul Guvernului la proiectul de
lege privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008.

Prim-minj DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 24 iulie 2024
Decizia protocolard nr. 31.25/2024

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea Codului contraventional

al Republicii Moldova nr. 218/2008

Guvernul a examinat prolectul de lege privind modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 235 din 09 iulie 2024) de catre un grup de deputati in Parlament,
si comunicd urmétoarele.

Initiativa legislativa este Inaintatd In conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
elaborarea proiectului de lege rezidd In necesitatea asigurdrii caracterului
democratic al alegerilor, precum si In alinierea legislatiei nationale la bunele
practici internationale din domeniu, or coruperea electorald reprezinti o
amenintare periculoasd pentru corectitudinea si integritatea procesului electoral,
care submineazi dezvoltarea sociald, afecteazi statul de drept, perpetucazi
inegalitatea si sporeste neincrederea In entitatile statului.

‘Potrivit art. T pct. 1 din proiect, se propune completarea Codului
contraventional nr. 218/2008 cu art. 47! cu urmdtorul cuprins:

»Articolul 47', Coruperea electorali pasivi

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de
bani, bunuri, bauturi alcoolice, produse din tutun, produse alimentare, servicii ori
alte foloase in perioada campaniei electorale, in ziua precedentd zilei alegerilor
sau in ziua alegerilor, In scopul Indeplinirii unor actiuni in favoarea unui anumit
concurent electoral sau in defavoarea altui concurent electoral, se sanctioneazi
cu amenda de la 500 la 750 de unitati conventionale.

(2) In categoria bunurilor previzute la alin. (1) nu sunt incluse cele
indicate la art. 181' alin. (3) din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002.”

Initial, din punct de vedere conceptual, ne exprimam anumite reticente
privind considerarea faptei de corupere electorald drept una cu caracter
contraventional. in general, faptele de coruptie fac parte din categoria asa-
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numitelor ,,fapte ilicite bilaterale”, i.e. este ilegald si pasibild de pedeapsé atét
fapta celui care da mit, cét si fapta celui care ia mité.

In acest context, precizam c3 la art. 181" din Codul penal nr. 985/2002 este
incriminatd fapta de corupere electorala. Mai exact, se face referire la coruperea
electorald activi, textul normei din cadrul componentei de bazi avand urmitorul
continut: oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul
determindrii alegitorului sau sustinatorului s& 1si exercite sau sd nu isi exercite
drepturile electorale in cadrul alegerilor, inclusiv al celor regionale. In cazul dat,
fiind vorba despre coruperea electorald activa.

Prin urmare, se atestd cd coruperea electorald activd este pasibili de
pedeapsd penald. Respectiv, aceasta implicd o sanctionare mai durd la pericolul
social pe care il comports. In acelasi timp, prin prezentul proiect de lege se
propune ca coruperea electorald pasiva sa fie pedepsita contraventional, nu penal.

In pofida acestui fapt, legiuitorul ar putea si-si schimbe optica, astfel incat
o fatetd a ilicitului bilateral si constituie infractiune, iar o alti fatetdi —
contraventie. O atare schimbare de opticd ar trebui s fie fundamentatd de
anumite imprejuriri de ordin obiectiv. In acest sens, in nota informativa la
proiectul de lege se indicd urmétoarele rationamente: analiza statisticilor
raportate de organele de drept competente, precum si practica judiciard au scos in
evidentd faptul cd, pe langd sanctionarea penald a coruperii electorale, este
necesara $i sanctionarea contraventionald, fapt care va contribui la eficientizarea
mecanismului de investigare i de documentare a cazurilor de corupere
electorald.

In ceea ce priveste continutul normei propuse a fi introduse in Codul
contraventional nr. 218/2008, semnaldm urmétoarele:

- urmeaza a fi concretizat scopul urmarit de contravenient prin sdvérsirea
faptei de pretindere, de acceptare sau de primire a unei remuneratii ilicite. Prin
proiect se propune urmétoarea formuld: ,;scopul indeplinirii unor actiuni in
favoarea unui anumit concurent electoral sau in defavoarea altui concurent
electoral”. Cuvintele ,indeplinirii unor actiuni” comportd neclaritate si
imprecizie. Pentru a conferi normei un standard de calitate, din perspectiva
claritatii i previzibilitdtii, se impune clarificarea actiunilor pe care ar trebui si le
adopte contravenientul In avantajul celui care oferd sau di remuneratia ilicitd
(e.g. ,In scopul exercitdrii drepturilor electorale sau neexercitirii acestor
drepturi”). Pentru comparatie, semnaldm ¢a norma de la art. 181! din Codul penal
nr. 985/2002 prevede cd oferirea sau darea remuneratiei ilicite este realizati in
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scopul determindrii alegdtorului sau sustindtorului s fsi exercite sau si nu-si
exercite ,,drepturile electorale” in cadrul alegerilor;

- necesitd a fi clarificat subiectul contraventiei din perspectiva atribuirii
acestuia unei calititi speciale. Constatim ci calitatea speciald a subiectului
contraventiei ar putea fi desprinsa implicit din textul normei de incriminare. in
acelagi timp, pentru o mai buni intelegere si aplicare a textului normei, se
impune concretizarea acestui fapt. Subiect al contraventiei ar trebui si fie
alegétorul, i.e. cetiteanul Republicii Moldova cu drept de vot. De altfel,
circumstantierea calitétii speciale a subiectului contraventiei ar trebui coroborati
cu scopul urmdrit de cétre contravenient. Asadar, calitatea speciala de ,,alegitor”
al subiectului contraventiei concordé cu scopul ,,exercitirii drepturilor electorale
sau al neexercitérii acestor drepturi” — scop ilicit urmadrit de citre contravenient
prin sdvarsirea faptei de pretindere, acceptare sau primire a remuneratiei ilicite.
Calitatea speciald de ,,alegétor” este desprinsa inclusiv interpretind textul normei
propuse in sistem cu textul art. 181' din Codul penal nr. 985/2002. In
corespundere cu cel din urmi articol, este infractiune oferirea sau darea
remuneratiei ilicite Tn scopul determinérii ,,alegitorului” si isi exercite sau si nu
is1 exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor;

- sugeram excluderea timpului sdvarsirii contraventiei — semn constitutiv
al contraventiei propuse — din textul normei. Mai exact, recomandim excluderea
textului ,,In perioada campaniei electorale, In ziua precedenti zilei alegerilor sau
in ziua alegerilor”. In primul rénd, prin acest semn este ingustatd sfera de
incidentd a normei de incriminare, in conditiile in care fapta de pretindere,
acceptare sau primire a remuneratiei ilicite poate fi comisi si pand la inceputul
perioadei de campanie electorala. In al doilea rand, ideea renuntirii la acest semn
este In consonanti cu textul normei de la art. 181! din Codul penal nr. 985/2002.
In al treilea rand, o atare renuntare corespunde mai bine scopului curmarii
fenomenului de corupere electorald, intrucdt norma de incriminare devine
incidentd la o fazd mult mai avansata.

In final, cu titlu de propunere, prezentim urmitoarea redactie a pct. 1 art. I
din proiectul de lege:

,Articolul 47%. Coruperea electorala pasivi

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea de citre alegitor, personal sau
prin mijlocitor, de bani, bunuri, bduturi alcoolice, produse din tutun, produse
alimentare, servicii ori de alte foloase in scopul exercitirii drepturilor electorale
sau neexercitdrii acestor drepturi in favoarea unui concurent electoral sau in
defavoarea altui concurent electoral, se sanctioneaz [...].”
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La pct. 2, cu referire la atribuirea responsabilitétii examindrii contraventiei
de corupere electorald pasivd exclusiv Centrului National Anticoruptie, se
considerd ca fiind insuficientd aceasta abordare, avind in vedere complexitatea si
volumul potentialelor incélcdri. Dimensiunea si complexitatea actiunilor
institutionale necesare pentru derularea corespunzitoare a procesului electoral,
atat ca volum de muncd documentar, cét si ca acoperire teritoriald, sugereazi o
abordare multisectoriald In procesul de examinare si de constatare a acestor
cazuri.

Pentru a asigura o aplicare eficientd si echitabild a legii, se va examina
oportunitatea extinderii competentelor de examinare a contraventiilor de
corupere electorala pasiva si cétre politie. O astfel de abordare va permite o mai
larga acoperire si 0 mai buni gestionare a cazurilor, avand In vedere atat volumul
de munci, cét si diversitatea regionald necesard documentirii acestor cazuri.

In sensul celor mentionate anterior, se propune completarea art. 1 al
proiectului de lege cu pct. 2 cu urmitorul cuprins:

,»2. La articolul 400 alineatul (1), dupa textul ,,art. 47” se completeazi cu
textul ,, , 47'”.

Subsidiar, se remarcd asupra necesitétii revizuirii notei de fundamentare in
vederea respectdrii exigentelor retinute prin prisma Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

In contextul celor expuse, Guvernul comunici sustinerea proiectului de
lege mentionat, cu luarea In considerare’ a observatiilor si propunerilor de
imbunatétire a calititii proiectului, enuntate supra.

Z:\] DRANV0B2024\DECIZII PROTOCOLARE22988\22988-redactat-ro.docx



