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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea si completarea unor acte normative (nr.1456/1993,
nr.552/2001 si nr.231/2010).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6688 din 22.07.2020

la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
normative (nr.1456/1993, nr.552/2001 si nr.231/2010)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autoruiui, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesui
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|H

etapele asigurdrii

Proiectul propus si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legisiative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.



1.3. Scopul anuntiat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Prezentul de lege oferd o solutie optima la problema identificatd, anume
operarea comertului farmaceutic prin intermediul unitdtifor mobile va reusi s asigure cu resursele
farmaceutice de primd necesitate si posibile de a fi véandute in sigurantd prin intermediul unitdtilor
ambulante populatia care nu are acces fizic la farmacii, iar din acest motiv isi deterioreazd artificial
sdndtatea si viata.”

Analizdnd normele elaborate, se constata ca prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica, Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea
in sanatate si Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, in scopul efectudrii asistentei
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populatiei cu medicamente, alte produse
farmaciilor amplasate intr-o unitate mobila.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura populatia cu medicamente, alte produse
farmaceutice si parafarmaceutice, prin intermediul unitatiior farmaceutice mobile, in corespundere
cu politica de stat in domeniul activitdtii farmaceutice care consta in intreprinderea tuturor masurilor
de rigoare orientate spre depistarea si prevenirea amenintarilor potentiale pentru sandtatea
populatiei, inclusiv legate de conditionatea de accesibilitate.

Cu toate acestea, reglementarea defectuoasd a unor norme din proiect, in special cu referire la
exceptarea activitatii farmaciilor n unitdtile mobile de la prevederilor alin.(4) si {5} ale art.19 al Legii
nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd, precum si instituirea unor norme de trimitere,
prin care se vor stabili conditii speciale de activitate a farmaciilor in unitatile mobile, risca sa duca la
aparitia manifestarilor de coruptie si sd dezvolte un cadru normativ favorabil unor practici
anticoncurentiale si a concurentei neloiale, fapt ce va afecta interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, o participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn continutul notei informative se stabileste necesitatea si temeijul elaborarii proiectului, se prezintd



argumentarea de rigoare si se analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse in fegislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg”.

Reiesind din argumentele prezentate Tn nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd ci implementarea acestuia presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat. in acest sens,
in nota informativa se mentioneaza ca: , Tindnd cont de faptul cd Proiectul promoveazd un obiectiv
strategic de prioritate nationald, pentru implementarea acestuia cheltuielile vor avea o provenientd
bugetard. In aceste conditii, Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, urmeazd s planifice si
identifice resurse din bugetul pentru anul 2021.”

Analizand obiectul de reglementare propus prin proiect, si anume, cu referire la crearea conditiilor
necesare pentru comercializarea medicamentelor, altor produse farmaceutice si parafarmaceutice
prin intermediul unitatilor farmaceutice mobile, se atestd ¢d implementarea dispozitiilor propuse vor
implica cheltuieli financiare din bugetul public national.

Astfel, desi In nota informativa se indicd sursa de finantare (bugetul de stat), totusi, potrivit
exigentelor art.30 lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, autorul nu mentioneaza
dacd reglementarile propuse se vor incadra in limita bugetului de stat pentru anul 2021. Acest fapt
necesitd a fi redat expres in nota informativa, pentru a garanta intregului proiect o fundamentare
bugetara in procesul promovarii.

Totodatd, In notd se atestd lipsa estimarii cheltuielilor legate de implementarea reglementarilor
propuse, fapt ce creeaza incertitudini vizavi de presiunea reald asupra bugetului de stat.

De asemenea, sunt relevante normele prevazute de alin.(1) si (2) art.17 din Legea nr.181/2014
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, care indica ca: ,Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce
reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. Pe parcursul anufui bugetar in curs nu pot fi

puse in gplicare decizii care conduc la reducereg veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare,
dacd impactul financiar al acestorg nu este prevdzut in buget”,

in acelasi timp, Tn corespundere cu dispozitiile art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova,
,Orice propunere legisiativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”,

Tn sensul dat, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr.6/2014, Curtea a stabilit ca: ,[...] fegiuitorul
constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obfigatoriu al Guvernului in privinta oricdror
propuneri legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor
sau imprumuturilor.”

Pe cale de consecinta, pentru a asigura punerea in aplicare a acetui proiect de hotdrare, se impune
necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiara, in conformitate
cu alin.{1) si alin.{2) art.17 al Legii nr.181/2014 si lit.e) alin.(1) art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, fapt care va duce la realizarea scopului propus, si, implicit, a interesului public.



1.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare,

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, fn baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzGtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Totodatd, in corespundere cu art.13 ai Legii nr.235/2006 cu privire fa principiile de baza de
reglementare a activitdtii de intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaludrii costurifor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si
analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii
drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor
politicii de reglementare si principiilor prezentei legi. (2) Actul de analizi a impactului de reglementare
este parte integrantd a notei informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21
alin.{2) al aceleasi legi, a fost aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.1230/2006.

Astfel, ludnd Tn considerare obiectul de reglementare al proiectului de act normativ propus, care se
referd la activitatea farmaciilor in unitdti mobile, se atesta lipsa analizei impactului de reglementare,
fiind o conditie obligatorie de argumentare a necesitatii interventiei propuse, in vederea evaluarii
impactului acestuia asupra activitatii de intreprinzdtor, a analizei modului de asigurare a respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor
politicii de reglementare si principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzator.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textuf proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simpliu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in m’te acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in aite instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu dispozitiile art.3 alin.{2) din Legea nr.
1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd, pct.3.6. din Hotdrdrea Parlamentului nr.
1352/2002 cu privire la aprobarea Politicii de stat in domeniul medicamentului, art.9 alin.(3) si art.
126 alin.(2) lit.b) din Constitutia Republicii Moldova, art.26 al Legii integritatii nr.82/2017, in ceea ce
priveste stimularea concurentei neloiale, fapt ce risca sd3 conditioneze aparitia manifestarilor de
coruptie.

Analiza detaliata a incoerentelor respective este efectuata la compartimentul Iil al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Tn continutul proiectului nu se contin norme care sa reglementeze in mod nemijlocit activitatea
agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

Totusi, reglementarea defectuoasa a unor norme din proiectul propus risca sa determine aparitia
manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea reglementarilor
propuse (analiza detaliatd este efectuata la Compartimentul lll al prezentului raport de expertiza
anticoruptie).

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-i-

Art.l pct.4 - art, 19, alin.{6)} din proiectul de lege

4. Articolul 19 se completeaza cu alineatul {6), care va avea urmatorul continut: ,Prevederile alin,
(4) si (5) nu se aplicd unitatilor farmaceutice mobile. Acestea vor activa Tn conditii speciale,
stabilite de catre Guvern.”

Obiectii:

Potrivit normei propuse, se excepteaza activitatea farmaciilor in unitdti mobile de la prevederilor alin.{4) si
(5) ale art.19, care stahilesc ca: ,(4) Farmaciile (filialele) nou-fondate vor fi amplasate la o distantd de cel
putin 250 de metri (cale accesibilG} de la farmacia {filiala) existentd si la o distantd de cef putin 500 de metri
(cale accesibild) de la farmacia existentd cu functie de preparare a medicamentelor extemporale. (5) Pentru
infiintarea farmaciei se stabilesc normative demografice. Numdrul de locuitori este dovedit prin adeverinta
eliberatt de qutoritatea administratiei publice locale. Tn municipii, orase, centre raionale si afte localitdti cu
statut de oras o farmacie se Infiinteazd la un numdr de ia 3000 pind la 4000 de locuitori”

Analizénd cadrul normativ pertinent, se remarca prevederile art.3 alin.{2) din Legea nr.1456/1993 cu privire
la activitatea farmaceutica, care stipuleaza ca ,Statuf garanteazd, in conformitate cu legislatia in vigoare,
conditii egal nctiongre g intreprinderilor farmaceutice, indiferent de forma de proprietate a gcestora.”




La fel, sunt relevante si dispozitiile pct.3.6. din Hotdrdrea Parlamentului nr.1352/2002 cu privire la aprobarea
Politicii de stat in domeniul medicamentuiui, care stipuleaza ca: ,/n scopul optimizirii asistentei farmaceutice
qcordate populatiei, farmaciile de stat vor fi amplasate proportional pe intreg teritoriul térii, pornindu-se de
la normativele bazate pe densitatea populatiei, precum si de la necesitdtile comunitdtilor in asistentd
farmaceuticd eficientd. Principiul general de amplasare a farmaciilor publice este integrarea asistentei
medicale si farmaceutice.” De asemenea, la pct.1 din acelasi act normativ se contureaza obiectivul prioritar
al utilizarii rationale a medicamentelor §i asigurarea accesului nediscriminatoriu ai tuturor cetdtenilor la
medicamentele esentiale.

Astfel, excluderea farmaciilor amplasate Tn unitati mobile de la principiul repartizarii uniforme a activitatii
farmaceutice si a principiilor de organizare a asistentei farmaceutice a populatiei, constituie o forma de

stimulare a concurentei nelpiale manifestatd orin favorizarea unitatilor farmaceutice maohile n detrimentul
tel mani ta orin Tavor tatior rar e moblle n rrmentul

farmaciilor amplasate Tn imobhile.

De altfel, unitatile mobile de comert, inclusiv In domeniul farmaceutic, din start au un avantaj economic fata
de unitdtile comerciale amplasate in imobile, datoritd mobilitatii acestora si existenta posibilitatii de
schimbare a amplasarii unitadtii de comert, fard cheltuieli considerabile, comparativ cu reamplasarea
unitdtilor de comert in imohile.

La fel, potrivit scopului scontat prin proiect si interesului public de stimulare a activitatii farmaceutice in
localitdti sau spatii unde populatia duce lipsa de asistenta farmaceutica, iar interesul economic privind
crearea unor farmacii In imobile este unul scdzut, prevederile de la care se propune derogarea nu contin
vreun impediment privind activitatea farmaciilor in unitati imobile. Aceasta din contra, prin introducerea
derogarii respective, se va crea cadrul legal de stimulare a unitatilor mobile farmaceutice In localitéti si spatii
unde activeazd farmacii amplasate in imobile la o distantd apropiata de acestea, iar In municipii, orage,
centre raionale §i alte localitati cu statut de oras se vor institui unitdti farmaceutice mobile la un numar maj
mic de 3000 de locuitori, ceea ce nu coroboreaza cu interesul public promovat de proiect.

n rezultat, se poate obtine situatia in care intr-o raza de pana la 250 de metri de la o farmacie existenta
amplasatd in imobil s3 fie permisd activitatea unei farmacii in unitate mobild, precum si amplasarea unei
unitati mobile in municipii, orase, centre raionale si alte localitdti cu statut de coras pentru o pondere de
populatie mai mica de 3000 de persoane, fapi care va genera dezvoltarea activitatii farmaceutice n unitati
mobile in zone unde comertul cu medicamente, alte produse farmaceutice si parafarmaceutice este
profitabil si nu este permisd amplasarea de farmacii in imobil, iar in municipii, orase, centre raionale si alte
localitati cu statut de oras numarul diminuat al populatiei Th care se va amplasa unitatea mobila nu va

permite dezvoltarea in perspectivd a farmaciilor amplasate in imobile.

Tn sensul dat, poate fi mentionat Studiul ,C&i de fortificare a asigurdrii cu medicamente in Republica
Moldova”, in care se relevd faptul ca: , Cresterea numdrului farmaciilor si filialelor in ultimii 5-6 ani s-a produs
cu incllearea normativelor geografice si demografice, stabilite prin lege [2]. Drept urmare, ,sarcina” pe o
singurd farmacie avea tendinta de scddere — fapt ce a dus la probleme economice destul de grave, la
concurentd neloigld, la incdlcarea regulamentului de eliberare @ medicamentelor pacientilor de ambulatoriu,
la publicitatea agresivd a medicamentelor, fa_ignorarea principiifor ytilizérii rationale a medicamentelor, dar
si fo alte IncdlcGr.”

Totodata, in corespundere cu art.9 alin.(3) si art.126 alin.(2) lit.k) din Constitutia Republicii Moldova, statul
trebuie s& asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de produciie, iar piata, libera initiativd economica,
concurenta loiald sunt factorii de bazd ai economiei.

Rezumand aspectele sus-mentionate, se remarca faptul cd promovarea normei Tn redactia propusd va
genera pericolul stimuldrii concurentei neloiale a farmaciilor unitati mobile in raport cu farmaciile amplasate
in imobile, care, in evolutie, va putea duce la disparitia farmaciilor amplasate in imobile si raméanerea pe




piatd doar a farmaciilor Tn unitdati mobile, ceea ce este contrar interesului public general de securitate
farmaceuticd.

Tn acelasi timp, datoritd credrii unei densititi excesive a unitétilor farmaceutice amplasate, atat in imobile,
cat si fn unitati mobile, In zone cu potential de cumparare ridicat, se va stimula exercitarea unor procedee de
concurentd neloiald dintre farmacii In zona respectivd, prin publicitatea excesivd a medicamentelor,
comercializarea unor tipuri de medicamente "rare", alte produse farmaceutice si parafarmaceutice doar in
farmaciile din zona respectivd, promovarea noilor tehnologii Tn domeniul farmaceutic doar in zonele
respective, fiind, in consecintd, lezate drepturile consumatorilor la asistentd farmaceuticd din zonele cu
potential economic scézut si fiind ihibatd dezvoltarea activitatii farmaceutice in localitdtile rurale, ceea ce
este contrar interesului public promovat de proeict.

Recomandari:
Excluderea normei propuse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
& Stimularea concurentei neloiale - corupere activd

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | - Corupere pasiva

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea acfcglor de:
- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de catre un grup de deputati si are drept obiectiv adoptarea unor
amendamente la Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica, Legea nr. 552/2001
privind evaluarea si acreditarea Tn sdndtate si Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, in
scopul efectuarii asisten{ei populatiei cu medicamente, alte produse farmaceutice si
parafarmaceutice prin intermediul farmaciilor amplasate intr-o unitate mobila.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparentd decizionald. Subsidiar,
proiectul propus nu este insotit de analiza impactului de reglementare, fapt ce atestd lipsa
argumentelor privind analiza impactului de reglementare si a avizului Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, fiind necesare pentru asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse intr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si aplicarii discretionare a acestora, ceea ce va
conditiona aparitia manifestirilor de coruptie. Tn special, se atestd norme contradictorii cu cadrul
normativ aferent domeniului concurentei, al carui obiectiv constd in prevenirea si contracararea
practicilor anticoncurentiale si a concurentei neloiale.

Astfel, excluderea farmaciilor amplasate Tn unitdti mobile de la principiul amplasarii uniforme a
activitatii farmaceutice si a principiilor de organizare a asistentei farmaceutice a populatiei, constituie
o forma de stimulare a concurentei neloiale manifestatd prin favorizarea unitatilor farmaceutice
mobile in detrimentul farmaciilor amplasate Tn imobile.

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de



coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor Tnaintate in prezentul Raport
de expertiza anticoruptie.

22.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Muaia GONTA , Inspector superior
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