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Biroul Permanent al Parlamentului Republicii Moldova


În temeiul art.73 din Constituția Republicii Moldova și art.47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează spre examinare Parlamentului, cu titlu de inițiativa legislativă, proiectul de Lege pentru modificarea legii privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare nr. 192/1998.


Anexă:   Proiectul de lege
                Nota informativă
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Proiect
L E G E
pentru modificarea legii privind Comisia Națională a Pieței Financiare nr. 192/1998


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. – Legea privind Comisia Națională a Pieței Financiare nr. 192/1998 (publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 04.03.1999, Nr. 22-23, art. 91), se modifică după cum urmează:

1. La articolul 6 alineatul (6):
Sintagma ”Salariul preşedintelui Comisiei Naţionale” se substituie cu   sintagma ”Salariul directorului general al Comisiei Naţionale”.

2. La articolul 10 alineatul (2) se modifică după cum urmează:
Sintagma ”5 membri” se substituie cu sintagma ”3 membri”, sintagma ”președintele și doi vicepreședinți ai Consiliului de administrație” se substituie cu sintagma ”directorul general şi doi directori ai Consiliului de administraţie”, iar sintagma ”președinte și vicepreședinți ai Comisiei Naționale” se substituie cu sintagma ”directorul general şi directorii ai Comisiei Naţionale”.

3. Articolul 131 se modifică după cum urmează:
Sintagma ”Președintele, vicepreședintele” se substituie cu sintagma ” Directorul general, directorii”.

4. La articolul 14 litera b) se modifică după cum urmează:
Sintagma ”Președintelui” se substituie cu sintagma ” Directorului general”.

5. La articolul 18 alineatul (1) se modifică după cum urmează:
Sintagma ”semnate de președintele Comisiei Naționale sau de vicepreședintele” se substituie cu sintagma ”semnate de directorul general al Comisiei Naționale sau de directorul”, iar sintagma ”inițiativa președintelui sau” se substituie cu sintagma ”inițiativa directorului general sau”.

6. La Articolul 19 alineatul (1) se modifică după cum urmează:
Sintagma ”cel puțin 3 membri” se substituie cu sintagma ”cel puțin 2 membri”, sintagma ”de către președintele Consiliului de administrație” se substituie cu sintagma ”de către directorul general”, iar sintagma ”de către vicepreședintele împuternicit” se substituie cu sintagma ”de către directorul împuternicit”.

7. Articolul 20 alineatul (1) se modifică după cum urmează:
	Sintagma ”preşedinte sau, în absenţa acestuia, de către vicepreşedintele împuternicit” se substituie cu sintagma ”directorul general sau, în absenţa acestuia, de către directorul împuternicit”.

8. Articolul 25 se modifică după cum urmează:
La alineatul (1), sintagma ”Preşedintele Comisiei Naţionale” se substituie cu sintagma ”Directorul general al Comisiei Naţionale”.
La alineatul (1) litera d), sintagma ”împuterniciri vicepreședinților și membrilor” se substituie cu sintagma ”împuterniciri directorilor”.
La alineatul (2), sintagma ”În absența Președintelui” se substituie cu sintagma ”În absența directorului general al”, iar sintagma ”exercitate de vicepreședintele împuternicit” se substituie cu sintagma ”exercitate de directorul împuternicit”.

9. Articolul 26 se modifică după cum urmează:
Sintagma ”Președintele” se substituie cu sintagma ”Directorul general al”.

Art. II. Prezenta legea intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova






















PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI
	Notă informativă
la proiectul de lege pentru modificarea legii privind Comisia Națională a Pieței Financiare nr. 192/1998

	I. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul de lege este elaborat de către un grup de deputați din Parlamentul Republicii Moldova

	II. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalitățile urmărite

	Prezentul proiect de Lege vine să  asigure raționalizarea componenței numerice a organului de conducere al Comisiei Naționale a Pieței Financiare, având în vedere, în acest sens, necesitatea  reglementării unor raporturi specifice administrative/operaționale instituționale.
Pentru a eficientiza activitatea organului decizional al Comisiei Naționale, se propune diminuarea componenței numerice a Consiliului de administrație: de la 5 la 3 membri. Mai mult, această reducere este dictată și de faptul că, în condițiile Legii nr.178/2020 două sectoare ale pieței financiare vor trece, începând cu 01.07.2023, în aria de competențe a Băncii Naționale, îngustându-se/reducându-se responsabilitățile CNPF doar la piața de capital și fondurile de pensii facultative.
Prin urmare acesta are drept scop sporirea gradului de eficiență a organului deliberativo-decizional prin implementarea unui model simplificat de conducere, cu rezultatul reducerii numărului membrilor Consiliului de administrare a Comisiei Naționale a Pieței Financiare de la 5 la 3 membri.
Practica internațională ne dovedește că un număr de 3 membri ai organelor de conducere a autorităților de supraveghere a pieței financiare, este suficient pentru a asigura o bună desfășurare a activității autorităților de supraveghere financiară. Printre statele membre a Uniunii Europene a căror organe de conducere a autorităților de supraveghere numără mai puțin de 5 membri sunt: Estonia[footnoteRef:1], Lituania[footnoteRef:2], Slovenia[footnoteRef:3], Austria[footnoteRef:4], Olanda[footnoteRef:5], Polonia[footnoteRef:6] etc. O asemenea formă de organizare a activității autorităților de supraveghere financiare a permis mai eficient și eficace să reglementeze activitatea participanţilor la piaţa financiară nebancară, precum şi să supravegheze respectarea legislaţiei de către aceștia. [1:  https://www.fi.ee/en/finantsinspektsioon/about-finantsinspektsioon/management]  [2:   https://www.fktk.lv/en/about-us/fktk-management/board/]  [3:   https://www.gov.si/en/state-authorities/bodies-within-ministries/financial-administration/about-administration/]  [4:   https://www.fma.gv.at/en/organisation/]  [5:   https://www.afm.nl/en/over-afm/organisatie/bestuuroverzicht/bestuursleden]  [6:  https://www.knf.gov.pl/en/ABOUT_US/Composition_of_the_KNF_Board] 

Suplimentar, ulterior revocării membrilor CNPF s-a demonstrat în practică faptul că nu există necesitatea de a avea cinci membri ai consiliului. Or, în perioada în care CNPF nu avea un consiliu funcțional (septembrie-ianuarie) s-au acumulat aproximativ 120 de subiecte pe ordinea de zi a consiliului. Aceste subiecte au fost epuizate de trei membri ai noului consiliu în decurs de maxim o lună.

	III. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	IV. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Principalele prevederi ale proiectului de lege este reforma Comisiei Naționale a Pieței Financiare prin reducerea numărului de membri ai organului colegial (consiliul de administrație) a Comisiei Naționale a Pieței Financiare. Ori actuală formă de organizare a consiliului de administrație s-a dovedit a fi una excesiv de birocratizată și ineficientă, fapt care a dus la o activitate nesatisfăcătoare și lipsită de performanță a membrilor consiliului de administrație a Comisiei Naționale a Pieței Financiare. Acest fapt a fost constatat prin Hotărârea Parlamentului nr. 105 din 09 septembrie 2021 privind Raportul anual 2020 al Comisiei Naționale a Pieței Financiare și Hotărârea de Parlament nr. 106 din 09 septembrie 2021 privind revocarea unor membri ai Consiliului de administrație al Comisiei Naționale a Pieței Financiare.
[bookmark: _GoBack]Astfel noua structură și componență a boardului va fi compusă dintr-un Director general și 2 directori. Prin urmare deciziile vor fi luate cu un cvorum de minim 2 directori din 3. Acest fapt va duce la debirocratizarea, simplificarea și eficientizarea în luarea deciziilor. 

	V. Fundamentarea economico-financiară

	Proiectul dat nu presupune careva cheltuieli suplimentare sau pierderi la bugetul public național și nu se anticipează dificultăți în implementarea acestuia, ci deopotrivă prevede economii prin reducerea statelor de personal și lichidarea unor funcții ce s-au dovedit a fi neeficiente. Pentru întreținerea acestor două funcții anual se cheltuie circa 5 milioane de lei, bani ce pot fi realocați spre alte necesități stringente și prioritare.

	VI. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Modificările propuse prin prezentul proiect de lege nu necesită ajustarea cardului normativ în vigoare.

	VII. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de lege urmează a fi supus consultărilor publice în conformitate cu prevederile legale.

	VIII. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu art. 35 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. 
Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă după recepționarea raportului de expertiză anticorupție în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul de lege.

	IX. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul de lege nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	X. Constatările expertizei juridice

	Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei juridice în conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 în procesul desfășurării procesului de avizare.

	XI. Constatările altor expertize

	Proiectul de lege nu necesită a fi supus altor consultări.
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